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REGION OSTERGOTLAND EU-ARSOVERSIKT 2025

Aktuellt 1 EU 2025

Inledning

Beslut och hindelser inom EU péaverkar vardagen for invanarna

i Ostergétland. Darfor bevakar Region Ostergstlands EU-kontor
héndelseutvecklingen och beslut som fattas av EU for att se till

sd att de Ostgotska intressena virnas. Genom EU-arsoversikt
erbjuds ldsaren en inblick i de fragor som kommer diskuteras i
Bryssel det kommande aret som direkt eller indirekt péverkar
Ostgotarnas liv. Arets upplaga har ett annat format an tidigare

ar, det beror pé att EU byter mandatperiod men ocksé pé ett kon-
tinuerligt utvecklingsarbete av arsoversiktens format.

EU:s nya mandatperiod

Generella forutsattningar

En kort tillbakablick pa dret som gatt inom EU-politiken vittnar
om en hogst intensiv tid dar val till Europaparlamentet och ett
efterféljande byte av EU-kommission sticker ut sédrskilt. Intensi-
teten politiskt innebar dock, vilket &r brukligt, ett mindre inten-
sivt r innehéllsméssigt. Antalet nya initiativ som presenterades
under 2024 var mycket begrinsat och fokus 14g istillet pa att
forhandla de forslag som redan presenterats. Vi ser nu fram emot
ett 2025 dar vi tror oss veta att en handfull forslag och initiativ
kommer att presenteras samtidigt som forhandlingarna for flera
tidigare initierade forslag, inte minst sidana med intresse for
Ostergotland, kommer fortsitta att forhandlas.

Forutséttningarna som vi gar in i 2025 med ar dock utmanande.
Ekonomiskt &r det en svér tid f6r EU dér de tva storsta ekono-
mierna, Tyskland och Frankrike, har det tufft och dir den globala

konkurrensen okar. Den geopolitiska situationen har gjort att
frdgor som tidigare inte varit prioriterade for EU, sdsom sékerhet
och forsvar, nu star hogt upp pé agendan. Trots att antalet
omréden som EU forvéntas vara verksamt inom 6kar, gor inte
EU:s ekonomiska resurser det. Detta har medfort en debatt om
omfordelning av EU:s medel, och den lar fortsédtta under kom-
mande &r. EU-kommissionen ska &ven presentera sitt forslag till
en ny sé kallad langtidsbudget under forsta halvéret. Detta blir
utgéngspunkten for forhandlingarna om vilka resurser EU kom-
mer ha frén ar 2028 och framat. Den nuvarande budgettiden ar
sju &r men den kan eventuellt forkortas till fem. Med anledning
av att den enskilt storsta budgetposten gar till EU:s regionalpoli-
tik, aven kallad sammanhallningspolitiken, &r dessa diskussioner
och de kommande budgetférhandlingarna av yttersta intresse for
EU:s regioner.

Strategiska agendan och politiska riktlinjerna

Infor den nya mandatperiodens start presenterade EU:s med-
lemslinder ett antal omraden de vill fokusera pa i EU-samarbetet
under de kommande fem aren. EU-kommissionens nygamla
ordforande, Ursula von der Leyen, presenterade kort darefter
sina politiska riktlinjer fér mandatperioden 2024-2029. Det finns
manga 6verlappningar mellan dokumenten dér det mest framtra-
dande &r bada institutionernas fokus pa konkurrenskraft. Denna
aspekt ar nagot som Sverige lyfte fram under sitt ordférandeskap
véaren 2023 och var ocksé ett tema for den tidigare italienska pre-
midrministern och Europeiska Centralbankschefen, Mario Drag-
his rapport. Forslagen i rapporten genomsyrar bade de politiska
riktlinjerna och de uppdragsbrev som EU-kommissiondrerna fatt
som uppdragsbeskrivning for deras respektive ansvarsomréade.

Forra mandatperiodens fokus pa gron omstillning far en négot
ny skepnad dér det forvintas bli farre forslag pa regleringar for
att nd milj6- och klimatmal och fokus kommer istéllet vara pa
implementering av de lagar som man kommit 6verens om samt
att frimja den grona sektorns konkurrenskraft.

Séakerhet och forsvar 4r omraden dar institutionerna &r roran-

de 6verens om att EU behover ha en mer aktiv roll. Stodet till
Ukraina efter den ryska fullskaliga invasionen ingér sjalvklart har
men dven omréden sdsom beredskap vid hélsokriser, gemensamt
arbete mot organiserad brottslighet samt koordinering for att
sikra EU:s yttre grianser mot illegal migration. Aven arbetet med
livsmedelsproduktion kommer utgé fran ett sikerhetsperspektiv
for att trygga livsmedelsforsorjningen for EU-medborgarna.

Sociala frégor har fatt ta ett visst steg tillbaka till férman for kon-
kurrenskraftsfragorna pa EU-nivan, men vi forvéantar oss dnda
aktivitet kring implementeringen av den sociala pelaren. Det
formodas ocksa vara ett starkt fokus pa att stotta landerna i att
kunna erbjuda invinarna bostider till 6verkomliga priser. Aven
denna friga ar ny pd EU-arenan och har aktualiserats eftersom
bostadssituationen dr mycket svar i flera medlemsldnder. Det har
tillsatts en kommissionar med ansvar for fragan.

Rattsstatens principer och demokratifrégor lyfts slutligen fram
som en prioritering dér det finns ett behov av att inte endast job-
ba med att stotta lander globalt utan dven fortsétta arbetet med
medlemslidndernas egen efterlevnad av principerna.



Sammanhallningspolitik

EU:s sammanhéllningspolitik syftar till att fraimja territoriell,
ekonomisk och social sammanhéllning mellan EU:s regioner. Im-
plementeringen av politiken genomfors framst genom de europe-
iska struktur- och investeringsfonderna och dessa programmeras
och implementeras av regionerna. Medlen ar mycket viktiga for
att friimja regional utveckling och for Ostra Mellansveriges fem
lan (Ostergétland, Sormland, Uppsala, Vistmanland, Orebro)
uppgér stodet till drygt 200 miljoner SEK per &r. Detta dr mer dn
regionernas stod fran nationell niva.

Sammanhaéllningspolitiken foljer cykeln for EU:s langtidsbudget
och vi dr mitt i implementeringen av den nuvarande program-
perioden 2021-2027. Fokus pa implementering kommer fortga
under 2025, samma ar som EU-kommissionen ska lagga fram ett
forslag om nastkommande ldngtidsbudget.

Forslaget forvintas presenteras i maj eller juni och kommer
forma hur framtidens sammanhallningspolitik kommer att se
ut. Sammanhéllningspolitikens budget forvintas minska med
anledning av att langtidsbudgeten ska ticka in fler prioriteringar
dn tidigare samtidigt som det inte finns aptit bland EU-landerna
att 6ka medlemsavgifterna.

Diskussionerna infor presentation av forslaget kretsar kring ett
antal olika aspekter:

» Ska samtliga regioner oavsett utvecklingsgrad dven fortsatt-
ningsvis fa stod?

« Vilken roll kommer regionerna ha i programmering och
implementering av sammanhallningspolitiken framover? Det
finns en tydlig centraliseringstrend dér nationell niva dis-
kuteras fa en storre roll i framtidens sammanhéllningspolitik.

« Vilka typer av insatser ska investeringarna ga till och under
vilka forutsittningar?

« Det finns stor samsyn bland institutionerna att antalet
EU-program bor minska men vilka program ska tas bort eller
slés ihop?

Region Ostergétland fortsitter att bedriva paverkansarbete gent-
emot EU-kommissionen och nationell niva. P& europeisk niva

sker paverkansarbetet frimst via Region Ostergétlands medlem-
skap i ndtverket CPMR. Pa nationell niva sker paverkansarbetet
gentemot regeringen via SKR:s arbete. Niar EU-kommissionens
forslag presenterats kommer Region Ostergétland tillsammans
med andra likasinnade regioner inleda paverkansarbetet mot
Europaparlamentet. Detta kommer ta avstamp i den politiskt

beslutade positionen for Ostra Mellansverige.



REGION OSTERGOTLAND EU-ARSOVERSIKT 2025

Halso- och sjukvard

Flera av de lagstiftningsforslag pa hilso- och sjukvardsomradet
som presenterats pd EU-nivén under de senaste dren ar aktuella
att f6lja d&ven under 2025. Det géller exempelvis det europeiska
hélsodataomradet dar lagstiftningen ar fardigforhandlad men
dér arbetet med att mejsla ut detaljerna fortsétter under aret.

Ett annat omrade som varit hogaktuellt under de senaste aren
ar den pagdende revideringen av EU:s allmidnna lakemedelslag-
stiftning. Denna process ir relevant for Region Ostergotland

da de svenska forutsdttningarna i stor utstrackning bestams av
EU-lagstiftningen. Forhandlingarna om Europaparlamentets
position avslutades under viren 2024 medan medlemslédnderna
fortfarande forhandlar sinsemellan om radets position. Regi-
on Ostergétland har tillsammans med SKR och ett fatal andra
svenska regioner varit aktiva i att forma parlamentets och den
svenska regeringens position. Under 2025 forvintar vi oss att
radet kommer hitta en kompromiss géllande sin position och
att forhandlingarna mellan radet och parlamentet kan pébérjas.
Mojligheten att paverka utfallet i forhandlingarna bedoms nu
vara mycket liten och de synpunkter som de svenska regionerna
presenterat har fitt ett bra genomslag bade i Europaparlamen-
tets och den svenska positionen. EU-kontoret kommer dock folja
utvecklingen av férhandlingarna.

Pé lakemedelsomradet kommer EU-kommissionen under
forsta delen av aret presentera en ny lagstiftning specifikt for
kritiska lidkemedel. Lagstiftningen ska komplettera den revide-

rade allminna ldkemedelslagstiftningen, men med fokus pa att
sdkra tillgdngen pa kritiska lakemedel for EU:s invénare. Denna
lagstiftning kommer ocksé vara av stor relevans for Region Ost-
ergotland och dr prioriterad i EU-kontorets bevakning. Péaver-
kansinsatser med SKR och andra regioner kan bli aktuella.

Under forsta delen av 2025 kommer en handlingsplan for cyber-
sdkerhet i hélso- och sjukvarden att presenteras. Den forvintas
inte innehélla ny lagstiftning utan syftet formodas vara att belysa
fragan och erbjuda landerna rekommendationer och stéd i arbe-
tet att uppritthélla god cybersikerhet.

Ovriga initiativ som den nya EU-kommissionen kommer att pre-
sentera nigon géng under mandatperioden och som bedéms ha
direkt relevans for Region Ostergétland inkluderar en bioteknisk
lagstiftning som kommer ha stort fokus pa life science-omradet.
En ny strategi for medicinska atgirder ska dven presenteras
medan EU:s kemikalielagstiftning ska revideras och eventuellt
forbud for PFAS ska utredas under de kommande fem aren.
Dessa delar ir relevanta utifran Region Ostergétlands arbete
med héllbar upphandling och giftfri verksamhet. Ett fortsatt fo-
kus pé genomférande av EU:s cancerplan, stod till linderna med
att frimja invanares hdlsosamma levnadsvanor och framjande
av en god psykisk hélsa, sarskilt bland barn och unga, har dven
utlovats. Vidare ska EU-kommissionen genomfora en enkit for
att utrona sociala mediers paverkan pé psykisk halsa.




Regional utveckling

Tillvaxt

Satsningarna pa konkurrenskraft genomsyrar de flesta av EU:s
politikomréden. Forskning och innovation ses som en av nycklar-
na for att starka EU:s konkurrenskraft framat. Sarskilt viktigt ar
att skala upp de innovativa losningar som tas fram och gora dem
kommersiellt gdngbara. Fokus for den nya kommissionéren for
nystartade foretag, forskning och innovation, Ekaterina Zaharie-
va, riktas mot EU:s strategiska prioriteringar, banbrytande forsk-
ning och disruptiv innovation (nya produkter eller tjanster som
konkurrerar ut befintliga aktorer). Med blicken mot att stirka
den fria rorligheten for forskare, vetenskap och teknologi inom
en sa kallad femte frihet kommer en rittsakt om det europeiska
forskningsomradet tas fram. For att skala upp innovationer anser
EU-kommissionen att regelverket for smé och medelstora foretag
(SME:s) behover harmoniseras inom unionen. Detta foreslas
uppnds genom att ta fram ett unionséverskridande regelverk spe-
cifikt for sma och medelstora foretag.

Finansieringen for EU:s néasta ramprogram for forskning och
innovation (FP10) ingér i arbetet med den nastkommande lang-
tidsbudgeten. Utformningen och omfattningen av ett eventuellt
tionde ramprogram spelar stor roll i diskussionen om EU:s
konkurrenskraft.

Under 2024 genomfordes projektet EUforREAL tillsammans
med 6vriga regioner i Ostra Mellansverige. Projektet syftar till
att viixla upp regionernas engagemang pa den europeiska arenan
inom innovation. Region Ostergotland, tillsammans med regi-
onerna i Ostra Mellansverige, har dven fitt stimpeln regionalt
innovationskluster (RIV) inom cirkular ekonomi, utfardat av
EU-kommissionen. Framtida RIV-utlysningar samt andra, for
Region Ostergdtland i samarbete med Gvriga OMS-regioner och

LinkOpings universitet, relevanta projekt och finansieringsmoj-
ligheter pd EU-nivd kommer vara av intresse for EU-kontoret att
folja.

Klimat, energi, miljo

Under foregdende mandatperiod stod de grona fragorna i
centrum for de politiska initiativen pd EU-nivd. Den grona given
med "Fit for 55”-paketet gav oss bland annat ett utokat utslapps-

handelssystem och nya regler kring byggnaders energiprestanda.

Nu ligger fokus pa EU:s konkurrenskraft, men det betyder inte
att de grona fragorna forsvunnit. Fokus har skiftat frn piska
till morot, bort frin nya harda utsldppskrav och istéllet ett kat
fokus pa att stétta den grona industrin.

Inom de forsta 100 dagarna av den nya mandatperioden vintas
EU-kommissionen presentera en ren industriell giv med fokus
pa minskade koldioxidutsldpp, rena teknologier och att frimja
investeringar i Europas rena industrier. En ny lagstiftning om
den cirkuldra ekonomin for att 6ka marknadsefterfragan pé
sekundéra ravaror och skapa en inre marknad for avfall som kan
bli ett annat foretags ravara kommer tas fram av den svenska
EU-kommissioniren Jessica Roswall. Ett av Ostergétlands
styrkeomréden &r cirkuldr ekonomi, miljoteknik och resursef-
fektiva l6sningar dar cirkularitet och hallbarhet kan skapa bade
miljonytta och affirsnytta.

Trots att fokus har skiftat mot konkurrenskraftsframjande grona
investeringar forsvinner inte den existerande lagstiftningen.
EU-kommissionen kommer fortsatt arbeta med implemente-
ringen av atgarderna for att na 2030 mélet om en 55 procentig
utslappsminskning. Ett nytt delmél, om 90 procents utslapps-

minskning till 2040, kommer foreslds av EU-kommissionen
tidigt under mandatperioden. En 5ljd av 2040-maélet blir fram-
tagandet av ett nytt klimatpolitiskt ramverk for att na 90 pro-
cents utslappsminskning.

Pa energiomradet avser EU-kommissionen anta en strategi for
att 6ka investeringarna i energiinfrastruktur. Det kan rora sig
om elnit, lagringsmojligheter, energieffektivisering, digitali-
sering samt etableringen av ett néitverk av vitgasinfrastruktur.
EU-kommissionen planerar ocksi att se 6ver regelverket kring
europeiska elnit for att stotta dess utbyggnad. Region Ostergét-
lands Energikontor arbetar bland annat med energisystemets

omstéllning genom att samla energisystemets parter.
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Transport

Under 2024 blev revideringen av forordningen om ett transeu-
ropeiskt transportnatverk (TEN-T) klar. I forordningen &terfinns
Ostergétland som en del i den transportkorridor som stricker
sig mellan Skandinavien och Medelhavet. Ostergétland har dven
tvé identifierade urbana knutpunkter, Linkoping och Norrko-
ping, samt Norrkopings hamn som ar en del av det 6vergripande
nitverket. Aven om forordningen dr klubbad innebir inte det
att arbetet med forordningen ar klart. Nu ska forordningen
implementeras och det dr darfor viktigt att EU-kontoret bevakar
vilka krav i form av aterrapportering och administration som
kommer att stéllas pa de urbana knutpunkterna. EU-kontoret
foljer aven de sista stegen i jarnvagskapacitetsforordningen dar
EU-kommissionen och Europaparlamentet vill 6ka den europe-
iska koordineringen av tégldgen och pa sé sitt framja langvaga
godstransporter. EU:s medlemslander i rddet har diremot enats
om en storre grad av nationellt sjalvbestimmande.

Som en konsekvens av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har forsvars- och sikerhetsfragor hamnat hogt pa agendan dven
inom transportomradet. Behovet av militdr mobilitet och sa kall-
lade dual-use 16sningar dér infrastruktur kan anvéndas for bade
civila och militdra &ndamaél forvintas ta storre plats i

exempelvis utlysningar av finansiellt stod till transportinveste-
ringar. De EU-medel som finns tillgdngliga via Faciliteten for ett
sammanldnkat Europa (CEF-transport) ar i stort sett slut. Nya
medel for transportinvesteringar kan forst skjutas till nar EU:s
nésta langtidsbudget borjar gélla 2028. EU-kontoret kommer

under &ret fortsitta folja utformningen av framtida transportfi-
nansiering.

Under den nyss inledda mandatperioden ska EU-kommissionen
fokusera pa digitalisering for att modernisera transportsystemet.
Ett brett omrade som berér allt fran det gemensamma sikerhets-
systemet for jarnvagar (ERTMS) till intelligenta transportsystem
och smarta mobilitetslsningar. Givet Region Ostergotlands roll
som trafikhuvudman for den regionala kollektivtrafiken kommer
EU-kontoret, utéver generell bevakning, specifikt félja utarbet-
ningen av en ny forordning som gor det majligt for resendrer

att kopa en biljett for hela sin tagresa i Europa med tillhorande
passagerarrittigheter.

Socialpolitik/kompetensforsorjning

Sedan 2017 har EU haft en europeisk pelare for sociala rattighe-
ter med tillhérande handlingsplan for att sékerstilla EU-invénar-
nas tillgéng till bra jobb, réttvisa arbetsvillkor och en god balans
mellan arbete och privatliv. I Ursula von der Leyen uppdragsbrev
till kommissiondr Roxana Minzatu framgar att handlingsplanen
for den sociala pelaren ska uppdateras under 2025. Samtidigt
ska dven en ny pakt for att stirka dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter presenteras under dret. Bakgrunden ar bland annat
behovet av att sikerstélla att den grona och digitala omstallning-
en sker pé ett rattvist satt for invanarna, med rimliga 16ner, bra
arbetsforhallanden och goda mojligheter att stélla om till ett nytt
jobb.

Att den arbetsfora befolkningen i EU har rétt kompetens ar
viktigt ur flera aspekter. I samband med den grona och digitala
omstéllningen forandras behoven pa arbetsmarknaden. Att
sikerstilla ratt kompetens &r saledes viktigt bade for att EU:s
befolkning pé ett rattvist sétt ska klara den dubbla omstéllningen
samtidigt som tillgédngen till kompetent arbetskraft stirker EU:s
konkurrenskraft. Region Ostergétland arbetar tillsammans med
naringslivet, kommunerna och utbildningsanordnarna for att
skapa en vil fungerande kompetensforsorjning i Ostergétland.
Under den kommande mandatperioden véntas flera forslag fran
EU-kommissionen for att se till s& arbetstagare har ratt kompe-
tens for behoven pa arbetsmarknaden.

Vuxenutbildningar och livslangt ldrande, yrkesutbildningar,
erkdnnande av utbildningar och 6kad kunskap om arbetstagar-
nas kompetenser dr nagra av de omraden som kommer tas upp i
en ny strategi kallad En union av kompetens. EU-kommissionen
ska dven presentera en strategisk plan for STEM-utbildning
(vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik). Ett an-
nat initiativ handlar om att sékerstalla att kunskap frén ett land
erkidnns i ett annat. Det kommer dven presenteras en strategi
for yrkesutbildningar samt ett fortsatt arbete pa det europeiska
utbildningsomradet for att harmonisera gemensamma tillviga-
géngssitt for kompetensutveckling och mobilitet i utbildnings-
sektorn. Ett fortsatt arbete kommer ske inom ramen for kom-
petenspakten dar arbetsgivare i viktiga industriella ekosystem
uppmuntras satsa pa kompetensutveckling och omskolning.



Kontakt

Du har precis last den nionde upplagan av EU-kontorets
EU-arsoversikt. Hor girna av dig till oss om du vill ha

mer detaljerad information eller hjilp att g& vidare med en
specifik sakfraga som du kan ha nytta av i ditt arbete.

Isabelle Johansson

Kontorsansvarig
Region Ostergétlands EU-kontor
isabelle johansson@regionostergotland.se

Bevakningsomraden: Halso- och sjukvard,
Folkhélsa, Sammanhaliningspolitik.

Hugo Lindahl

Strateg EU-fragor
Region Ostergétlands EU-kontor
hugo.lindahl@regionostergotland.se

Bevakningsomraden: Tillvaxt, klimat, energi
och milj6, socialpolitik och kompetensforsorj-
ning samt transport

Theodor Bjarnemar

Praktikant
Region Ostergétlands EU-kontor
theodor.bjarnemar@regionostergotland.se







