Y= BN “
‘“ o TJANSTESKRIVELSE 1(8)
U LinkOping

Integration- och 2024-10-29 Dnr AN 2024-164

arbetsmarknadsforvaltningen Dnr KS 2024-468

Anna Svensson
Arbetsmarknadsnamnden

Motion (KD) - Skalig boendekostnad i samband med
ekonomiskt bistand, svar

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningens férslag till beslut
tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas med hanvisning till att férslaget innebar samre
forutsattningar for bistandsmottagare och framférallt barn i
bistandsbehov att uppna skaliga levnadsforhallande. Forslaget innebar
ocksa att verksamhetens behov av flexibilitet som behdvs for
individuell beddmning av den enskildes faktiska kostnad och behov
begransas.

Arende

Liselotte Fager (KD) och Lars Roxa (KD) foreslar i en motion daterad 2024-04-
16 att:

o Norm for skalig hyreskostnad i samband med ekonomiskt bistand
anpassas till Stdngastadens genomsnittliga hyresniva.

¢ Hogsta godtagbara hyresnivan tas bort som begrepp och endast
genomsnittlig hyresniva, enligt forsta att-satsen, anvands.

Motionen foreslar att Linkopings kommun beslutar om ovanstdende med
anledning att Stangastadens snitthyror ar att bedoma som skaliga
boendekostnader i enlighet med vad Socialstyrelsens allmanna rad och
rattspraxis uttrycker att skalig boendekostnad ska vara i linje med vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har mdjlighet att kosta pa sig.
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Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen foreslar
arbetsmarknadsnamnden tillstyrka forslaget inféor kommunstyrelsens
beredning till kommunfullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Rubriken pa tjansteskrivelse, 2024-10-29
Bilaga — Motion (KD) — Skalig boendekostnad i samband med ekonomiskt bistand



Bakgrund

Regelverk att forhalla sig till

I handbok fér ekonomiskt bistand lyfter Socialstyrelsen fram att vid bedémning
av skalig boendekostnad kan Férsakringskassans referensvarden om
genomesnittliga och hogsta godtagbara boendekostnader ge viss vagledning
tillsammans med lokala férutsattningar och andra omstandigheter till den
individuella behovsprévning som socialtjansten alltid ska gora.’
Socialstyrelsen lyfter aven fram vikten av skalig tid (radrum) fér bostadsbyte
om boendekostnaden inte ar skalig.?

Utgangspunkten vid bedémningen av vad som é&r skélig boendekostnad bér
vara vad en laginkomsttagare pé orten normalt har méjlighet att kosta pa sig.
Kostnaden bér dven relateras till hyresnivan hos allménnyttiga bostadsféretag
eller andra stérre bostadsféretag pa orten. Med orten bér avses den tatort dar
den enskilde bor eller de ndrmast beldgna tétorterna inom kommunen.3

Boendenormen for skaliga boendekostnader ar den niva som ar riktmarke for
handlaggare och klienter att forhalla sig till. Alla boende med samma storlek
har daremot inte en och samma kostnad. Hyresvardar har olika
hyreskostnader for lagenheter i jamférbara storlekar. Det kan skilja sig fran
omrade till omrade och det kan skilja sig inom samma fastighet. Ett exempel
pa det kan vara att i ett hyreshus finns tva exakt lika lagenheter, dar en
lagenhet har renoverats men inte den andra. Den renoverade lagenheten far
darmed en hdgre hyra. En norm for hdgsta godtagbar boendekostnad ger
verksamheten den flexibilitet som behdvs for att bedoma boendekostnaden
utifran individuell beddémning av den enskildes faktiska kostnad och behov.
Boendenormen for hégsta godtagbara boendekostnad ska endast anvandas i
undantagsfall.

I handbok fér ekonomiskt bistand lyfter aven Socialstyrelsens fram vikten av
hansyn till den enskildes situation vid bedémningen av skalig boendekostnad:

Vad som &r skéliga boendekostnader och skélig boendestandard kan variera
beroende pa den enskildes situation och i vilket skede i livet han eller hon
befinner sig. Personer med vissa funktionsnedséttningar kan t.ex. behéva en
rymligare bostad &n andra. Vid bedémningen av vad som &r en skélig
boendekostnad bér socialndmnden ta hénsyn till ett barns behov av utrymme
aven hos den férélder dér barnet enbart vistas under umgéngestid.

" Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, kap. 10.4.1, sid 107
2 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, kap. 5.1.3, sid. 45, 115
3 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, kap. 10.4.1, sid.107
4 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, kap. 10.4.1, sid 107
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Normnivaer liknande kommuner

Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen genomférde under 2023 en
omfattande genomlysning av utbetalt ekonomiskt bistand. Genomlysningen
belyste sarskilt nagra utvalda kommuner. Uppsala som bedéms vara mest lik
Linképings kommun och Jonkdping som hade lagst utbetalt bistand samt
Norrkdpings kommun som aktivt har sedan 2018 sankt det ekonomiska
bistandet.

Uppsala utgar fran Forsakringskassans referensvarden for skaliga och hégsta
godtagbara boendekostnader, nagot som Socialstyrelsen lyfter fram som en
viktig vagledning att forhalla sig till. J6nkdping och Norrkdping har inte férhallit
sig till dessa utan har férhallit sig till kommunens kommunala hyresbolag
alternativt en bedémning av skalig boendekostnad och har darmed foljt
Socialstyrelsens rekommendation om att relatera boendekostnaden till
hyresnivan hos bostadsforetag pa orten.

I genomlysningen framkom att Norrkdpings kommun tog bort madjligheten till
hégsta godtagbara boendekostnad. Detta skapade stor problematik vid
beslutsfattandet da normniva lag lagt i relation till den lokala
bostadsmarknaden, vilket resulterade i att manga fick avslag pa sin ansdkan
gallande hyreskostnaden. Behov av en norm fér hégsta godtagbart belopp for
boendekostnad aterinférdes genom en majlighet att bevilja upp till fem procent
utdver skalig boendekostnad. Overstiger boendekostnaden maxbeloppet ska
klient ges skaligt radrum att séanka sin boendekostnad.

Linkdpings kommun férhall sig till Forsakringskassans referensvarden fram till
ar 2021. Fran 2022 beslutades att inte langre folja den arliga publiceringen av
Forsakringskassans referensvarden utan att endast uppdatera normnivaerna
for boendekostnader motsvarande den hyreshdjning som Stangstaden
beslutat genomféra. Detta som ett led i att ndrma sig skaliga boendekostnader
som ligger i linje med hyresnivaerna hos bostadsféretag pa orten.

Lokala forutsattningar

Beslut i mars 2022 och 2023 att narma sig hyresnivaer i linje med
bostadsfoéretag pa orten visade sig i genomlysningen inte vara tillrackliga.
Linképings kommun hade fortsatt héga boendekostnader i forhallande till fyra
kommuner i R9-natverket, som beskrivits ovan.

En forklaring till det ar att Férsakringskassans referensvarden ar ett
rikstackande perspektiv som ar uppdelat pa storstadskommun, mellanstor
kommun och mindre kommuner. Varje perspektiv utgdr ett genomsnitt av de
kommuner som ingar i respektive grupp, vilket innebar att Férsakringskassans
referensvarden speglar ett snitt och inte den lokala bostadsmarknaden.
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Analys av boendekostnader

Genomlysningen som genomférdes under 2023 av utbetalt ekonomiskt
bistdnd genererade till en djupanalys 6ver de faktiska boendekostnader som
bistdandsmottagare i Linkdpings kommun har. Djupanalysen visade att det var
fa hushall som befann sig 6ver hdgsta godtagbara boendekostnad. Daremot
visade analysen att det fanns ett stort antal som befann sig mellan skaliga
boendekostnader och hégsta godtagbara boendekostnader. Analysen visade
ocksa pa att det finns manga hushall som har andrahandskontrakt via
socialforvaltningen, vilket kan innebéra en foérhojd boendekostnad om
kontraktet inkluderar méblering. Skalig boendekostnad inkluderar inte mébler
vilket i sin tur gor att dessa boenden da hamnar éver skalig boendekostnad.
Vidare visade analysen att det inte var tillrackligt manga hushall dar radrum att
hitta ett billigare boende fanns. For att komma tillratta med att fa till skaliga
boendekostnader kravs att varje hushall som befinner sig éver skalig
boendekostnad bér utredas och ges mdjlighet till att hitta ett boende med en
skalig boendekostnad. Om endast skalig boendekostnad rader och det inte
finns utrymme for en langsiktig 16sning riskerar klienterna att behdva ta av sin
riksnorm for att tadcka upp skillnaden mellan vad férvaltningen beviljar i
boendekostnad upp till den faktiska boendekostnaden.

Infér 2024 ars arliga hyreshdjning togs kontakt med hyresvardarna Wilhelm,
Viktoria Park och Stangastaden i Link6pings kommun for att fa en dagsaktuell
overblick pa hyresnivaerna i Linkdpings kommun. Stangastaden var den
hyresvard som aterkopplade sina hyresnivaer.

2023 ars normer for skaliga och hogsta godtagbara boendekostnader
jdmférdes med hur normerna skulle se ut om hyreshdéjning gjordes utifran
Stangastadens hyreshojning for 2024, hur normerna skulle se ut om ingen
foérandring gjordes och hur férandringen av normnivaerna skulle se ut om
normnivaerna andrades till Stangastadens snitthyror. Samma jamférelse
gjordes utifran hogsta godtagbara boendekostnader.

Utéver jamforelsen av boendekostnaderna behdvs aven férutsattningar for
verksamhet och handlaggning samt boendesituationer generellt i Linkdpings
kommun belysas.

Boendenormerna ar hégre an Stangastadens snitthyror, vilket medfor att
hushallen idag inte befinner sig i trdngboddhet, vilket gynnar barns méjligheter
till studiero. Boendenormerna ger ocksa ett relativt stort beslutsstod till
individuella beslut for vad som kan anses som skaligt, vilket ligger i linje med
socialtjanstlagen som lyfter vikten av att all bedémning ska goéras utifran
individuella forutsattningar.5 Samtidigt som normerna ar hégre an
Stangastadens snitthyror behéver verksamheten ekonomiskt bistand

5 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, kap. 10.4.1, sid 107—108
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dagligdags hantera boendefragor kopplat till hemloshet, vilket indikerar att
manga har svart att hitta boendelésningar. En forklaring till att det ar svart att
hitta boendelésningar kan vara att manga hyresvardar efterfragar
inkomstuppgifter och ager beslutet om vem som far erbjudande om
hyreskontrakt. Detta kan inte verksamheten styra. Att ha generésa normnivaer
for boende kan innebara att fler personer kan ha ratt till ekonomiskt bistand
som utfyllnad pa grund av hdga boendekostnader som gor att de inte klarar
sin forsorjning sjalva.

Bedémning

Ett beslut om ekonomiskt bistand grundar sig pa en individuell beddmning om
ratten till ekonomiskt bistand. Ett viktigt stod i att bedéma vad som ar skalig
boendekostnad ar att det finns normer som speglar boendekostnader som
ligger i linje med hyresnivaerna hos bostadsféretag pa orten.

For att skapa bra forutsattningar i verksamheten att arbeta med individuella
beddmningar och att sbkande ska ha skaliga boendekostnader utifran lokala
forutsattningar och andra omstandigheter, ar det viktigt att ha normer for
hégsta godtagbara boendekostnader. Detta ger handlaggare utrymme att
jobba med radrum for att pa sikt na en skalig boendekostnad, vilket ocksa
bidrar till att kunna jobba mer motiverande mot arbete och studier.

Att inte ha ett spelutrymme bidrar till att fler hushall skulle fa avslag pa
boendekostnaden. Det kan i sin tur dels leda till att hushallen skulle behdva ta
fran sin riksnorm for att kunna bo kvar, dels kan det innebara att barn inte far
sina behov tillgodosedda och dels till att hushallen kan behdva sdka akut
bistand till mat. En akutansékan ska dessutom prioriteras och utredas
omgaende vilket belastar verksamhetens arbetsbdrda och arbetsmiljé.

Forandring av normer for skaliga och hégsta godtagbara boendekostnader
infér 2024 skulle inverka pa det dagliga arbetet med beslut om réatten till
ekonomiskt bistand, utbetalning och inverkan pa hushallens ekonomiska
situation samt handlaggning och arbetsmiljo. Oférandrade normer for skaliga
och hégsta godtagbara boendekostnader skulle indirekt innebara en sankning
eftersom hyresvardar héjer sina hyror. En mindre séankning och kvarhallande
av hogsta godtagbara boendekostnader ger verksamheten battre
forutsattningar att fortsatta jobba flexibelt utifran socialtjanstlagen.

Vid beddmningen gjordes aven en langsiktig bedémning vilket resulterade i att
2023 ars normnivaer kvarstar tills de ar i niva med Stangastadens snitthyror.
Detta ger forutsattningar bade for verksamheten och fér hushallen som soker
ekonomiskt bistdnd. Foérvaltningen ska i det langsiktiga arbetet prioritera ett
aktivt arbete med att sdnka boendekostnaderna med malet att na nivaer som
ar jamférbara med Stangastadens snittkostnader. Ett led i detta ar att i forsta
hand arbeta bort de hyror som befinner sig inom ramen fér hégsta godtagbara



boendekostnader och darmed pa sikt kunna minska skillnaden mellan skaliga
och hégsta godtagbara boendekostnader.

Slutsats

Motionens férslag kan medféra kdnnbara konsekvenser for barns mojligheter
till skalig levnadsniva jamfért med nuvarande gallande beslut fran 2023.
Sannolikheten bedéms vara stor med motionens férslag. Detta da férslaget
innebar en reell sdnkning av normnivaerna och det &r mer en fraga om nar det
intraffar och i vilken omfattning.

Nuvarande géallande beslut fran 2023 kan medféra lindriga konsekvenser da
aven dessa speglar en minskning jamfért med marknadens hyreshdjning fér
2024. Det ar mindre sannolikt eller uppstar endast vid enstaka tillfallen att det
medfér konsekvenser, da minskningen inte blir lika stor. Minskningen ar ocksa
mer verklighetsanpassad samt sker i ett aktivt arbete ute i verksamheterna.

Med anledning av detta ar forslag till beslut att avsla motionen.

Ekonomiska konsekvenser
Med forslaget att motionen avslas uppstar inga ekonomiska konsekvenser.

Att sdnka normnivaerna enligt motionens forslag skulle innebara
kostnadsdkningar for kommunen:

- Kostnader kopplat till en allt storre fattigdom bland hushallen som
uppbar ekonomiskt bistand skulle pa sikt kunna bli kostnadsbarande,
da exempelvis extra medel for akuta matpengar, tandvard, hemléshet
mm skulle behévas beviljas.

- Kostnader kopplat till samre forutsattningar for personalens arbetsmiljé
skulle kunna leda till dyra rekryteringskostnader och rehabiliterande
kostnader.

Kommunala mal

Ett Linkdping med minskad segregation (Malomrade Samhalle)
Lattillganglig, god och jamlik valfard (Malomrade Medborgare)

En hallbar ekonomi (Malomrade Ekonomi)

En organisation med hég produktivitet och effektivitet (Malomrade
Verksamhet)

Linképings kommun ar en attraktiv arbetsgivare med en hallbar
kompetensfoérsorjning (Malomrade Medarbetare)

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal
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Jamstalldhet

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det viktigt att skapa samma férutsattningar
for alla som bor i Linképings kommun oavsett vilken férsorjningsform de har.
Forutsattningar for att uppna detta minskas reellt med motionens forslag.
Nuvarande gallande beslut innebar ocksa ett minskat ekonomiskt
handlingsutrymme men ryms inom ramen for lika forutsattningar och
mojligheter oavsett forsorjningsform.

Barnkonsekvensanalys

Bade motionens forslag och nuvarande skaliga och hégsta godtagbara
boendekostnader medfoér vissa konsekvenser for hushall med bistandsbehov,
kopplat till skalig levnadsniva. Nuvarande skaliga boendekostnader ger battre
férutsattningar att se till barns basta och battre svara upp mot vad som kan
anses som en skalig levnadsniva utifran vad en laginkomsttagare kan kosta

pa sig.
Uppfoljning och utvardering
Uppfdljning och utvardering sker kontinuerligt i det dagliga arbetet samt

revideras en gang om aret i samband beslutet om nya hyresnivaer hos
allmannyttan faststallts.

Kommunledningsfoérvaltningens helhetsbedémning
[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL- information eller forhandling ar inte pakallad.

Integration- och
arbetsmarknadsférvaltningen

Mikaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
Motionaren
Kommunstyrelsen
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