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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Linképings Kommun genomfort
en granskning av investeringsprocessen. Granskningens syfte ar att beddma om
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsens och
samhallsbyggnadsnamnden i allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktigt, forutsagbarhet och intern
kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns faststallda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar  Ja .
avseende investeringsprocessen, vilka inkluderar strategier

och mal fér kommunens lokalférsoérjning?

Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och Ja
befogenheter for initiering, planering, beslut och
genomférande av investeringar?

Utgar kommunens investeringsplan fran en tydlig Ja .
behovsinventering med tillracklig langsiktighet,

dokumenterade analyser av framtida lokalbehov och intern

dialog?

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen
och samhallsbyggnadsnamnden:

e Fortsatta arbetet med att ta fram koncept fér kommunens lokaltyper.
e Sakerstall att Lejonfastigheters uppdrag dverensstdammer med ansvar och roller som
beskrivs i Riktlinjerna for lokalférsérjning.
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor 6kade utgifter i form av nyinvesteringar och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget en hdg investeringstakt. Det
ar av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av samre kvalitet an férvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundférutsattningarna for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftkostnader infér beslut om investeringar. En annan viktig aspekt ar att
det finns en tydlighet avseende val av att hyra verksamhetslokaler eller nyproduktion.

Ar 2022 uppgick kommunens nettoinvesteringar till 819 mnkr. Det &ligger kommunen att
planera verksamheten utifran framtida behov, kommunens malsattningar, riskminimering
och de férandringar som sker for att investeringar ska vara strategiska och
kostnadseffektiva.

Det ar av stor vikt att investeringsprocessen och beslutsprocessen ar tydlig utifran
styrning och kontroll samt ansvarsfordelning. En effektiv investeringsprocess kraver
ocksa en god styrning och uppféljning av pagaende och genomférda investeringar.
Lokalférsorjningsuppdraget i kommunen ar organiserat under Lejonfastigheter.

En bristande investeringsprocess kan medféra hogre kostnader, férseningar och samre
kvalitet &n forvantat.

Utifran ovanstaende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2024, har de
fortroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad granskning av
kommunens investeringsprocess med fokus pa processen for inventering av
investeringsbehov.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och samhallsbyggnads-

namnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna syftet med granskningen:

1. Finns faststallda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
investeringsprocessen, vilka inkluderar strategier och mal for kommunens
lokalforsorjning?

2. Arinvesteringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter for initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

s
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3. Utgar kommunens investeringsplan fran en tydlig behovsinventering med tillracklig
langsiktighet, dokumenterade analyser av framtida lokalbehov och intern dialog?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallag6 kap 1 §,6 kap 6 §, 11 kap 1 §
Delegationsordningar

Riktlinjer for investeringar

Attestreglemente och attestforteckningar

Reglemente for intern kontroll och internkontrollplan/-er
Andra kommunala styrdokument som berdr omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen samt
samhallsbyggnadsnamnden och huvudsakligen ar 2024.

Metod
Granskningen har genomférts genom granskning av styrande dokument och

dokumenterade rutinbeskrivningar. Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens
ordférande, samhallsbyggnadsnamndens ordférande och berdrda tjanstepersoner.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.Féljande roller har
intervjuats for granskningen:

Kommunstyrelsens ordférande
Samhallsbyggnadsnamndens ordférande

Bitrddande forvaltningschef samhallsbyggnadsférvaltningen
Bitradande ekonomidirektor
Kommunledningsforvaltningens lokalstrateg
Lokalsamordnare utbildningsnamnden

Stabschef och bitradande utbildningsdirektor

Koordinator Lejonfastigheter

Rapporten ar kvalitetssakrad av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner

Revisionsfraga 1: Finns faststéllda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar
avseende investeringsprocessen, vilka inkluderar strategier och mal for kommunens
lokalférsérjning?

lakttagelser
I Link6pings kommun finns det ett antal styrdokument som pa olika satt reglerar
kommunens investerings- och lokalférsdrjningsprocess:

e Ekonomidirektorens beslut

e Budget 2024 med plan for 2025-2029

e Anvisningar till forvaltningarnas arbete med internbudget 2025 med plan for
2026-2030

e Kommungemensam lokalférsorjningsplan

e Riktlinjer for lokalforsérjning

Ekonomidirektérens beslut, skickad av kommunledningsférvaltningen 2023-09-05, ar
Linkdpings kommuns instruktion for budgetering och finansiering av investeringar. Syftet
med instruktionen ar att skapa tydlighet och struktur i arbetet med investeringar samt att
fa battre planering, budgetering och uppfdljning av kommunens investeringar. Av
instruktionen framgar att kommunens investeringsplan revideras arligen i samband med
budgetarbetet och att den ingar i kommunens budgetdokument. Investeringsplanen
syftar till att ge underlag for strategiska diskussioner kring kommunens totala
investeringsbehov, bade pa kort och lang sikt.

Av beslutet framgar att kommunens investeringstyper ar pa évergripande niva indelade i
fyra kategorier:

Tabell 1. Linképings kommuns fyra olika investeringstyper’

Kategori Beskrivning

Reinvesteringar och mindre Beslutas av kommunfullmaktige om
investeringar, ar lika med eller mindre ett ramanslag fér namnderna och
an 5 mnkr. beslutas arligen i samband med

budget. Kan som huvudregel inte
foras over arsskiften, men kan ske
om sarskilda skal finns, vilket prévas i
ett sarskilt arende i
kommunfullmaktige. Namnderna ager
ratt att prioritera inom den av
kommunfullmaktige beslutade ramen.

' Ekonomidirektérens beslut, Kommunledningsfoérvaltningen 2023-09-05.

- :
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Stora investeringar, ar lika med eller Stora investeringar ar av

stérre an 50 mnkr. engangskaraktar, exempelvis
satsningar pa infrastruktur. Ska lyftas
i namndernas planeringsunderlag och
beslutas i samband med budget av
kommunfullmaktige. Beslut sker per
projekt.

Ovriga investeringar Samhallsbyggnadsnamnden har en
ram for detta och 6vriga namnder
lyfter behov i
planeringsforutsattningarna. Ovriga
investeringar: Vanligtvis investeringar
i nya anlaggningar. nya gatu- och
cykelvagar, parker och andra
mellanstora projekt."

Exploateringsinvesteringar och Samhallsbyggnadsndmnden ska i
strategisk markreserv planeringsundelag och internbudget
redovisa fér en ekonomisk plan for
exploateringsverksamheten for den
kommande femarsperioden.

Eftersom beslut om kommunens investeringsplan tas i samband med budget ar det
viktigt att forstd kommunens budgetprocess. For granskningen har vi tagit del av ett
arshjul som féljer den budgetplanering och process som féregar under ett ar i
Linképings kommun. Arshjulet illustrerar olika steg i budgetplaneringen.

e Maj-september: Forvaltningarna tar fram forvaltningschefens underlag till budget
inklusive bilagor utifrdn kommunfullmaktiges budgetbeslut med anvisade
ekonomiska ramar som sedan lamnas in.

e September-oktober: Den politiska majoriteten i ndmnden och 6vriga partier tar fram
forslag till internbudget for 2024 med plan for 2025-2029 utifran forvaltningschefens
underlag.

e Oktober: Namnderna lamnar in internbudget med bilagor.

e November: Kommunstyrelsen behandlar namndernas internbudget som foljs av att
kommunfullmaktige godkanner.

e December: Kommunstyrelsen behandlar planeringsforutsattningarna for budget
2025 med plan for 2026-2030.

e Februari: Forvaltningarna [dmnar planeringsunderlag.

e Februari-mars: Kommunledningen arbetar med att ta fram kommundirektérens
underlag till budget.

e April: Kommundirektérens underlag presenteras till budget for kommunstyrelsens
strategiska utskott och 6verlamnas till de politiska partierna.

e April-maj: Den politiska majoriteten och dvriga politiska partier tar fram forslag till
budget for 2025 med plan fér 2026-2030 utifran den plan for aren 2025-2029 som
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fullmaktige beslutade om kalenderaret dessférinnan och budgetférutsattningarna i
kommundirektorens underlag till budgeten.

e Juni: Kommunstyrelsen behandlar férslag till budget, darefter beslutar
kommunfullmaktige om budget fér 2025 med plan fér 2026-2030. partier fram forslag
till internbudget for 2024 med plan for 2025-2029 utifran férvaltningschefens
underlag.

| arshjulet framgar aven rapportering genom manadsrapporter, delarsrapporter samt
arsredovisning.

Budget 2024 med plan fér 2025-2029, antaget av kommunfullmaktige 2023-06-13,
omfattar kommunens investeringsplan fram till och med 2029. | budgetdokumentet finns
en indikator kopplat till malet “En hallbar ekonomi”. Indikatorn ar att kommunens resultat
ska vara storre an noll, samt tdcka behovet av investeringar. Kommunen har som princip
att alla reinvesteringar och mindre investeringar ska finansieras med
avskrivningskostnader och resultat. Stérre investeringar som exempelvis den nya
simhallen har finansierats genom externa lan. | kommunens budget 2025 beskrivs att
kommunen planerar for en storre investeringsvolym kommande ar med bland annat
investeringar i infrastruktur. For att finansiera dessa beddomer kommunen att resultatet
kommande ar behdver oka.

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram styrdokumentet Anvisningar till
férvaltningarnas arbete med internbudget 2025 med plan fér 2026-2030, odaterad, som
omfattar anvisningar for férvaltningarnas arbete med internbudget och innehaller
information om arbetsprocess, tidplan, sarskilda instruktioner och mallar fér
budgetarbetet. Anvisningarna utgar fran budgetprocessen och modellen fér mal och
verksamhetsstyrning som anges i kommunens reglemente. Av den framgar att féljande
dokument ska upprattas och utgora bilagor till forvaltningschefens underlag till
internbudget:

10-arig lokalférsorjningsplan

10-arig investeringsplan
Namndernas avgifter
Internkontrollplan

Plan for uppfdljning av privat utforare

Den 10-ariga investeringsplanen ska omfatta de lokalhyror som tillkommer enligt
lokalférsoérjningsplanen. Syftet med planerna ar att kommunstyrelsen ska fa en samlad
bild 6ver namndernas langsiktiga investeringsbehov for att kunna gora prioriteringar. Det
tydliggdrs aven att investeringsutgiften maste inrymmas inom den beslutade ramen.
Samtliga bilagor till internbudgeten ska godkannas av namnden i samband med beslut
om internbudget.

Styrdokumentet Kommungemensam lokalférsérjningsplan, framtaget av
kommunledningsférvaltningen 2024-04-15, utgar fran namndernas interna
lokalférsorjningsplaner och sammanstaller uppgifter om det befintliga lokalbestandet och
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hur behoven ser ut framoéver. Den kommungemensamma lokalférsérjningsplanen utgor
kommunens 6vergripande styrdokument for lokalfoérsorjning och ar ett underlag for
nastkommande ars budgetplan. Varje ndmnd ansvarar for att utifran den
kommungemensamma lokalférsérjningsplanen, samt enligt anvisningar fran
kommunledningsférvaltningen, ta fram interna lokalférsérjningsplaner i samband med
internbudget infér ndstkommande ar. Den kommungemensamma
lokalforsorjningsplanen ingar i kommunens budget som faststalls av kommunfullmaktige.
Den 6vergripande malsattningen for lokalférsorjningen beskrivs i den
kommungemensamma lokalforsorjningsplanen som att kommunen ska ha en
andamalsenlig, attraktiv, trygg och saker verksamhetsmiljé som bidrar till hog
produktivitet hos kommunens verksamheter. Kommunens lokaler ska anvandas effektivt
med lag miljdpaverkan.

Enligt vara intervjuer har en 6éversyn av kommunens samlade lokalférsorjningsprocess
genomforts. Som ett resultat av arbetet har dokumentet Riktlinjer for lokalférsérjning
tagits fram och antagits av kommunstyrelsen 2024-01-23 § 18. Dokumentet beskriver
ansvar, roller och processer avseende kommunens lokalférsdrjning samt de principer
som ska styra kommunens hantering av fastigheter. | dokumentet finns aven uppdrag
som respektive namnd ska arbeta efter. Sammanfattningsvis ar det respektive namnds
ansvar att ta fram egna lokalférsdrjningsplaner. Namnderna tecknar hyresavtal enbart
med Lejonfastigheter. Kommunstyrelsen ska dessutom godkénna alla externa
hyresavtal som ar langre an fem ar samt om den arliga hyran ar éver 1 miljon kronor.
Samrad ska ske med kommunledningsforvaltningen genom lokalstrategen vid alla nya
eller férandrade hyresataganden, inklusive avveckling av lokaler. Enligt vara intervjuer ar
syftet samordning och for att fa en starkare éverblick och kontroll éver kommunens
samlade fastigheter.

| Samhallsbyggnadsnamndens budget for 2024 med plan fér 2025-2029 under
malomrade En héllbar ekonomi finns namndsmalet God ekonomistyrning som ger
handlingsfrihet. Som indikator for att félja upp malet anvands den procentuella
avvikelsen mot faststalld investeringsplan. | vara intervjuer lyfts att en av utmaningarna
har varit att genomférandegraden av investeringar varit 1ag.

Samhallsbyggnadsnamnden har inte nagra egna antagna styrdokument avseende
budget eller investeringsprocessen utan arbetet med investeringsbudget och
verksamhetsmal sker enligt anvisningar som utarbetats och faststallts av
kommunstyrelsen.

Bedbémning

Finns faststéllda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
investeringsprocessen, vilka inkluderar strategier och mal fér kommunens
lokalférsérjning?

Ja. Vi bedémer att det finns faststallda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar
avseende kommunens investeringsprocess. Det finns flera styrdokument som pa en
Overgripande niva beskriver processen. Mal pa en dvergripande niva avseende
kommunens lokalférsérjning finns beskrivet i den kommungemensamma
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lokalférsorjningsplanen. Samhallsbyggnadsnamnden har i namndens budget 2024
antagit ett mal med en tillhérande indikator kopplat till investeringsprocessen.

Kommunstyrelsen har inte nagra specificerade mal kopplade till investeringsprocessen i
budgeten 2024. Mal pa en dvergripande niva avseende kommunens lokalférsorjning
finns beskrivet i den kommungemensamma lokalférsérjningsplanen. Det finns dven
styrande principer och olika uppdrag fér respektive namnd formulerat i dokumentet
riktlinjer for lokalférsorjning.

| vara intervjuer lyfts att kommunen under ett antal ar haft en relativt lag
genomfdérandegrad av investeringar. Avvikelse mot beslutad investeringsplan ar ocksa
en indikator som anvands i samhallsbyggnadsnamndens uppfdljning.
Genomférandegraden av investeringar har under perioden 2011-2023 varit mellan 4,6%
- 19,4%. Den framsta orsaken till avvikelsen avser Ullevileden som férsenats pa grund
av vattendom samt upphandling.

Regelverk for investeringar
Revisionsfraga 2: Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter
for initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar?

lakttagelser

Kommunstyrelsens ansvar och uppdrag regleras i Reglemente fér Linkbpings kommun,
antagen av kommunfullmaktige 2018-03-27 § 77. Av reglementet framgar att
kommunstyrelsen bar ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande férvaltningsorgan och
ansvarar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen
leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. | uppdraget ingar att leda och samordna arbetet med utformningen av
overgripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten. Det ingar ocksa i uppdraget att se till att fullmaktiges faststallda mal och
planer for verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens |6pande forvaltning
handhas rationellt samt att tillse att uppféljning sker till fullmaktige fran samtliga
namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret. Investeringsprocessen ar en integrerad del i kommunens ordinarie
budgetprocess och foljer de riktlinjer och ansvarsférdelning som beskrivits under
revisionsfraga 1.

Samhallsbyggnadsnadmnden ansvarar enligt reglementet for utbyggnad, drift och
underhall av gator, vagar, gang- och cykelvagar, torg, parker, lek- och aktivitetsmiljéer,
gronomraden samt hamn.

Kommunstyrelsen ansvarar aven fér kommunens strategiska lokalforsorjning, vilket
omfattar beredning och uppfdljning av kommunens samlade lokalférsérjningsprocess,
ledning och styrning av framtagande av lokalférsérjningsplanen samt att samordna
kommundovergripande projekt rorande lokaler.

Den kommungemensamma lokalférsorjningsplanen, som beskrivs under revisionsfraga
1, har tagits fram av kommunen i nara samverkan med Lejonfastigheter AB i enlighet



med Riktlinjer for lokalférsérjning, antagen av kommunstyrelsen 2024-01-23 § 18.
Riktlinjer fér lokalférsérjning beskriver ansvar, roller och processer for berérda aktérer
inom Linkdpings kommuns lokalférsérjning. Avseende ansvar och roller sa ar det, som
tidigare namnt, kommunfullmaktige som beslutar om kommunens budget dar
kommunens lokalférsérjningsplan ingar. Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
strategiska lokalforsorjning, som omfattar beredning och uppféljning av kommunens
samlade lokalforsorjningsprocess, ledning och styrning av framtagande av
lokalforsdrjningsplaner samt att samordna kommundévergripande projekt rorande lokaler.

Kommunstyrelsen beslutar om:

e Kommunens hyresmodell.
e Kommunovergripande planeringsforutsattningar (inklusive férutsattningarna med
paverkan pa lokaler).

Kommunledningsforvaltningen hanterar évergripande analyser och beredning av
strategiska lokalfragor. Kommunledningsférvaltningen har ocksa ansvaret att leda och
samordna lokalplanering utifran ett langsiktigt och kommundvergripande perspektiv
samt sakerstalla att effektiva incitament, styrdokument och arbetssatt etableras.
Forvaltningen &r aven ansvarig for uppféljning och utvardering av
lokalforsorjningsprocessen. Enligt vara intervjuer pagar ett arbete inom kommunen med
att arbeta fram olika typlokaler. Syftet med att anvanda typlokaler ar att underlatta vid
projektering och byggande av nya lokaler.

Namnderna och férvaltningarna ansvarar for att beskriva sina egna lokalbehov, och att i
samverkan med kommunstyrelsen och Lejonfastigheter delta i arbetet med
lokalforsorjning. Varje namnd tecknar sjalva hyreskontrakt med Lejonfastigheter for de
lokaler som behovs for verksamheten enligt kommunens hyresmodell.
Namnd/férvaltning ansvarar for ingangna avtal med Lejonfastigheter samt fér de
kostnader som uppstar vid avveckling. Namndernas uppdrag ar att:

e Utnyttja verksamhetslokaler pa ett effektivt satt utifran kommunens fem évergripande
strategier.

Analysera och definiera sina lokalbehov.

Kapacitetsbeddmning av lokaler i samarbete med Lejonfastigheter.

Vanda sig till Lejonfastigheter for att fa lokalbehoven uppfyllda.

Ta fram och utveckla lokalkoncept.

Verkstalla beslutade atgarder och lokalférsérjningsplan.

Bevaka framtida behov av lokaler i samhallsbyggnadsprocessen i samverkan med
Lejonfastigheter.

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for planering av mark fér kommunala
verksamheter samt att samordna det arbetet med kommunstyrelsen och 6vriga
namnder/férvaltningar inklusive Lejonfastigheter AB.

Lejonfastigheter har i uppdrag att:

e
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e Sakerstalla att verksamhetslokaler fungerar effektivt och andamalsenligt.

e Tillhandahalla effektiva och andamalsenliga verksamhetslokaler.

Hyra ut lokalerna till férvaltningarna och darigenom aga alla hyresavtal gentemot
externa fastighetsagare.

e Omsatta kommunens behov och koncept till lokaler och effektivt hantera
foérandringar i lokalbehovet.

e Kontinuerligt sakerstalla lokalernas andamalsenlighet och prestanda.

e Utifran namndernas behov och tillsammans med respektive namnd, stédja
framtagandet av namndernas 10-ariga lokalférsorjningsplaner,

e Att vara kommunens leverantor av konsulttjanster inom lokalomradet.
Administrera forvaltningen av kommunens hyresavtal i Lejonfastigheters system for
avtals-hyressystem.

e Sakerstalla att kommunen hyr in lokaler fran externa hyresvardar till
konkurrenskraftiga villkor.

Lejonfastigheters uppdrag beskrivs ytterligare i Sarskilt &gardirektiv fér Lejonfastigheter
AB med dotterbolag, reviderad av kommunfullmaktige 2023-11-13, bolagets uppdrag ar
att erbjuda kommunalt finansierad verksamhet, &ndamalsenliga lokaler av god kvalitet
och konkurrenskraftiga hyror, genom att aga, forvalta och utveckla egna fastigheter samt
inhyrning av lokaler och fastigheter. Lejonfastigheter har ett uppdrag att genomféra en
genomlysning av bolagets organisation, utredningen ar inte fardigstalld vid tidpunkten
fér denna rapport.

| genomfdrda intervjuer beskrivs samverkan mellan Lejonfastigheter AB och namnder
och férvaltningar som god. Lejonfastigheter AB deltar tidigt i processen och ar med och
tar fram det underlag som sedan utgdr bestallningen av lokalprojektet och i
forlangningen ingar i kommande ars investeringsplaner. Lejonfastigheter ansvarar aven
for genomforandet av storre investeringsprojekt som nyproduktion av fastigheter.

Bedbémning
Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter fér initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

Ja.

Var bedémning ar att det finns en etablerad struktur for investeringsprocessens delar.
Investeringsprocessen ingar som en del i det ordinarie budgetarbetet och
kommunstyrelsen ansvarar for att leda processen. Beslut om investeringar sker i
samband med att budget antas. Storre investeringar, enligt kommunens egen definition,
beslutas per projekt medans reinvesteringar och mindre investeringar beslutas som en
ramtilldelning dar respektive ndmnd har mojlighet att gdra omprioriteringar.

Under aret har riktlinjer for lokalfoérsérjning antagits, dokumentet ska fortydliga olika
roller och ansvarsomraden. Det pagar aven en utredning av Lejonfastigheters
organisation, denna ar dock inte fardigstalld vid denna rapports aviamnande. Vissa
verksamhetslokaler har funktionsprogram och lokalprogram framarbetade, men inte alla.

s
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Det pagar ett arbete med att ta fram olika typlokaler fér kommunens lokalbestand vilket
vi ser positivt pa.

Andamalsenliga processer

Revisionsfraga 3: Utgar kommunens investeringsplan fran en tydlig behovsinventering
med tillracklig langsiktighet, dokumenterade analyser av framtida lokalbehov och intern
dialog?

lakttagelser

| kommunens arliga budget beslutas investeringsram for respektive ndmnd for den
narmaste sexarsperioden pa en detaljerad niva, samt en plan fér den kommande
10-arsperioden pa en évergripande niva. De ramarna fordelar sen respektive namnd i
sin internbudget efter behov.

En betydande andel av kommunens samlade investeringar avser investeringar i lokaler.

| Riktlinjer for lokalférsérjningsprocessen framgar att kommunens évergripande
lokalforsorjningsplan arbetas fram i samband med budgetarbetet. Planen ska vara
vagledande fér kommunens lokalresurs- och lokalbehovsplanering under planperioden.
Riktlinjerna innehaller inte nagra specifika omraden som ska beskrivas i
lokalforsorjningsplanen.

Vidare framgar att kommunledningsforvaltningen ansvarar for uppféljning och
utvardering av lokalférsorjningsprocessen samt uppféljning av kommunens totala
lokalbehov och lokalférsérjning. Kommunens totala lokalbehov och lokalférsdrjningsplan
beskrivs i dokumentet Kommungemensam Lokalférsérjningsplan, daterad 2024-04-15,
som tagits fram av kommunledningsférvaltningens lokalstrateg. | den gemensamma
lokalférsorjningsplanen sammanstalls uppgifter om det befintliga lokalbestandet och hur
behoven ser ut framéver fran namndernas interna lokalforsérjningsplaner. Beslutade
foérandringar i respektive namnds lokalbestand och hur de paverkar verksamheten
beskrivs. | dokumentet ingar aven en évergripande analys av trender och lokalbehov.

Lokalforsoérjningsplanen ska vara ett underlag for budgetarbetet. Det aligger varje
namnd att enligt anvisningar fran kommunledningsférvaltningen, ta fram interna
lokalférsorjningsplaner i samband med internbudget for nastkommande ar.

Styrdokumentet har sarskilt fokus pa de narmaste fem aren och ar vagledande for
lokalresurs- och lokalbehovsplanering under resterande planperiod. Det framgar i
dokumentet att ansvaret for att identifiera och beskriva sitt lokalbehov, inklusive behov
av eventuella férandringar till foljd av forandringar i verksamheten.

Fran och med 2023 har den kommungemensamma lokalférsérjningsplanen kopplats till
den ordinarie budgetprocessen. Syftet ar att planen ska vara ett stod for den langsiktiga
planeringen. | kommunens budgetdokument for 2024 med plan for 2025-2029 framgar
att namnderna i samband med budget uppdaterar sina planer de kommande 10 aren
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avseende investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftkostnader.
Dokumentet innehaller inte nagon specifik information om bakgrund och demografi utan
ar en mer en dvergripande sammanfattning av respektive namnds egna
lokalférsorjningsplaner.

Kommunens enskilt storsta lokalbestand avser Barn- och ungdomsnamnden. Vi har som
en del i var granskning aven tagit del av namndens lokalforsérjningsplan for 2025. Som
underlag till bedémningarna av barn- och ungdomsnadmndens kommande lokalbehov
ligger kommunens befolkningsprognos, som i sin tur bygger pa nationell statistik med
tillagg for lokal data utifran miljé- och samhallsbyggnadsnadmndens 6versiktsplaner och
detaljplaner. Prognosen ar uppdelad pa barn i forskolealder respektive grundskola och
avser den narmaste 10- arsperioden. Prognoserna for bade férskola och grundskola
visar pa ett minskat elevunderlag. Namnden har redan tidigare beslutat om att anpassa
antalet forskole- och grundskoleplatser till féljd av férandrad demografi. Vidare ingar
avsnitt som beskriver olika nyckeltal avseende lokalkostnader samt vilka férandringar av
lokalbestandet som planeras. Det finns aven en bedémning av nuvarande lokalers
tekniska status. Det finns dven en analys av hur val kommunens befolkningsprognoser
stdmmer Overens med det faktiska antalet barn. Slutsatsen ar att det faktiska antalet
barn ar lagre an vad som prognostiserats.

| vara intervjuer framgar att varje forvaltning har en utsedd lokalsamordnare som arbetar
i samrad med Lejonfastigheter i fragor som berér lokalférsorjningsprocessen.
Kommunledningsforvaltningens lokalstrateg samt respektive forvaltnings
lokalsamordnare ar ansvarig for att sékerstalla att riktlinjerna for lokalforsérjningen foljs
och att planen fortloper.

Kommunforvaltningens lokalstrateg och representanter fran Lejonfastigheter traffas i
gemensamma forum dar 6vergripande fragor, exempelvis gemensamma nyckeltal, foljs
upp. Utéver det gemensamma forumet férekommer aven sammantraden som beror en
specifik verksamhet. Vid en storre investering, till exempel nyproduktion sa ar personal
inom Lejonfastigheter med i ett tidigt skede och utformar underlaget och férslaget till
I6sning av lokalbehovet tillsammans med férvaltningen. Ett utvecklingsomrade som
namnts ar att det finns en dnskan att bolaget och férvaltningarna ska arbeta annu
narmare.

Vidare framgar det att lejonfastigheter leder ett forum for langsiktigt lokalférsorjning.
Lejonfastigheter bjuder in till métet en gang per halvar och de som deltar ar
lejonfastigheter och alla kommunens férvaltningar. Formerna fér samarbetet mellan
lejonfastigheter och kommunens forvaltningar uppges generellt sett vara val inarbetat
och Overlag fungera val. Uppdraget finns beskrivet i agardirektiven for Lejonfastigheter
formulerat enligt nedan: "Bolaget ska ha en aktiv roll i den langsiktiga planeringen av
lokaler och dédrmed sékerstélla att kommunens verksamheter har tillgang till
dndamalsenliga lokaler. Fér att kunna genomféra detta har bolaget ansvar for
samordning av kommunens lokalférsérjningsplaner.”

e
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Bedbmning
Utgar kommunens investeringsplan fréan en tydlig behovsinventering med tillrécklig
langsiktighet, dokumenterade analyser av framtida lokalbehov och intern dialog?

Ja

Enligt kommunens interna riktlinjer och styrmodell s& ar det respektive namnd som
ansvarar for att identifiera och beskriva vilka behov av investeringar som foreligger.
Behoven avseende fastighetsinvesteringar samlas i den gemensamma
lokalforsorjningsplanen. Vi har tagit del av bade den gemensamma planen och barn-

och ungdomsnamndens lokalférsérjningsplan. Vi kan i var granskning konstatera att det

finns framtagna lokalforsorjningsplaner. Som tidigare beskrivits under revisionsfraga 1

finns en etablerad process med tillhérande arshjul som styr investeringsprocessen.

Enligt budgetanvisningar ska samtliga namnder ta fram egna lokal- och
investeringsplaner som stracker sig 10 ar framat. Var bedémning ar att det ar en
tillracklig planeringshorisont och i linje med évriga kommuner och regioner i landet.

Intern dialog avseende planerade investeringar sakerstalls genom de regelbundna
moten som sker mellan Lejonfastigheter samt kommunens olika namnder.

Avseende styrdokumentet riktlinjer for lokalforsorjning sa innehaller dokumentet inte
nagra specifika omraden som ska beskrivas i respektive lokalférsérjningsplan.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Link&pings kommun genomfort
en granskning av investeringsprocessen. Granskningens syfte ar att beddma om
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att i allt vasentligt sakerstallt
en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktigt,
férutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att vidta foljande
atgarder:

e Fortsatta arbetet med att ta fram koncept for kommunens lokaltyper.
e Sakerstall att Lejonfastigheters uppdrag dverensstammer med ansvar och roller som
beskrivs i Riktlinjerna for lokalférsérjning.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns faststallda
styrprinciper, riktlinjer och
rutinbeskrivningar
avseende
investeringsprocessen,
vilka inkluderar strategier
och mal for kommunens
lokalférsorjning?

2. Ar
investeringsprocessen
tydlig avseende ansvar och
befogenheter for initiering,
planering, beslut och
genomfdrande av
investeringar?

3. Utgar kommunens
investeringsplan fran en
tydlig behovsinventering
med tillracklig
langsiktighet,
dokumenterade analyser
av framtida lokalbehov och
intern dialog?

Ja

Ja

Ja
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