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Kommunledningsforvaltningen 2024-05-08 Dnr KS 2023-706
Elin Stom

Kommunstyrelsen

Motion (SD) - Infor ett forbud mot boneutrop i Linkopings
lokala ordningsforeskrifter, svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas med hanvisning till att kommunen inte har ratt att
begransa yttrandefriheten genom de lokala ordningsféreskrifterna och att
det redan ar reglerat i de lokala ordningsféreskrifterna att den som vill
sanda ett budskap, religiost eller annat, till personer pa offentlig plats
maste soka tillstdnd hos polismyndigheten.

Arende

Chris Dahlqgvist (SD) och Jonas Andersson (SD) foreslar i en motion daterad
2023-08-22 att:

o Kommunfullmaktige infor ett forbud mot béneutrop i de lokala
ordningsféreskrifterna.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att formulera foérbuden i text.

| motionen anges bl.a. att en medborgares ratt till frihet fran religidsa uttryck
och religiés propaganda i det offentliga rummet ska galla samtliga religioner,
och att om en religids grupp vill féra ut sitt budskap pa offentlig plats ar det
rimligt att de far agera som 6vriga grupper i samhallet, ndmligen genom att
soka polistillstand for det aktuella tillfallet.

En kommuns lokala ordningsforeskrifter far innehalla kompletterande
bestdmmelser till ordningslagens om hur den allmanna ordningen ska
uppratthallas i kommunen. Foreskrifterna ar subsidiara till ordningslagen och
till annan lagstiftning, och kommunen kan t.ex. inte begransa den i grundlag
fastslagna yttrandefriheten i lokala ordningsféreskrifter. Foreskrifterna skulle
endast kunna reglera hur ett budskap far spridas, om syftet med féreskrifterna
ar att uppratthalla den allmanna ordningen.
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I nu gallande lokala ordningsféreskrifter stadgas att information, reklam,
propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa offentliga
platser, inte far ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av
polismyndigheten. Denna bestammelse omfattar utsandningar som riktar sig
till personer pa offentlig plats. Den som vill sdnda ett budskap, religiost eller
annat, till personer pa offentlig plats maste saledes enligt nu gallande lokala
ordningsforeskrifter sdka tillstdnd hos polismyndigheten for detta.

Det syftet motionarerna har med motionen, att en religiés grupp som énskar
sanda ut sitt budskap pa offentlig plats maste soka tillstdnd hos polisen for
det, ar séledes redan reglerat i de lokala ordningsféreskrifterna och en
eventuell begransning av yttrandefriheten kan inte géras i lokala
ordningsféreskrifter. Kommunledningsforvaltningen féreslar darfér
kommunstyrelsen i sin beredning infor kommunfullmaktiges beslut att avsla
motionen med den hanvisningen.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (SD) - Infér ett férbud mot béneutrop i Linkdpings lokala
ordningsforeskrifter, svar, 2024-05-08

Bilaga - Motionen



Bakgrund

I motionen anférs bl.a. foljande. Religionsfrihet rader i Sverige. Alla har ratt att
fa valja vilken trosuppfattning man vill samt ratt att fa slippa statlig inblandning
i sin trosutévning. Religionsfriheten handlar dock inte endast om ratten att fa
tro, utan aven om ratten att inte behdva tro. Detta inkluderar medborgarnas
ratt till frihet fran religiés propaganda i det offentliga rummet.

I motionen anges aven att boneutrop fran moskéer inte kan jamféras med
kristna klockringningar da det muslimska boneutropet innehaller ett religiost
artikulerat budskap i form av trosbekannelsen. SD menar att ett utrop pa
frammande sprak som ar patvingat riskerar att stora manniskor i sina
bostadsomraden och f& manga invanare att séka sig nagon annanstans och
alltsa gora samhallet an mer segregerat.

| ordningslagen finns grundlaggande bestammelser om ordning och sakerhet
pa offentliga platser. Dessa bestammelser kan vid behov kompletteras med
lokala foreskrifter anpassade till kommunens egna behov. Sadana féreskrifter
ar subsidiara bade till ordningslagen och till andra forfattningar, vilket innebar
att en kommun inte kan reglera en fraga i en lokal ordningsféreskrift som ar
reglerad eller kan regleras i ordningslagen eller i annan forfattning. Ratten till
yttrandefrihet ar reglerad bade i Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och i svensk grundlag. Kommunen kan aldrig
begransa yttrandefriheten genom de lokala ordningsforeskrifterna.

De lokala ordningsforeskrifterna ska innehalla kompletterande bestammelser
till ordningslagen om hur den allmanna ordningen ska uppratthallas och kan
inte stallas upp i nagot annat syfte an att uppratthalla den allmanna ordningen
pa en offentlig plats. Féreskrifter som reglerar sattet att sprida ett yttrande pa,
exempelvis nar utsandning far ske och med vilken volym utsandning far ske,
skulle kunna godtas under férutsattning att syftet med foreskriften ar att
uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. | nu gallande lokala
ordningsféreskrifter for Linkdpings kommun regleras dock mdjligheten att
genom hogtalare eller liknande rikta information, reklam, propaganda eller
andra budskap till personer pa offentliga platser genom att detta kraver
tillstand fran polismyndigheten. Polismyndigheten ska vid en sadan prévning
dels inhamta kommunens yttrande, dels beakta vad som kravs av hansyn fill
trafiken samt vad som krédvs med anledning av allman ordning och sakerhet.
Om kommunen i ett yttrande till polismyndigheten vid en sadan prévning i
fraga om skoétseln av den offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljo
och trafik staller upp villkor for tillstyrkande av ansdkan far polismyndigheten
bara meddela tillstind om det férenas med sadana villkor.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfér inte nagra ekonomiska konsekvenser.
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Jamstalldhet

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser pa jamstalldheten.

Samrad

Samrad har hallits med Sakerhetsenheten och Milj6- och
samhallsbyggnadsférvaltningen, som inte har nagot att erinra mot forslaget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Sofia Malander

Beslutet skickas till:
Motionarerna
Juridikenheten
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