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Kommunledningsforvaltningen 2024-06-03 Dnr KS 2024-1
Henrik Karpe, Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Budget 2025 for Linkopings kommun med plan for 2026-
2030 samt skattesats

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till budget for ar 2025 med plan fér 2026—2030 tillstyrks.

2. KS-indikatorer faststalls enligt forslag.
3. Namndmal i malomrade Medarbetare faststélls enligt forslag.

4. Kommunledningsforvaltningens forslag i ovrigt tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens forslag till budget for ar 2025 samt plan for aren 2026—
2030 faststalls enligt bilaga 1.

2. En vardedverforing om 100 mnkr for ar 2025 fran det kommunala
allmannyttiga bostadsaktiebolaget AB Stangastaden genomfors.
Kommunstyrelsens forslag till planerad anvandning av vardedverforingen
fran AB Stangastaden enligt bilaga 4 godkanns. Namnderna far i uppdrag
att aterrapportera faktisk forbrukning av insatserna senast den 31 augusti
2025 och vid arets slut.

3. Kommunstyrelsen medges ta upp lan inom en sammanlagd laneram som
till och med ar 2025 uppgar till max 1 500 mnkr, vilket ar en utékning med
200 mnkr jamfort med 2024 dar den nya upplaningen under 2025 avser
Ullevileden.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att férdela kostnadsreducerande
atgarderna for central administration inom férvaltningarna pa sammanlagt
10 mnkr, genom att sanka berérda namnders ramar och justera upp ramen
inom intern finansiering med motsvarande belopp. Justeringen ska
vara hanterad innan den 30 september 2024.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att goéra tekniska justeringar av
namndernas ramar, exempelvis justering nystart verksamhet med mera.

6. Kommunstyrelsen, kommunens revisorer och namnderna far i uppdrag att
godkanna sina internbudgetar innan den sista oktober, varpa inget
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godkannande sker i fullmaktige under november. Fullmaktiges
internbudget godkanns av fullmaktiges presidium.

7. Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststalla tidplan och direktiv for
namndernas och styrelsens arbete med budget, uppféljning och bokslut.
Tidplanen anpassas till att kommunstyrelsen, kommunens revisorer och
namnderna aven for kommande ar far i uppdrag att godkanna sina
internbudgetar innan den sista oktober, varpa inget godkannande sker i
fullmaktige under november kommande ar.

8. Skattesatsen for ar 2025 faststalls till 20,20 procent.

Arende

Socialdemokraterna och Moderaterna har tagit fram forslag till budget 2025
med plan for 2026—2030. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till
ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag fér de olika namndernas verksamhet de kommande aren.
Budgetprocessen blir darigenom ett viktigt verktyg i kommunens mal- och
verksamhetsstyrning genom att tydliggéra namndernas uppdrag och forvantat
resultat.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Budget 2025 for Link6pings kommun med plan for 2026—2030 samt
skattesats, 2024-06-03

Bilaga 1 - Budget fér 2025 med plan for 2026—2030

Bilaga 2 - OBS 2024

Bilaga 3 - Protokollsutdrag fran kommunfullmaktiges presidium med forslag till
budgetram fér kommunens revisorer (2024-05-13 KFP § 59)

Bilaga 4 - Bostadspolitiska medel

Bilaga 5 - Kommungemensam lokalférsérjningsplan



Bakgrund

Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala
dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och
omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de
malsattningar och resultat som ar prioriterade. Planen for aren 2026-2030
utgér underlag och inriktning for namndernas planering kommande ar.

Socialdemokraterna och Moderaterna har tagit fram forslag till budget 2025
med plan for 2026—2030. Budgeten utgar fran majoritetens politiska program
"Tillsammans for Linkdpings politiska program 2022-2026", kommunens
reglemente och planeringsférutsattningar och fastslar hur kommunens
samlade resurser ska fordelas mellan namnder och verksamheter. Budgeten
innehaller forslag pa inriktning, kommundvergripande mal och ekonomiska
budgetramar fér kommunens namnder. Férslaget omfattar aven strategiska
utvecklingsuppdrag till ndAmnder samt investeringsramar.

Utifran kommunens budget med anvisade ekonomiska ramar ska namnderna
arbeta fram en internbudget for 2025 med plan for 2026—-2030.

Sammanfattning av budgetférslaget
Linkdpings kommun berdknas under 2025 omsatta cirka 13 miljarder kronor.

Skattesatsen ar 20,20 procent for aren 2025-2030, vilket ar oférandrad niva
jamfort med 2024.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna dverstiger
kostnaderna. | budgeten for ar 2025 med plan for 2026—2030 ar resultatet
positivt for samtliga ar. For perioden 2025 till 2030 finns inga oférdelade
kostnadsreduceringar.

For 2025 budgeteras med en investeringsram pa 803 mnkr.

Foérenklad resultatrékning, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Namndernas nettoramar -11322 -11479 -11511 -11541 -11594 -11659
Pensionsenheten exkl. 101 -101  -101  -101  -101  -101
finansiella poster
Intern finansiering 104 -171 -513 -868  -1237 -1621
Skatteintakter, uiamning, 10962 11367 11791 12248 12637 13108
generella statsbidrag
Finansnetto 453 462 448 431 420 406
Budgeterat resultat 96 78 115 170 125 134
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| tabellen nedan redovisas maijoritetens forslag till férandrade budgetramar
inklusive forandrade budgetramar for sedan tidigare tagna politiska beslut och
tekniska justeringar for forsenad nystartad verksamhet. Utover detta justeras
namndernas ramar upp med 5 mnkr for justering for hyressankning fran
Lejonfastigheter fran 2024, som istallet hanteras som en 6kad utdelning 2025.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Forstarkning av geografiska utskott 1 1 1 1 1 1
Summa kommunfullmaktige 1 1 1 1 1 1
Forstarkt IT-sakerhet 12 10 10 10 10 10
Ostlanken, plankostnader 256 36,8 225 55
Inférande av klimatanslag 2 2 2 2 2 2
Summa kommunstyrelsen 39,6 48,8 345 17,5 12 12
Ho6jd grundbemanning 30 30 30 30 30 30
Summa vard- och dldreomsorgsnamnden 30 30 30 30 30 30
HVB barn och unga 4.5 5 3
Brottsférebyggande arbetet bland ungdomar 20 20 20 20 20 20
Upphandling reserverad for idéburna organisationer av
Oppen verksamhet for de som behdver stod som ej
omfattas av LSS eller arbetsmarknadsatgarder 5 10 10 10 10 10
Tva nya gruppbostader 135 135 135 135 135 135
Nara socialtjanst och férstarkt bemanning 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Summa social- och omsorgsnamnd 49,5 55 53 50 50 50
Satsning pa yrkesutbildningar och SFI 7 7 7 7 7 7
Fler handledare 3 3 3 3 3 3
Summa arbetsmarknadsnamnden 10 10 10 10 10 10
Rekrytering av stallféretradare 1 1 1 1 1 1
Summa éverformyndarnamnden 1 1 1 1 1 1
Battre sprakutveckling, forskola 2 2 2 2 2 2
Bemanning férskola 35 35 35 35 35 35
Battre stdd till elever med sarskilda behov 15 15 15 15 15 15
Summa barn- och ungdomsnamnden 52 52 52 52 52 52
Sarskilt stod till elever 5 5
Summa bildningsnamnden 5
Forbattrad ungdomsverksamhet och lasframjande
arbete 5 5 5 5 5 5
Summa kultur- och fritidsnamnden 5 5 5 5 5 5
Bostadsanpassningsbidrag 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Forstarkning av LOS-arbetet 1 1 1 1 1 1
Summa bygg- och miljondmnden 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
Medborgarbudget 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Ostlanken 2,8 2,8 3,5 4 4,2 4,2
Fardtjanst 10 10 10 10 10 10
Summa samhallsbyggnadsnamnden 14,3 14,3 150 155 157 15,7
Summa politiska satsningar 213 228 212 193 187 187
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Partistdd 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa kommunfullmaktige 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Medlemsbidrag RTOG 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
LINGIS 2 2 2 2 2 2
Summa kommunstyrelsen 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Teknisk justering, Ullevileden -15

Driftkostnader tillkommande ytor 2,5 3,9 53 6,7 8,2 9,6
Kapitalkostnader 6kade investeringsvolymer 8 17 31 47 67 90
Summa samhallsbyggnadsnamnden -45 209 36,3 53,7 752 99,6
Justeringar utifran avtal och politiska beslut -1 24 40 57 78 103
Kommunstyrelsen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Vard- och aldreomsorgsnamnden 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Social- och omsorgsnamnden 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Arbetsmarknadsnamnden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Barn- och ungdomsnamnden 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Bildningsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kultur- och fritidsndmnden 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bygg- och miljonamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Justering for hyressankning fran Lejonfastigheter
fran 2024, som hanteras som 6kad utdelning fran
2025 5 5 5 5 5 5

Summa férandrade ramar 217 257 256 254 271 295

Darutéver har namndernas ramar justerats fér demografiska forandringar och
raknats upp med 253 mnkr till 2025 ars pris- och I6nelage. Namndernas ramar
har aven justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet
med den kompensation som kommunen far enligt finansieringsprincipen, for
2025 ar det en nettominskning med 6 mnkr. Sammantaget ar
nettoférandringen av omférdelningarna mellan namndernas budgetramar noll.

Inom intern finansiering finns budgeterat for kostnadsreduceringar pa 10 mnkr.
Dessa ar riktade mot kostnadsreducerande atgarder for central administration
inom forvaltningarna. | samband med att atgarderna kommer fordelas per
férvaltning, sker en teknisk justering med sankt ram fér berérd ndmnd och
motsvarande hojd ram for intern finansiering. Samtliga 10 mnkr kommer
fordelas ut genom sankt ram fér namnderna och hela summan kommer att
justeras till noll fér intern finansiering.

Kommunens nettoinvesteringar har under senare ar kraftigt dverstigit
avskrivningskostnaderna. Kommunens totala investeringsram for ar 2025
uppgar till 803 mnkr varav 150 mnkr avser Ullevileden och 75 mnkr per ar for
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markreserv, denna investering faller dock inte ut arligen utan nar majlighet till
kdp av mark infaller. Kép dverstigande 75 mnkr kraver separat beslut.
Kommunen styr i férsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ar att
namnderna ska klara att finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader fér de
investeringar som genomférs inom nadmndens budgetram. Kommunens
langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och
lokalférhyrningarna. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna
medel, positiva resultat eller lan.

Linkdpings kommun hade 1 100 mnkr i lan per den sista december 2023 och
en beslutad l[Aneram pa 1 300 mnkr fér 2024. Under perioden 2025-2030
uppgar lanebehovet till ytterligare 1 600 mnkr enligt tabellen nedan, varav 170
mnkr avser 2025. Genomférandegraden av investeringar har under perioden
2015-2023 varit 77 procent. Om genomférandegraden ar pa samma niva
under perioden 2025-2030 uppgar lanebehovet till cirka 500 mnkr.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nettoinvesteringar 803 846 726 930 953 974
Finansiering

Resultat 96 78 115 170 125 134
Avskrivningar 320 325 330 330 330 330
Kassafléde frn exploateringsverksamhet 217 150 195 143 144 134
Summa finansiering 633 553 640 643 599 598
Nya externa lan 170 293 86 287 354 376
Total laneskuld 1270 1562 1648 1935 2289 2665
Sjalvfinansieringsgrad 79% 65% 88% 69% 63% 61%

Mal- och verksamhetsstyrning

| budget fér 2025 med plan fér 2026—-2030 finns tio kommundvergripande mal.
Nio strategiska utvecklingsomraden har pekats ut som sarskilt angelagna for
kommunen att adressera. Kopplat till de kommundvergripande malen och de
strategiska utvecklingsomradena ges fyra strategiska utvecklingsuppdrag till
namnderna. | budgeten anges ocksa sex politiska styrdokument som ar
sarskilt prioriterade for budgetperioden.

Utifrdn kommunens budget med anvisade ekonomiska ramar ska namnderna
fram internbudgetar. Namnderna ska i internbudgeten ska namnden ange
specifika mal fér verksamheten som bidrar till den politiska viljeinriktningen
som uttrycks i budgeten och till en andamalsenlig och effektiv verksamhet.
Namnderna ska bedriva verksamheten inom de ekonomiska ramar som
kommunfullmaktige faststallt. Namnderna ansvarar for att félja upp och
rapportera verksamheten och dess utveckling i férhallande till beslutad
internbudget.
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Namndmal och ndmndindikatorer i malomrade Medarbetare
Kommunstyrelsen beslutar, utifran sin roll som arbetsgivare, om namndmal foér
samtliga namnder i malomradet medarbetare. Foérslag till ndAmndmal och
obligatoriska namndindikatorer redovisas i budgetbilaga. | dvriga malomraden
beslutar respektive namnd om namndmal och namndindikatorer for namndens
verksamhet.

Vardeoverforing fran AB Stangastaden avseende bostadspolitiska
medel.

| budgetférslaget for 2025 med plan for 2026—2030 budgeteras 100 mnkr som
utdelning fran Linkopings Stadshus AB ar 2025. Linkdpings Stadshus kommer
i sin tur att erhalla motsvarande koncernbidrag fran AB Stangastaden. Enligt
lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en vardedverféring
goras fran ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under
vissa givna forutsattningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intakt och
ingar i det budgeterade finansnettot.

Linkdpings kommun kommer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till
atgarder som framjar integration och social sammanhalining eller som
tillgodoser bostadsbehovet for personer fér vilka kommunen har ett sarskilt
ansvar. | bilaga 4 redovisas forslag till anvandning av vardedéverforing fran AB
Stangastaden. Aterrapportering av faktisk férbrukning av insatserna kommer
att ske senast den 31 augusti och vid arets slut.

Internbudget fér namnderna 2025 med plan fér 2026—-2030

Kommunledningsforvaltningen ska innan godkannande av internbudgetarna
for 2025 med plan for 2026—-2030 genomfdra en granskning av ekonomiska
ramar samt hantering av mal och utvecklingsuppdrag, sa att detta
overensstammer med beslutad budget 2025 med plan fér 2026—2030. Samma
granskning ska tillféras i tidsplanen fér budget 2026 som sedan faststalls av
kommunstyrelsen.

Jamstalldhet

Samtliga namnder har i uppdrag att utifran ett genusperspektiv félja upp och
analysera verksamhet och statistik for att sakerstalla att resurserna anvands
pa ett satt som bidrar till jamstalldhet.

Uppfoljning och utvardering

Kommunen féljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi I6pande
under aret. Syftet med uppfdljning ar att sakerstalla att verksamhetens
resurser anvands till det som avsetts, fa god kontroll pa oonskad
kostnadsutveckling och att sakerstalla att verksamheten bedrivs inom
tilldelade ramar.



Samverkan, information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Samverkan har skett I6pande med de fackliga organisationerna

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:

Samtliga namnder

Samtliga férvaltningschefer
Samtliga ekonomichefer
Budgetchef, Henrik Karpe
Kvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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