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Sammanfattning

Linkdpings kommun har i enlighet med férordningen om omgivningsbuller (2004:675)
upprattat ett atgardsprogram for buller. En arbetsgrupp fran Miljo- och
samhallsbyggnadsférvaltningen har arbetat med framtagandet av atgardsprogrammet
tilsammans med en bredare referensgrupp.

Atgardsprogrammet omfattar kommunens arbete for att minska omgivningsbuller som enligt
forordningen (2004:675) definieras som buller fran vagar, spar, flyg och viss industriell
verksamhet.

Buller ar den paverkan pa miljon som enligt Naturvardsverket berér flest manniskor i landet.
Buller kan paverka oss med till exempel koncentrationssvarigheter men kan aven leda till
hjart- och karlsjukdomar. Varldshalsoorganisationen (WHO) har skarpt sina halsobaserade
riktvarden eftersom ny kunskap visar att buller har allvarligare effekter pa var halsa an vad vi
tidigare visste om.

For att Linkdpings kommun ska vara en attraktiv kommun att bo och vistas i ar det viktigt att
problematiken med omgivningsbuller tas pa allvar. Till f6ljd av detta ar malet med
atgardsprogrammet att den totala exponeringen fér omgivningsbuller ska minska i
kommunen och att valmaendet ska 6ka bland befolkningen och antalet bullerutsatta minska.

Atgardsprogrammet fokuserar pa buller som uppstar fran det kommunala véagnatet och
innehaller atgarder for att forbattra ljudmiljon for Linkdpings invanare och strategier for att
bevara och planera for en god ljudmiljé i nya bostadsomraden.

Foreslagna atgarder i programmet:

1. Atgéardsutredning av Brokindsleden
Strategisk genomgang av bullerutsatta omraden
Utvecklingsarbete med fokus pa buller i stadsplanering och nybyggnation

Bullerskyddsbidrag

o ~ b

TilldAmpning av “Vagledning fér att bevara och utveckla en god ljudmilj6 i Linkdpings
parker och rekreationsomraden”

o

Kunskapsuppbyggnad och dialog
7. GIS-skikt med bullerstorande verksamheter

8. Trafikbuller i tillsyn

Samrad for atgardsprogrammet pagick mellan perioden 26 oktober till 9 januari 2024. Under
samradstiden kom det totalt in tre yttranden.
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1. Inledning

Samhallsbuller ar ett utbrett miljdproblem i Sverige och enligt Naturvardsverket den stérning
som beror flest antal manniskor i landet.

Kommuner med mer an 100 000 invanare ska enligt Férordningen (2004:675) om
omgivningsbuller ha:

e En kartlaggning Over bullersituationen i kommunen
e Ett atgardsprogram med atgarder som minskar medborgarnas exponering for buller

Syftet med Linkopings atgardsprogram ar att genomféra lampliga och kostnadseffektiva
atgarder for att minska bullrets skadliga effekter pa manniskors héalsa.

Bade bullerkartlaggningen och atgardsprogrammet ska revideras minst vart femte ar och
redovisas till Naturvardsverket.

Linképings kommuns forsta atgardsprogram for buller antogs i kommunfullmaktige 2019.
Atgardsprogrammet har nu reviderats och omarbetats utifrdn nya berakningar av
bullersituationen i kommunen. Kommunens nya bullerkarta fran 2022 hittas pa kommunens
webbplats.

Atgardsprogram innehaller atgarder for att forbattra ljudmiljén for Linkdpings invanare och
strategier for att bevara och planera fér en god ljudmiljé i nya bostadsomraden.

For att Linkdpings kommun ska vara en attraktiv kommun att bo och vistas i ar det viktigt att
problematiken med omgivningsbuller tas pa allvar. Malet med atgardsprogrammet ar att den
totala exponeringen for omgivningsbuller i kommunen ska minska.

Atgardsprogrammet &r kommunens sétt att arbeta for att uppfylla miljdkvalitetsnormen for
buller. Miljokvalitetsnormen fér buller anger att “det ska efterstravas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pa manniskors halsa”. Miljokvalitetsnormer (MKN) ar lagstiftade
malsattningar eller gransvarden for kvaliteten pa olika miljéfragor.

Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller omnamns fortsatt som férordningen
(2004:675).
1.2 Avgransning och kommunens handlingsutrymme

Atgardsprogrammet omfattar kommunens arbete med att minska omgivningsbuller. Enligt
férordningen (2004:675) definieras omgivningsbuller som buller fran vagar, spar, flyg och
viss industriell verksamhet.

Generellt galler att den verksamhet som skapar bullret ocksa ansvarar for att vidta atgarder
for att minska bullerstérningen.

Kommunen ar ansvarig vaghallare for det kommunala vagnatet och darfér aven ansvarig for
att vidta atgarder for att minska buller som uppstar pa dessa vagbanor.

Kommunen planerar aven hur staden ska utvecklas och kan i samband med detta minska
risken for framtida bullerstérningar genom att styra bostadsbebyggelsen.

6 (23)



Kommunen ar aven tillsynsmyndighet och kan stélla krav pa att buller ska atgardas enligt
miljobalken.

Atgardsprogrammet fokuserar pa att vidta atgarder dar kommunen har ansvar och méjlighet
att vidta atgarder:

e Vid det kommunala vagnatet
e Vid nybyggnation
e Vid tillsyn

1.3 Hantering av bullerkallor

Nedan ges en kortfattad beskrivning av hur kommunen hanterar och arbetar med olika
bullerkallor i dagligt arbete.

Statligt agda vagar och jarnvagar

Statliga vagar som till exempel E4 samt jarnvag passerar genom kommunen och paverkar
bostadsmiljoer med buller. Trafikverket ansvarar for atgarder langs statligt agda vagnat och
tagspar, de tar darfor ocksa fram ett eget atgardsprogram. Det ar angelaget att Trafikverket
fortsatter arbeta med atgarder utifran sitt atgardsprogram for buller. Kommunen bedriver
tillsyn pa Trafikverket och kan utifran miljobalken stalla krav pa atgarder.

| plan- och byggprocessen tar kommunen hansyn till buller fran statliga vagar och tag som
en viktig faktor fér hur staden och nya bostader planeras.

Flygplatser (Linkoping city Airport, Saab AB och Malmens flygplats)

Saab AB och Férsvarsmakten (Malmen) har villkor i miljétillstand som reglerar flygbuller och
atgarder vid narbelagna fastigheter. Saab AB:s miljétillstand omfattar bade Saabs
flygverksamhet och den civila flygverksamheten vid Linképing City Airport. | miljétillstdnden
for verksamheterna finns villkor om bullerskyddsatgarder som ska genomforas vid respektive
flygplats. Verksamhetsutdvarna Forsvarsmakten och Saab AB ansvarar for detta.
Uppfdljning av genomférda atgarder gors av tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i
Ostergotland).

| plan- och byggprocessen tar kommunen hansyn till flygbuller som en viktig faktor for hur
staden och nya bostader planeras.

Kommunen bevakar exponeringen av buller fran flygplatserna i remissarenden nar nya eller
andrade miljotillstand ar aktuella. Det ar Bygg och miljdbnamndens ansvar att bland annat
bevaka och yttra sig utifran hur férandringarna kan paverka befintliga bostader negativt.
Samhallsbyggnadsnéamnden bevakar andringar for framst kommande och planerade
bostadsomraden/byggnationer.

Ett 6kat behov av militdra flygévningar i och med omvarldslaget kan gora att Linkdpings
kommun paverkas mer av flygbuller i framtiden.

Kommunala vagar

Kommunen ansvarar for atgarder vid det kommunala vagnatet i egenskap av vaghallare.
Kommunens tillsynsmyndighet bedriver tillsyn pa vaghallaren och kan utifran miljébalken
stalla krav pa atgarder for att minska bullerstérningar.
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| plan- och byggprocessen tar kommunen hansyn till trafikbuller som en viktig faktor for hur
staden och nya bostader planeras.

Industriell verksamhet

Kommunen kan som tillsynsmyndighet stélla krav pa den verksamhet som orsakar buller
med stdd av Miljobalken. De verksamheter som omfattas av forordningen (2004:675)
beddéms i Linkdpings kommun inte utgéra nagon bullerstorning for narboende.

| plan- och byggprocessen tar kommunen hansyn till industribuller som en viktig faktor for
hur staden och nya bostader planeras.

2. Hur paverkas vi av buller?

Enligt Naturvardsverket ar buller den paverkan pa miljon som beror flest manniskor i
Sverige. Aven om buller séllan ger direkta hérselskador kan det paverka halsan negativt
eftersom att stérande buller kan leda till irritation, somnproblem, koncentrationssvarigheter
och pa langre sikt i varsta fall hjart-och karlsjukdomar.

Varldshalsoorganisationen (WHO) har skarpt sina halsobaserade riktvarden till foljd av ny
kunskap som visar att buller kan ha allvarligare effekter pa var halsa an vad man tidigare
trott.

Enligt Europeiska miljobyran (EEA)" &r buller den nast vanligaste anledningen till sjukdomar
orsakade av miljon, bara luftféroreningar ar varre.

3. Mal och riktvarden

3.1 Mattenheter for buller

Eftersom kraven att genomféra bullerkartlaggning och atgardsprogram foér buller kommer
fran EU ska kommunernas bullerexponering redovisas i de europeiska mattenheterna for
buller: Lden och Lnight. Sverige har egna mattenheter for buller som anvands i svensk
lagstiftning: Leq, Lmax och FBN.

Det ar viktigt att kanna till att det inte gar att rakt av jamféra de svenska mattenheterna Leq
och Lmax som anvands i svenska riktvarden med EU-mattenheterna Lden och Lnight.

3.1.1 Mattenheter i Sverige

Leq ekvivalent ljudniva ar ett slags medelljudniva under en given tidsperiod (exempelvis ett
dygn). Trafikbuller anges ofta i dygnsekvivalent ljudniva, det vill siga den genomsnittliga
ljudnivan under ett dygn belastat med den trafikméngd som normalt forekommer pa
vagavsnittet.

Lmax ar den hogsta momentana ljudnivan med mycket kort varaktighet under enstaka
bullerhandelse, exempelvis en busspassage.

FBN anvands som mattenhet for flygbullerniva.
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3.1.2 Méattenheter inom EU

Lgen (day-evening-night) ar den ekvivalentniva som dessutom tar hansyn till nar pa dygnet
en bullerhandelse (exempelvis en fordonspassage) intraffar. Ljudnivaer som uppstar under
kvall och natt viktas hogre.

Lnight avser medelljudnivan under natten och &r ett bullermatt som anvénds fér att bedéma
sOémnstorning pa natten.

3.2 Miljokvalitetsnorm for buller

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar lagstiftade malsattningar eller gransvarden for kvaliteten pa
olika miljéfragor. MKN faststalls av EU och inférs sedan i svensk lagstiftning.
Miljokvalitetsnormen for buller anger att “Det ska efterstravas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pa manniskors halsa”. EU-lagstiftningen anger inte nagot riktvarde
for vad som ar en god ljudmiljé utifran halsa. | Sverige finns lagstiftade riktvarden for buller
som behdver foljas i planering och byggnation.

World health organization (WHQO) har publicerat skarpta halsobaserade riktvarden for buller
utifran ny forskning?. Nar man raknar om WHO:s rekommendation for vagtrafikbuller Lden
53 dB till samma mattenhet som vi anvander i Sverige s& motsvarar det cirka 50 dBA i
ekvivalent ljudniva utomhus vid fasad. Svensk lagstiftning vid nybyggnation ar idag mer
tillatande an WHOs rekommenderade riktvarden for halsa, las mer om svenska riktvarden
nedan.

Det svenska argumentet for att tillata ny bebyggelse i bullerutsatta lagen ar att en god
ljudmiljé kan uppnas inomhus om dorrar och fonster ar stangda.

3.3 Svenska riktvarden for buller fran vag- och spartrafik

3.3.1 Befintlig bebyggelse

Praxis i tillsynsarenden enligt Miljobalken ar att bullernivan 65 dBA (ekvivalentniva) vid
bostadsfasad ar den niva i befintlig miljé da atgarder bor dvervagas for vagtrafik. For
spartrafik ar nivan 55 dBA inomhus3.

3.3.2 Ny bebyggelse

Trafikbuller vid planering av nya bostadsbyggnader regleras i férordning (2017:359) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader. Dar anges att 60 dBA inte bor dverskridas vid en
bostadsbyggnads fasad fran vag- och spartrafik.

3.3.3 Skolgard

Pa ny skolgard som exponeras for buller fran vag- eller spartrafik bor den ekvivalenta
bullernivan 50 dBA underskridas pa delar av garden som ar avsedda for lek, vila och
pedagogisk verksamhet. Pa aldre skolgard bér den ekvivalenta bullernivan dar underskrida
55 dBA*.
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4. Kartlaggning av buller i Linkopings kommun 2022
Kommunens bullerkarta hittas p4 kommunens webbplats.

Nedan finns en dvergripande beskrivning av kommunens exponering for buller och resultatet
av kartlaggningen 2022.

Linkdpings kommuns bullerkartlaggning omfattar vagar, jarnvagar och industriell
verksamhet.

Bullerkartlaggningen baseras pa de uppgifter om exempelvis trafik, byggnadshdojder,
bullerplank- och vallar som fanns tillgangliga 2021.

For berakning av buller i EU-matten Lden och Lnight har berdkningsmodellen Cnossos
(Common Noise Assessment Methods in EU) anvants. For berakning av buller fér de
svenska mattenheterna Leq och Lmax har Nordiska berakningsmodellen anvants.

Mjukvaran SoundPlan 8.2 har anvants for berakningarna.

4.1 Buller fran vagar och spar

Majoriteten av kommunens vagar och spar, inklusive vagar och spar som Trafikverket
ansvarar for, har ingatt i kartldggningen.

Storst paverkan har bullret fran vagar vid genomfartsleder och inom tatorter.

Kartlaggningen visar att ungefar 40 procent av Linkdpings befolkning exponeras for
bullernivaer fran 55 dBA (Lden) vid fasad. Vagtrafiken star for 67 procent av exponeringen.
Enligt den nordiska berakningsmodellen (Leq) ar 17,3 procent paverkade fran vagtrafik och
3,2 procent fran jarnvagstrafik i nivaer fran 55 dBA.

Exponering av invanare beraknas for den mest bullerutsatta fasaden enligt standard fran
EU. Bullerkartlaggningar tar alltsa inte hansyn till att bostader i Sverige kan ha tiligang till en
bullerdampad sida. Kartlaggningarna tar inte heller hansyn till att ljudnivan inomhus kan vara
tillrackligt god och att bostaden da uppfyller svenska riktvarden inomhus.

Praxis i tillsynsarenden enligt Miljdbalken ar att atgarder bor évervagas om bullernivan
overstiger 65 dBA (Leq) vid bostadsfasad vid aldre befintlig bebyggelse. Andelen
medborgare som exponeras for buller fran vagar som dverstiger 65 dBA (Leq) ar 0,8 % vilket
motsvarar ca 1 300 personer.

For andel berdrda i samtliga intervall (Lden och Lnight) se Tabell 1.

4.2 Buller fran industrier

Enligt férordningen (2004:675) ska sa kallade IED-verksamheter” inga i kommunens
bullerkartlaggning. Linkdping har 14 IED-verksamheter. Industrierna gavs schablonmassiga
ljudeffekter baserat pa industrityp. De utvalda industrierna orsakade enligt berakningarna
inte ekvivalenta ljudnivaer éver 40 dBA for nagra boende i Linkdpings kommun.
Verksamheterna ar reglerade med tillstdnd dar buller provats i tillstAndsprocessen. For
kartlagda industrier se bilaga 1.
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* Verksamhet som ar tillstandspliktig eller omfattas av ett tillstand enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251) med en verksamhetskod som slutar med -i.

Tabell 1. Antal berorda av buller fran vagar, spar och industrier i Linkopings kommun
i antal och procent for mattenheterna Lden och Lnight.

Lden Lnight

Bullerintervall Antal Del av Bullerintervall Antal Del av

(dBA) berérda befolkningen (dBA) berérda befolkningen

Lden <40 12 420 7.7 % Lnight < 40 41978 25,9 %

40 < Lden < 45 | 15250 9,4 % 40 < Lnight < | 33720 20,8 %
45

45 < Lden < 50 | 31019 19,1 % 45 < Lnight < | 37 941 23,4 %
50

50 < Lden < 55 | 38279 23,6 % 50 < Lnight < [ 27484 16,9 %
55

55 < Lden < 60 | 34723 21,4 % 55 < Lnight < | 15428 9,5 %
60

60 < Lden < 65 | 20511 12,6 % 60 < Lnight < [ 4317 2,7%
65

65 < Lden <70 8013 4.9 % 65 < Lnight < [ 1139 0,7 %
70
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70 < Lden <75 | 1609 1,0 % 70 < Lnight 218 0,1 %

75 < Lden 400 0,2%

4.3 Buller fran flyg

Linkopings invanare paverkas av flygbuller. Kommunens tatort ligger mellan tva flygplatser;
militarflygfaltet Malmen i vaster och civil- och militarflygfaltet Linkdpings city Airport i ster.

Militar flygverksamhet ar undantagen fran kravet att karttagga omgivningsbuller enligt
férordning (2004:675). Civila flygplatser omfattas och ska enligt férordningen kartlaggas av
kommunen.

| praktiken tar alla flygverksamheter fram egna bullerkartldggningar som en del av sina
ansokningar om tillstand for flygverksamheten. Linképings kommun har darfér valt att inte ta
fram en egen flygbullerkarta for Linkdping city Airport.

I miljétillstanden for verksamheterna finns villkor om bullerskyddsatgarder som ska
genomforas vid respektive flygplats. Verksamhetsutdévarna Forsvarsmakten och Saab AB
ansvarar for detta. Uppfdljning av genomforda atgarder gors av tillsynsmyndigheten.

| tillstdndsansodkan for Saab AB (inkluderat Linkdpings city Airport) redovisades att 1 264
personer exponeras for nivaer fran FBN 55 dBA fran flygplatsen.

| samband med tillstAndsprocessen for Saab AB inkluderades en forflyttning av rullbana och
bantroskel 600 meter dsterut. Flytten, tillsammans med bland annat férandrade flygprofiler
for flygplan 39 Gripen och férandrade flygvagar medférde att det omrade som berérs av
flygbullernivan FBN 55 dBA forskots langre fran tatorten Linkdping. Bullerutbredningen
minskade dver centrala delar med férandring i huvudsak for Tannefors och Stangebro dar
flera framtida stadsomvandlings- och utvecklingsprojekt planeras. Flytten innebar dock att
bullermiljon forsamrades for delar av norra Johannelund samt Bankekind samt delar av
Vardsberg och Landeryd dar utveckling av lantligt boende féreslas i kommunens
Oversiktsplan. Sammantaget uppgav dock Saab i sin ansdkan att antalet boende som berdrs
av flygbullernivaer éver riktvardet FBN 55 dBA i och med férandringen minskade fran ca
3200 boende till ca 1 100 boende.

| plan- och byggprocessen tar kommunen hansyn till flygbuller som en viktig faktor for hur
staden och nya bostader planeras. Kommunen har flygverksamheternas paverkansomrade
tillgangliga i kartskikt. Se bild 1.
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Bild 1. Flygverksamheternas paverkansomrade
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Ett 6kat behov av militara flygdvningar i och med omvarldslaget kan goéra att Linkdpings
kommun paverkas mer av flygbuller i framtiden. Kommunen bevakar exponeringen av buller
fran flygplatserna i remissarenden nar nya eller andrade tillstand ar aktuella. Kommunen
yttrar sig utifran hur férandringarna kan paverka befintliga bostader negativt. | planeringen
bevakar kommunen andringar for framst kommande och planerade
bostadsomraden/byggnationer.

4.4 Halsoeffekter

Exponeringsdata fran kartlaggningen har lagts in i Naturvardsverkets berakningsverktyg for
att berakna halsoeffekter. Halsoeffekterna beréknas utifran antal berérda enligt
mattenheterna Lden och Lnight. Resultatet redovisas i Tabell 2.

Tabell 2. Antal invanare som berdknas paverkas av halsoeffekter fran buller i
Linképings kommun fran spartrafik och vagtrafik.

Stort obehag | Kraftigt stérd sémn | Ischemiska hjartsjukdomar’

Vagtrafik | 6483 1512 4

Spartrafik | 6269 3009 Beraknas ej for spartrafik

* Ischemiska hjartsjukdomar har beraknats utifran WHO incidensvarde fran 2016.
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4.5 Jamforelse mellan bullerkartlaggningen 2015 och 2022

Underlagen till bullerkartlaggningarna och metoderna fér exponeringsberakning skiljer sig en
del mellan kommunens kartlaggningar 2015 och 2022. Darfér ar det svart att dra slutsatser
gallande om bullerexponeringen i kommunen har dkat i den omfattningen som redovisas i
tabell 3. En 6kad befolkningsmangd med cirka 15 000 invanare paverkar aven jamforelsen.

Tabell 3. Jamforelse mellan antal exponerade boende 2015 och 2022 6ver 55 Lden och
55 Leq for vag- och tagtrafik.

Vagtrafik Lden (2015) 32 000 boende
Végtrafik Leq (2015) 19 700 boende
Vagtrafik Lden (2022) 45 563 boende
Végtrafik Leq (2022) 28 130 boende
Tagtrafik Lden (2015) 7 800 boende
Tagtrafik Leq (2015) 1 900 boende
Tagtrafik Lden (2022) 26 521 boende
Tagtrafik Leq (2022) 5 240 boende

5. Genomforda atgarder

Nedan féljer en sammanstallning av de atgarder som genomforts under perioden for
foregaende atgardsprogram for buller (2019-2023).

5.1 Atgarder i befintlig bebyggelse

5.1.1 Erbjudande till fastighetsagare om bidrag for fonsteratgarder

Fastighetsagare till sarskilt bullerutsatta bostader har erbjudits bidrag for att byta fonster,
detta forutsatt att de uppfyller vissa kriterier.

Kommunen avsatte totalt 3 miljoner kronor for bidraget. Fa ansékningar som inkom till
kommunen uppfyllde kriterierna for bidraget. Cirka 200 000 kr har betalats ut i bidrag under
perioden 2021-2023.

14 (23)



53 fonster atgardades under bidragsperioden 2021-2023. Atgarden har utvecklingspotential
da marknadsforing och upplagg for bidrag kan ses over for att 6ka andelen sdékande som har
ratt till bidrag. Atgarden beréknas innebéra att cirka 40 personer blivit skyddade fran
skadliga effekter av buller.

5.1.2 Inventering och dokumentation av befintliga bullerskyddsskarmar och vallar

Befintliga bullerskyddskarmar och vallar finns sedan 2020 dokumenterade i ett internt
kartlager. Atgarden innefattade ocksé att ta fram riktlinjer fér nar och var det kan vara
lampligt med bullerskyddsskarmar och vallar som bulleratgard. Nagra riktlinjer har inte tagits
fram under programperioden och atgarden har inte prioriterats till kommande
atgardsprogram. Material och utformning ar i standig férnyelse och det har bedémts mer
relevant att utreda vad som ar lampligt vid faktiska atgarder an vid generella scenarion.

5.2 Begransa bullret vid kallan

5.2.1 Test av lagbullrande vagbelaggning

Ar 2018-2022 genomfdrde VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut) pa uppdrag av
kommunen tester av lagbullrande vagbelaggning pa en del av Industrigatan. Syftet var att
utvardera lagbullrande vagbelaggning for att kunna vaga kostnad mot nytta da den
lagbullrande asfalten ar cirka tre ganger sa dyr. Resultatet visade en bullerreducering pa
5,2-2 decibel. Viktigt att ha i atanke ar att bullerreduceringen avtar ju aldre asfalten blir.
Betydligt battre bullerreducering har uppnatts med lagbullrande asfalt pa andra platser i
Sverige. Trots att den nya asfalten bidragit till en viss bullerreducering bedéms effekten inte
vara tillrackligt stor i férhallande till kostnaden. Atgarden beréknas ha inneburit att cirka 176
personer i mindre utstrackning utsatts for bullerstérning.

5.2.2 Hallbar trafikplanering och sankt hastighet

| Atgardsprogrammet 2019-2023 lyfts kommunens standigt pagaende arbete for en hallbar
trafikplanering fram. Exempelvis minskar bullerstérningarna néar fler invanare valjer att resa
med gang, cykel och kollektivtrafik istallet for med bilen. De hastighetssankningar i
innerstaden som genomforts i enlighet med “Hastighetsplan under perioden 2012-2017” ar
ett annat exempel pa trafikplanering som markant minskat buller for boende i Linképing. Pa
de flesta bostadsgator sanktes den tillatna hastigheten fran 50 till 30 km/tim. P&
uppsamlingsgator och lite stérre gator runt bostadsomraden samt industriomraden sanktes
den tillatna hastigheten fran 50 till 40 km/tim. En hastighetssankning fran 50 km/h till 30 km/h
innebar en bullerreducering pa ca 2 decibel. Atgérden beréknas innebéra att merparten av
Linkdpings kommuninvanare i mindre utstrackning utsatts for bullerstérning.

5.3 Bevara och utveckla omraden med god ljudmiljo

5.3.1 Oka kunskapen om ljudmiljén i parker och grénomraden

En intern vagledning for att bevara och utveckla en god ljudmilj6 i Linképings parker och
rekreationsomraden har tagits fram. For att ge mer tid fér implementering lyftes fragan som
atgard till atgardsprogrammet for buller 2024-2029.
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5.3.2 Oka kunskapen om buller vid férskole- och skolgardar

En inventering av buller vid grundskolor, férskolor och fritidshem har genomférts.
Inventeringen identifierade 171 objekt utifrdn kommunens bullerkartlaggning. Lokalansvariga
pa Utbildningsforvaltningen deltog i inventeringen och interna bullerberakningar
genomfordes for att underlatta bedémningarna. Resultatet av inventeringen visade att fem
skolgardar har behov av férdjupade bullerutredningar av konsult samt bedémning av
lampliga atgarder. Fordjupade bullerutredningar genomférs under 2023 med budget fran
Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen. Darefter far Utbildningsférvaltningen i uppgift att
genomfora lampliga atgarder i dialog med Lejonfastigheter och Stadsmiljéavdelningen.

5.3.3 Rutiner och riktlinjer for att sakerstalla god ljudmiljé i nybyggnation

Rutinerna uppdateras kontinuerligt och nagra kommunspecifika riktlinjer har annu inte
beslutats. Atgarden har tagits vidare till &tgardsprogrammet for buller 2024-2029 d& det
beddms finnas fortsatt behov av férdjupat samverkansarbete i bullerfragan.

5.3.4 Kunskapsuppbyggnad och dialog

Kommunens webbplats uppdateras kontinuerligt med aktuell information om kommunens
bullerkartlaggning, atgardsprogram och den uppféljning som gérs. Under 2023 holls en
konsultférelasning om atgarder for att minska bullerstérningar med deltagare fran olika
avdelningar pa Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen.

6. Planerade atgarder 2024-2029

Nedan presenteras planerade atgarder for att minska bullerstérningar i kommunen 2024-
2029.

6.1 Atgardsutredning av Brokindsleden

Kommunen har gjort en dvergripande bedémning utifran bullerkartlaggningen och kommit
fram till att det finns en stor bullerexponering 1dngs med Brokindsleden.

Brokindsleden stracker sig fran Ullstammarondellen tills den gar ihop med Lasarettsgatan
och Hamngatan. Langs med strackan finns bade hdga och lagre flerbostadshus, villor,
gronomraden, kolonitradgardar och handelsomraden. Kommunens bullerkartlaggning visar
att boende langs med leden ar utsatta for hdga bullervarden, se tabell 4. Grovt uppskattat
skulle atgarder som resulterar i nivaer under 60 dBA fér boende pa strackan sanka den
totala exponeringen for invanare med exponering dver 60 dBA i kommunen med >1% (fran
6.6% till 5.3%).

Tabell 4. Antal bullerexponerade >60 dBA (Leq) invanare och fastigheter langs
med Brokindsleden uppdelat pa tre strackor.

Véagstrackal/ Lasarettsgatan- | Séderleden- Uvebergsvagen-
exponerade (Leq) Soderleden Uvebergsvagen | Ullstammarondellen
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Exponering fastigheter >60 dBA 39 st >60 dBA 12 st >60 dBA 1 st

>65 dBA 10 st >65 dBA 11 st >65 dBA 0 st

Potentiell exponering invanare | >60 dBA 602 inv | >60 dBA 1079 inv | >60 dBA 4 inv

>65 dBA 82inv | >65dBA 1106 inv | >65 dBA 0 inv

Antal invanare med bullerstérning >65 dBA ar exkluderade ur >60 dBA. Byggnadsar och eventuella
utforda fasadatgarder ar inte med i berakningarna.

Rekreationsomradet vid Stdngan som ligger mellan Brokindsleden och Atvidabergsvagen
har 6verlag bullernivaer éver 55 dBA (Leq). Att genomfdra mindre punktinsatser ar inte
optimalt da det finns fler aspekter an bara buller att ta hansyn till i omradet, till exempel
sakerhet, gestaltning och luftkvalitet. Darfor behdvs en atgardsutredning fér leden som
samplaneras med utredningsarbetet for att forbattra parkmiljon vid
Stangan/Johannelundsbadet. Det ar viktigt att ett helhetsgrepp tas fér omradet och att
arbetet med bullerdampande atgarder sker i samspel med redan planerade insatser. Arbetet
bor ocksa synkroniseras med exempelvis belaggningsarbeten och trafikplanering.
Multifunktion for bullerskydd ska efterstravas sa som exempelvis en bullervall som aven
nyttjas som angsmiljo for pollinerare.

Atgardsutredningen ska ge svar pa:
e Vilka delar av Brokindsleden som ska prioriteras for bullerdampande atgarder.

e Vilka atgarder som beddéms vara mest kostnadseffektiva i férhallande till antal
exponerade invanare och forvantad bullersankning.

e Lampliga bullerdampande atgarder for Stangastraket mellan Braskens bro och
kolonitradgardarna.

e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for genomforandet av atgarden.

e Atgardsutredningen ska genomfdras 2025 och malet &r att atgarder pabérjas under
programperioden.

6.2 Strategisk genomgang av bullerutsatta omraden

Bullerkartlaggningen ger en schematisk bild av bullerexponeringen fran vagar och spar
utifran tillhandahallna data. Exponeringen anger bullervarden utomhus och tar exempelvis
inte hansyn till byggnadsar och eventuella tekniska fasadlésningar.

En férdjupad analys av bullerkartlaggningen behéver genomféras, detta for att skapa en
prioriteringslista for att atgarda évriga bullerutsatta omraden. Exempel pa parametrar som
skulle kunna paverka ett omrades prioriteringsordning ar antalet boende samt grén- och
rekreationsomraden som ar utsatta for buller. Inom programperioden ska:

e Bullerkartlaggning (ny ska goéras 2027) analyseras djupare av en projektgrupp som
utifran exponerade invanare och gronomraden tar fram en prioriteringslista for
atgardsutredningar.
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e Projektgruppen med hjalp av en sakkunnig konsult uppratta en prioriteringslista éver
strackor som behdver fordjupade atgardsutredningar.

e Fodrdjupade atgardsutredningar upphandlas enligt prioriteringslistan.
e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar fér genomforandet av atgarden.
o Atgarden pabdrjas 2027 med mal att &tgardsutredningar genomforts infér nasta
atgardsprogram.
6.3 Utvecklingsarbete: Buller i planering och nybyggnation

Vid planering av bostader ar det viktigt att minimera bullrets negativa effekter pa stadens
invanare. Det kravs kunskap och koordinering for att uppna basta maéjliga ljudmiljo.

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen ska utveckla arbetssattet fér buller vid
stadsplanering och nybyggnation. Samsynsgruppen fér detaljplan och bygglov ar ett tankbart
forum for fragorna.

Fragor som ar viktiga att lyfta inom forvaltningen ar exempelvis:

e Behovet av dversyn av planbestammelser kopplat till buller. Det behdver sakerstallas
att planbestammelser ar utformade for att pa basta satt uppna sitt syfte och framja en
effektiv arbetsprocess for alla inblandade parter.

e Behovet av dversyn av mgjligheter att minska lovplikt for plank och murar.
e Behovet av poangsattning for god ljudmilj6é vid markanvisning av kommunal mark.
e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for genomforandet av atgarden.

o Atgarden pagar under hela programperioden.

6.4 Bullerskyddsbidrag

For att minska antalet invanare som exponeras for buller har Linképings kommun erbjudit
fastighetsagare bidrag for att genomféra bullerdampande fonster- och ventilationsatgarder.

Fa ansokningar inkom under férsta programperioden och darfér behéver bidraget géras mer
attraktivt for de mojliga malgrupperna. Detta kan goras pa flera satt, bland annat genom att
se over riktlinjerna for bidraget. En projektgrupp foreslas se 6ver riktlinjerna och utreda:

e Om bidragsdelen ska 6kas.
e Om bullernivan for att bli tilldelad bidrag behdver ses over.
e Forslag pa utdkad marknadsfoéring av bidraget

e Modjligheten att uppratta ett GIS-lager dar fastigheter som beraknas vara
berattigade att tilldelas bidraget ar markerade.

e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for genomférandet av atgarden.

o Atgérden pagar under hela programperioden.
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6.5 Tillampning av framtagen vagledning

Som en atgard i tidigare atgardsprogram togs dokumentet “Vagledning for att bevara och
utveckla en god ljudmiljé i Linkdpings parker och rekreationsomraden” fram som stod i
arbetet fér utveckling och bevarande av Linképings parker och rekreationsomraden. For att
arbetet utifran vagledningen ska fa dnskad effekt ska foljande prioriteras under
programperioden:

e Aktiviteter med syfte att bevara och forbattra ljudmiljon i parker och
rekreationsomraden, dessa ska lyftas pa verksamhetsplanering och redovisas i
verksamhetsplan.

e Fungerande samverkan mellan enheterna sa att fragorna lyfts redan vid planering, till
exempel via trafikplanering och byggnation.

e Att utveckla en god ljudmilj6 vid Stangastraket intill Johannelundsbadet, detta
kommer att vara en del av atgarden pa Brokindsleden.

e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar fér genomforandet av atgarden.

e Atgérden pagar under hela programperioden.

6.6 Kunskapsuppbyggnad och dialog

For att 6ka kunskapen om trafikbuller i kommunen planeras flera utbildningsinsatser under
programperioden. Webbsidan for allmanheten ska utvecklas sa att alla intresserade kan félja
aktuell bullerkartlaggning, atgardsprogram och den uppféljning som goérs. Under
programperioden ska:

e Utbildning om buller, halsoeffekter och atgardsprogrammet ska ske minst 1 gang per
mandatperiod for politikerna i Samhallsbyggnadsnamnden och Bygg- och
miljonamnden.

e Inspirationsférelasningar for medarbetare pa Miljé-och
samhallsbyggnadsférvaltningen anordnas.

e Se dver mojligheten att samarbeta med Region Ostergétland kring information om
halsoeffekter och buller.

e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for genomférandet av atgarden.

e Atgarden pagéar under hela programperioden.

6.7 Karta over bullerstorande verksamheter

Det finns verksamheter som pa grund av deras branschtillhérighet kan upplevas som
stérande trots att de ar reglerade med tillstand eller andra beslut. Nagra exempel ar takter
och skjutbanor. For att ge kommuninvanare en mojlighet att fa en dversyn dver dessa
verksamheter ska en karta dar dessa ar markerade skapas.

e Bygg- och miljonamnden ansvarar fér genomférandet av atgarden.

o Atgérden genomférs 2025.
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6.8 Trafikbuller i tillsyn

Miljdavdelningen bedriver tillsyn pa hyresbostader och kontrollerar da bland annat
fastighetsagares egenkontroll. Detta ar en del av tillsynsuppdraget enligt miljébalken. Under
programperioden ska trafikbuller lyftas fram extra genom att:

e Bullerkartlaggningen anvands som ett hjalpverktyg vid verksamhetsplaneringen for
att kunna prioritera och rikta tillsynen till bullerutsatta omraden.

e | tillsynen pa hyresbostader kontrollera behov av trafikbulleratgarder.
e Informera medborgare om mojligheten att s6ka bullerskyddsbidrag.
e Bygg- och miljonamnden ansvarar fér genomférandet av atgarden.

e Atgarden pagéar under hela programperioden.

7. Langsiktig strategi

Linkdpings kommun har ambitionen att vara en vaxande stad. Kommunen star fér nya
utmaningar med bland annat byggnation av ny centralstation och Ostlanken som kommer att
passera genom staden. Detta stéller stora krav pa hanteringen av bullerfragan.

Hallbar trafikplanering ar kommunens viktigaste langsiktiga redskap for att hantera
bullerfragan. Dokumentet “Trafikplan for Linkdpings innerstad” (antagen av
kommunfullmaktige mars 2022) anger inriktningen for den fortsatta utvecklingen av
innerstadens trafiksystem. Malet om en hallbar fardmedelsférdelning enligt Linkdpings
Trafikstrategi (antagen av kommunfullmaktige 2010) ar vagledande i arbetet.

For att nd malet om att vara en vaxande stad behdvs en tatbebyggd stadskarna vilket goér att
fler invanare far kortare resor mellan hem, arbete och fritidsintressen. Gang, cykel och
kollektivtrafik blir da alltmer attraktiva fardsatt. Det Iamnar utrymme f6r de invanare som
maste ta bilen. Nar farre invanare valjer bilen minskas bullerstérningar och luftkvaliteten
forbattras!

Radande politiska program (Tillsammans fér Linkopings politiska program 2022-2026) anger
att stadskarnan ska ha trygga zoner fria fran biltrafik som gynnar bade boende och
naringsliv. Storgatan ska pa sikt omvandlas till gagata. | samverkan med regionen ska
kommunen se Over kollektivtrafikstraken i Linkdpings innerstad sa de blir smartare och
snabbare. Det ska vara laga trésklar till att valja cykel, vilket kommunen bland annat skapar
genom att tydliggora cykelvagnatet och inratta lasbara cykelparkeringar med laddmajligheter
i befintliga parkeringshus.

Att sakerstalla god ljudkvalitet i kommunens parker och gronomraden ar ocksa en viktig del i
arbetet for att skapa god hélsa hos invanarna. Som en atgard i foregaende atgardsprogram
arbetades en intern vagledning fram for att bevara och utveckla en god ljudmiljo i Linkdpings
parker och rekreationsomraden.

Linkdpings kommun efterstravar att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller ska efterlevas
men ser att vi liksom de flesta svenska kommuner har svart att na anda fram utan hardare
nationell styrning mot malet.
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8. Kostnadsanalys

Enligt férordningen (2004:675) ska atgardsprogrammet innehalla en analys av kostnaderna i
férhallande till atgardsprogrammets uppskattade effektivitet och nytta.

8.1 Kostnader

Flertalet av atgarderna handlar framst om att prioritera personalresurser inom den befintliga
budgeten. Utéver personalresurser avsatts arligen en budget specifikt for
bullerskyddsbidraget. Omkring 500 000 till 1 miljon kronor beréknas behdvas for att
genomfora féreslagna utredningar, separat budgetering behdvs darefter fér att genomféra
atgarderna som lyfts fram i utredningarna.

8.2 Effektivitet och nytta

Atgardsutredningen fér Brokindsleden &r ténkt att ge riktlinjer for ett strategiskt arbetssétt for
vagstrackor exponerade av hoga bullernivaer. Den forvantade effekten av att upphandla en
atgardsutredning ar att de mest kostnadseffektiva I6sningarna kan identifieras. Att ill
exempel byta vagbelaggning pa en del av strackan borde sénka exponeringen for fler
berdrda till en mindre kostnad &n om fasadatgarder ska genomféras pa utsatta fastigheter.

Bullerskyddsbidraget, som framst kommer att anvandas till att byta fonster i bostader som
uppfyller stallda kriterier, férvantas leda till positiva halsoeffekter genom ostérd sémn, dkat
valbefinnande, lagre halter av stresshormoner och minskad risk for hjart- och karlsjukdomar
for de berérda. Genom att se dver kriterierna for bullerskyddsbidraget och géra det majligt
for fler att soka bidraget kommer en stérre grupp manniskor fa battre halsa for samma
avsatta summa som inom ramen for tidigare atgardsprogram. Ett effektivt satt att na ut med
information om bullerskyddsbidraget till fastighetsagare ar via bostadstillsynen som sker
med stdd av miljobalken.

Atgarder med syfte att férebygga buller beddéms vara effektiva och nyttan med dem
uppskattas som hog eftersom att det generellt ar mindre kostsamt att férebygga hoga
bullernivaer an att atgarda dem.

9. Uppfaoljning

Atgardsprogrammet ska uppdateras vid behov och minst vart femte ar faststéllas av
kommunfullmaktige.

Programmet kommer att foljas upp arligen av Samhallsbyggnadsnamnden och resultatet
presenteras pa kommunens webbplats. De atgarder som forvantas leda till reducerad
exponering for buller kommer féljas upp och utvarderas av sakkunniga genom till exempel
matningar, undersokningar eller enkater.

Vid programperiodens slut ska en analys genomféras for att berédkna antalet personer som
till foljd av atgarderna i atgardsprogrammet inte langre riskerar utsattas for hoga nivaer av
buller.
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10. Synergier och kopplingar till andra styrande dokument

Flera atgarder som paverkar ljudmiljon har ocksa paverkan pa luftmiljén, bade positivt och
negativt. Dubbdacksférbud ar ett exempel som har stor positiv effekt pa bade ljud- och
luftmiljon. Ett exempel pa en atgard som kan forbattra ljudmiljon men férsamra luftmiljon ar
val av vissa typer av asfalt. Atgardsprogrammen for Iuft respektive buller behdver darfor vara
starkt sammankopplade.

| Link6pings kommun finns atgardsprogram for kvavedioxid och en handlingsplan fér PM10
som kommer att uppdateras till ett atgardsprogram under &r 2024. Atgéarderna som foreslas i
atgardsprogrammet for buller bedéms inte forsamra luftmiljon. Projektdeltagarna for
atgardsprogrammen for luft och buller har sett till att de bada dokumenten samspelar.

11. Framtagande och samrad

Detta atgardsprogram ar upprattat av Linkdpings kommun i enlighet med férordningen om
omgivningsbuller (2004:675), arbetsgruppen har bestatt av anstéallda pa Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen.

En bredare referensgrupp med representanter fran Stadsplaneringsavdelningen och
Byggavdelningen samt enheterna for strategisk planering, mark och exploatering, drift och
underhall och stadsmiljéutveckling deltog pa en inspirationsférelasning foljt av en workshop.
Syftet med férelasningen och workshopen var att ta fram en bruttolista med forslag pa
atgarder for att minska bullerexponeringen i kommunen.

Projektgruppen har genomfért en konsekvensanalys och miljdbedémning av framtagna
atgarder. Atgardsprogrammet bestar av de atgarder som till féljd av dessa bedémdes vara
samhallsekonomiskt och miljomassigt rimliga att genomféra utifran gallande lagstiftning.

Atgardsprogrammet var féremal for samrad under perioden 26 oktober till 9 januari 2024.
Samréadet annonserades i Ostgéta Correspondenten och p4 kommunens hemsida. Under
samradstiden fanns samradshandlingen att hdmta hos Kontakt Linkdping pa
huvudbiblioteket. Handlingen fanns aven tiliganglig digitalt pa kommunens webbplats.

Under samradstiden kom det totalt in tre yttranden.

De inkomna synpunkterna berérde huvudsakligen:

e Avgransningen/omfattningen av atgardsprogrammet

e Hur bullerkallor och tillsynsmyndighetens roll beskrivs i atgardsprogrammet

e Efterfrdgan av mer konkreta atgarder och mal, bullermatningar och uppféljning

Foér samradsredogdrelsen i helhet se Bilaga 3.

12. Referenser

'Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet daterat Bryssel den 20.3.2023
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0139&from=E)N

22 (23)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0139&from=EN

2Environmental Noise Guidelines for the European Region
(https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563)

3Riktvarden for buller fran vag- och spartrafik vid befintliga bostader ANR NV-08465-15
4Riktvarden for buller pa skolgard fran vag- och spartrafik NV-01534-17.

13. Bilagor
Bilaga 1: Undersokning av betydande miljépaverkan
Bilaga 2: Karta dver kartlagda industrier

Bilaga 3: Samradsredogorelse
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