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Kommunledningsforvaltningen 2024-05-02 Dnr KS 2023-566
Johanna Esping Starner

Kommunstyrelsen

Motion (LL) - Anvandning av pyroteknik i Linkopings
kommun, svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsférvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Motionen avslas med hanvisning till att lagstiftningen inte tillater en sadan

andring som féreslas.

Arende

Foretradare for Linkopingslistan foreslar att 18 § forsta stycket i de lokala
ordningsféreskrifterna for Linkdpings kommun andras till att omfatta hela
Linképings kommun.

En kommun far efter regeringens bemyndigande meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen, eller del av kommunen, som behovs for att

- uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats och/eller

- forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas till foljd av
pyrotekniska varor (jfr 3 kap. 8-9 §§ ordningslagen).

Sadana lokala ordningsforeskrifter far inte ldgga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 §
andra stycket ordningslagen). Av férarbeten och praxis foljer vidare att lokala
ordningsféreskrifter bl.a. inte far ges ett stérre geografiskt tillampningsomrade
an vad som ar pakallat i det enskilda fallet. Tillampningsomradet for férbud
eller pabud maste i stallet begransas till de omraden dar stérningen faktiskt
utgor eller kan antas utgora ett problem (jfr prop. 1992/93:210 s. 142 och 283
ff. och HFD 2018 ref. 75).

Den férandring som foreslas i motionen skulle innebéara att all anvandning av
pyrotekniska varor inom Linkdpings kommun kraver tillstand fran
Polismyndigheten. En sadan férandring skulle utvidga tillampningsomradet i
forhallande till nu gallande bestammelse i de lokala ordningsforeskrifterna och
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innebara att tillstandsplikten inte begransas till sarskilt kansliga platser eller
tidpunkter d& manniskor eller egendom riskerar att skadas till foljd av
anvandandet av pyrotekniska produkter. Detta skulle innebara ett mycket
langtgaende tillstandskrav som enligt kommunledningsforvaltningens
beddmning lagger onddigt tvang pa allmanheten och innebar obefogade
inskrankningar i enskildas frihet. Den férandring som foreslas ar darfor inte
mojlig att genomféra eftersom den skulle strida mot ordningslagen.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar Kommunledningsforvaltningen att
motionen avslas.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (LL) - Anvandning av pyroteknik i Link6pings kommun, svar,
2024-05-02

Bilaga - Motionen
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Bakgrund

Av ordningslagen foljer att pyrotekniska varor inte far anvandas utan tillstand
fran Polismyndigheten om anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens
belagenhet och dvriga omstandigheter innebar en risk for skada pa eller
nagon beaktansvard olagenhet for person eller egendom. En kommun far efter
regeringens bemyndigande meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen,
eller del av kommunen, som behovs for att

- uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats och/eller

- forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas till féljd av
pyrotekniska varor (jfr 3 kap. 7-9 §§ ordningslagen).

Kommunens foreskrifter far dock inte avse féorhallanden som ar reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning, eller som enligt ordningslagen eller
annan forfattning regleras pa annat satt. Foreskrifterna far inte heller lagga
onddigt tvang pa allmanheten eller annars géra obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet (3 kap. 12 § ordningslagen).

Lokala ordningsforeskrifter far inte vara for langtgédende avseende geografiskt
tillampningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall. Lokala
ordningsforeskrifter far alltsa inte ges ett stdrre geografiskt tillampningsomrade
an vad som ar pakallat i det enskilda fallet. Tillampningsomradet maste i
stéllet begransas till de omraden dar stoérningen faktiskt utgor eller kan antas
utgdra ett problem. Av betydelse i sammanhanget ar att prévningen av om en
viss foreteelse bor regleras genom ordningsféreskrifter framst ankommer pa
kommunen sjalv bl.a. eftersom det &r kommunen som kanner till de lokala
forhallandena (jfr HFD 2018 ref 75).

Behov av att begransa anvandningen av pyrotekniska varor kan tankas finnas
i fraga om sarskilt kansliga platser exempelvis vid sjukhus, vardhem eller pa
sa kallade innetorg dar risken for att manniskors halsa eller egendom (till
exempel djur) skadas till féljd av anvandningen. Det &r dock angelaget att
kommunerna noga prévar vilka bestdmmelser som behdvs liksom deras
geografiska tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pabud bor
begransas till att omfatta endast sadana omraden dar ett verkligt behov
foreligger (prop. 1992/93:210 s. 142 och 283 ff.).

Nar det galler begransningen av pyrotekniska varor kan det framforas skal for
att acceptera en reglering som i stor utstrackning inte tillater en sadan
anvandning utan tillstand. Detta eftersom det kan anses berattigat med en
reglering som syftar till att uppratthalla den allmanna ordningen, eller
minimerar risken for skada pa eller nagon beaktansvard olagenhet for person
eller egendom. Det kan ocksa finnas starka skal att foreskriva att tillstand i
allmanhet kravs for att fa anvanda pyrotekniska varor i narheten av en skola - i



vart fall pa dagtid. Detta eftersom det ar fraga om sarskilt kansliga platser dar
risken for skada till foljd av de pyrotekniska varorna ar mer pataglig. Det
framstar ocksa som berattigat att i allmanhet uppratthalla den allméanna
ordningen i miljder dar barn regelbundet vistas. En sadan foreskrift maste
dock- trots det goda syftet - vara val avvagd i sin utformning och uppfylla
kraven i 3 kap. 12 § ordningslagen och far darmed inte vara for langtgaende
avseende bl.a. geografiskt tillampningsomrade (Géta Hovratts dom den 27
mars 2023 i mal B 4682-22).

| dagslaget medfor 18 § i de lokala ordningsféreskrifterna att tillstand av
Polismyndigheten kravs for att anvanda pyrotekniska varor inom ett visst
avgransat centralt omrade i Linkdping. Anvandning utan tillstand ar tillatet
utanfor detta angivha omrade pa paskafton, valborgsmassoafton och
nyarsafton mellan vissa tider, dvriga tider kravs tillstdnd av Polismyndigheten
aven for dessa platser.

Gota Hovratt har i dom den 27 mars 2023 prévat den aktuella bestdmmelsen i
Linképings kommuns lokala ordningsforeskrifter. Hovratten konstaterade att
den handelse som varit aktuell skett pa en plats som ligger utanfér det omrade
som anges i 18 § forsta stycket. Istallet prévade domstolen om handelsen
utgjorde ett brott mot 18 § andra och tredje styckena i de lokala
ordningsféreskrifterna. Hovratten bedémde att bestammelsen i dessa delar ar
for langtgaende avseende geografiskt och tidsmassigt tillampningsomrade for
att kunna accepteras. Regleringen i andra och tredje styckena i de lokala
ordningsféreskrifterna beddmdes strida mot 3 kap. 12 § ordningslagen och
kunde darfor inte tillampas av domstolen.

Att andra formuleringen i 18 § de lokala ordningsforeskrifterna till att omfatta
hela Linkdpings kommun skulle innebara att tillstandsplikten varken begransas
till sarskilt kansliga platser eller tidpunkter da manniskor eller egendom
riskerar att skadas till f6ljd av anvandandet av pyrotekniska produkter.
Bestammelsen skulle alltsa fa ett annu stérre geografiskt tillampningsomrade
an vad som galler idag. Det ar kommunledningsférvaltningens bedémning att
en sadan utvidgning skulle innebara onddigt tvang pa allmanheten och
obefogade inskrankningar i enskildas frihet, vilket skulle sta i strid med 3 kap.
12 § ordningslagen. Den férandring av ordningsfoéreskrifterna som foreslas ar
alltsa - trots det goda syftet - inte majlig utifran den lagstiftning som finns pa
omradet. Mot denna bakgrund féreslar kommunledningsforvaltningen att
motionen avslas.

Forslaget medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Jamstalldhet
En jamstalldhetsanalys bedéms inte pakallad.
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Samrad

Samrad har skett med sakerhetsenheten som tillstyrker
kommunledningsférvaltningens forslag till beslut.

MBL- information eller forhandling bedoms inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Motionaren
Kommunledningsforvaltningen
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