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Kommunledningsforvaltningen 2024-05-08 Dnr KS 2024-05-16
Sofie Moosberg

Kommunstyrelsen

Finansiella styrdokument, revidering

Forslag till beslut
1. Kommunledningsférvaltningens forslag till ny Borgenspolicy tillstyrks.

2. Kommunledningsférvaltningens férslag till ny koncerngemensam
Finanspolicy tillstyrks.

3. Kommunledningsforvaltningens forslag till ny koncerngemensam
Riskinstruktion tillstyrks.

4. Kommunledningsférvaltningens forslag om att upphava tidigare beslut
om koncerngemensamma Finanspolicy, Riskinstruktion och
Borgenspolicy tillstyrks.

5. Kommunledningsforvaltningens forslag till nya Finansregler, ny
Riskinstruktion och nya placeringsriktlinjer for kommunens egen
finansforvaltning antas.

6. Kommunledningsférvaltningens forslag att ge kommundirektéren
delegation att faststalla gallande beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun godkanns.

7. Samtliga tidigare beslut angaende kommunens Finansregler,
Riskinstruktion och Placeringsriktlinjer upphavs.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Fdrslaget till ny Borgenspolicy for Linkdpings kommun antas.

2. Forslaget till ny Koncerngemensam Finanspolicy antas.
3. Forslaget till koncerngemensam Riskinstruktion antas.

4. Samtliga tidigare beslut angaende de koncerngemensamma
Borgenspolicy, Finanspolicy och Riskinstruktion upphavs.

Arende

Kommunkoncernens finansférvaltning regleras genom de
koncerngemensamma styrdokumenten; Finanspolicy, Riskinstruktion,
Borgenspolicy vilka samtliga antas av Kommunfullmaktige. Dessa policys
kompletteras med de Finanspolicys som antas av respektive helagt bolag och



de av kommunstyrelsen beslutade Finansreglerna, kommunens egen
riskinstruktion och Placeringsriktlinjer.

Denna revidering omfattar samtliga ovan ndmnda styrdokument. | respektive
styrdokument star att dessa skall revideras minst en gang per mandatperiod.

Forslagen betraffande placeringsriktlinjer som presenteras har har tagits fram
med stdd av portféljanalyser som bland annat Nordea, Handelsbanken,
Evisens och Carnegie utfort under 2023-2024. Dessa analyserna pekar pa att
andelen aktier behdver 6kas nagot i den portféljen Medelsfoérvaltning for att
avkastningsmalet skall kunna nas. Radgivarna bedémer att kommunens
risktagande ar i det lagre spannet jamfért med kommuner, regioner och AP-
fonder.

Finansradgivaren JLL har genomfért en analys av kommunens och bolagens
skuldhantering och har foreslagit att inféra internbanksupplagg dar bolagen
lanar via Linkdépings kommun ur ett besparingsperspektiv.

Under rubriken Sammanfattning redovisas vasentliga férandringar i
styrdokumenten

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse, Finansiella styrdokument, revidering, 2024-05-08

Bilaga 1 - Kommunkoncernen gemensamma Borgenspolicy med andringar

Bilaga 2 - Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy och

Bilaga 3 - Koncerngemensam Riskinstruktion med andringar

Bilaga 4 - Kommunens egna Finansregler och egen Riskinstruktion med andringar
Bilaga 5 - Kommumens riskinstruktion

Bilaga 6 - Kommunen placeringsriktlinjer med andringar
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Bakgrund

Kommunfullmaktige faststaller kommunkoncernens évergripande Finanspolicy
med Riskinstruktion samt Borgenspolicy.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens egna Finansregler, kommunens
egen Riskinstruktion och kommunens Placeringsriktlinjer.
Reglernalinstruktionerna far vara mer detaljerade an vad Finanspolicyn
foreskriver. Reglerna och instruktionerna skall alltid rymmas inom den
koncerndvergripande policyn och den koncernévergripande riskinstruktionen
men far ocksa ge ytterligare anvisningar om begransningar utdver vad som
definieras i Finanspolicy, med Riskinstruktion, men far aldrig vara utvidgande.

2023-12-05 tog KF beslut kring inférande av Internbank vilket innebar central
kapitalanskaffning i kommunens namn.

Idag finns tva modeller for Interbanksupplagget. Tekniska verken,
Stangastaden och Lejonfastigheter beslutar om 16ptid, villkor och typ av
upplaning och tillsammans med kommunen hanteras kapitalanskaffningen i
kommunens namn och med interna reversavtal till bolagen. Bolagen ansvar
fullt ut éver rantebindningsrisken och har fortsattningsvis egen finanspolicy
med normportfol].

Den andra modellen har Linképings stadshus, Sankt kors och ResMex dar
ansvarar kommunen for all finansierings- och ranterisk centralt i en samlad
skuldportfolj. Denna modell ar den vanligaste i bolagskoncerner i det privata
naringslivet och bland kommunerna, oavsett storlek pa kommunen.

For kommunkoncernens helagda bolag galler att styrelsen fér respektive bolag
kan utfarda Policys och instruktioner for den egna finansverksamheten
alternativt valja att lyda under de koncerngemensamma regelverken. Dessa
kan i likhet med kommunstyrelsens beslut vara mer detaljerade och ytterligare
begréansande i relation till Finanspolicyn men aldrig vara utvidgande.

| detta beslut foreslas att samtliga finansrelaterade policys, regler,
instruktioner och andra anvisningar inom koncernen Linkdpings kommun ska
revideras av respektive instans minst en gang per mandatperiod. Det
fortydligas ocksa att respektive bolag ska rapportera utnyttjade riskmandat,
och aktuell finanspolicy, till kommunledningsférvaltningen.

Bilden pa nasta sida syftar till att illustrera att de beslut som fattas i
kommunfullmaktige galler dvergripande for kommunkoncernen samt vilka
instanser under kommunfullmaktige som kan besluta om
kompletterande/begransande riktlinjer.



Kommunfullmaktige

* Koncerngemensam Finanspolicy
* Koncerngemensam Riskinstruktion

* Borgenspolicy
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Kommunstyrelsen

Kommunens Finansregler

Kommunens Riskinstruktion

Kommunens Riskinstruktion for Donationsstiftelser
Delegationer

}

Respektive bolagsstyrelse

Kommunens Placeringsriktlinjer

Beskrivning av finansverksamheten

Finanspolicy

Kommundirektor
Andra styrdokument

Tillampningsanvisningar - t.ex. Vd instruktioner

Sammanfattning

Koncerndvergripande Finanspolicy med koncernévergripande
Riskinstruktion

Forutom redaktionella férandringar sa kan foljande vasentliga férandringar
lyftas fram:

Internbank infors vilket innebar tva typer av upplagg. For vissa av de
helagda bolagen ansvarar kommunen for bolagens samlade
finansierings- och ranterisk. De bolag som valt centraliserad
finansiering med flexibel upplaning och egen rantebindning betyder det
att vid kapitalanskaffning sker detta i samrad med
Kommunledningsfdrvaltningen (Ekonomistaben) som upptar
marknadslan for att vidareutlaning till bolagen. Bolagen har
handlingsfrihet gallande rantebindningsstrategi liksom i évriga fragor
som ror den egna verksamheten.

Fortydligande kring instruktioner om aterrapportering fran bolagen till
kommunledningsférvaltningen och kommunledningsforvaltningens
rapportering till kommunstyrelsen har utvecklats med preciseringar om
vad som skall rapporteras. Férandringarna syftar till att 6ka
kommunens kontroll éver de finansiella risker som koncernens enheter
patar sig och att géra det maojligt att dverblicka kommunkoncernens
aggregerade risktagande.

Da internbank inférs behdver finns ej krav pa egen likviditetsreserv.
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e Gallande samarbete inom mellan kommun och bolagen infors tva
grupperingar Finansrad respektive Finansgruppen. Finansradet ar
hanterar strategiska fragor kring internbanken och Finansgruppen
hanterar I6pande arbetsuppgifter.

¢ Ny organisationsstruktur hur de finansiella styrdokumenten ar
uppstallda.

e Foérandring av placeringsmojligheter dar direktdgande i aktier tas bort
till forman for aktiefonder. Fortydligande gallande Alternativa
investeringar och vad som detta innebar.

Forslagen ovan har presenterats for de stérre bolagen inom Stadshus-
koncernen. | Finansradet diskuteras regelverk och struktur av det finansiella
arbetet och i Finansgruppen genomférs samordning av det praktiska
finansarbetet.

Koncerndvergripande Borgenspolicy
Sammanfattning av vasentliga férandringar och fortydliganden.

e Fortydliganden i Borgenspolicyn
o Mestadels redaktionella forandringar.

Kommunens egna finansregler

Kommunens egna finansregler ar understallda kommunkoncernens
Finanspolicy och syftar till att ytterligare precisera gallande regler.
Finansreglerna far innehalla ytterligare begransningar men aldrig utdka
risktagande och mandat jamfért med Finanspolicyn.

Sammanfattning av vasentliga férandringar
e Andrat uttryckssatt for kommunens placeringar, ej placeringar i aktier.
e Nya skrivningar gallande hallbarhetskriterier.

¢ | och med inférandet av internbank da kommunen kommer hantera
hela kommunkoncernens skuldvolym har riskminimering fértydligats
samt instruktion kring utlaning till bolagen. Bilaga kring Normportfélj ar
tillagd.

e Borttag av Overskottslikviditetsportféljen (Portfélj 2), som &r avvecklad.

e Justering av ansvarsfordelningen inom finansverksamheten sa den
Overensstdmmer med ny organisation.
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e | Ovrigt foreslas mindre redaktionella forandringar som syftar till att
fortydliga direktiven och underlatta tillampningen av reglerna.

Kommunens egen Riskinstruktion

Kommunens egen Riskinstruktionen dr understélld kommunens egna
Finansregler och kompletterar reglerna med detaljerade anvisningar avseende
upplaning, utlaning/placeringar, valuta- och rinteriskhantering samt
motpartslimiter.

» Fortydligande kring internbank och géllande ranteriskhanteringen infors
normportfol;.

* Gillande kommunens placeringar borttag av placering i direktdgande aktier
till forman for aktiefonder. Specialfonder/Hedgefonder ersétts med Alternativa
placeringar.

« Andring av tilldtna motparter.

Kommunens Placeringsriktlinjer

Placeringsriktlinjerna ar understallda kommunens riskinstruktion och syftar till
att styra férvaltningen avseende risk och avkastningsmal. Vasentliga
forandringar:

e Overskottslikviditetsportfélien (Portfolj 2) &r borttagen

o Kategori specialfonder byts mot kategori Alternativa placeringar med
vilka menas fonder som kombinerar placeringar i rantebarande och
aktier samtidigt som kursutvecklingen inte samvarierar med nagot
enskilt tillgangsslag.

o Pensionsmedelsportféljen, ofdrandrad normalférdelning mellan
tillgangsslagen. Ett tydliggérande om malrisk infors.

e | portfélien Medelsforvaltning satt avkastningsmalet till en procentsats
istallet for ett fast belopp. Malrisken justeras.

Ekonomiska konsekvenser

De stora ekonomiska forandringarna i verksamheten togs via KF 2022-11-22
da det beslutades att salja av 5 450 miljoner kronor av portféljen
Medelsférvaltning och aterbetala 5 450 miljoner kronor av dotterbolaget
Linkoping stadshus skulder. Detta har inneburit att den langsiktiga
placeringsportfoljen kan ej langre avkasta det tidigare malet om 150 miljoner
kronor arligen.

A andra sidan kommer Linkopings stadshus med lagre rantekostnader visa ett
hogre resultat och har saledes mojlighet att 6ka utdelningen till kommunen.
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Den andra stora foérandringen ar inférandet av internbank vilket kommer
innebara att minskade koncerngemensamma rantekostnader. Linkdpings
kommun har méjlighet att uppta marknadslan till Iagre marginaler an de
kommunala bolagen vilket ger lagre finansiella kostnader.

Kommunala mal

Finansreglernas syfte stodjer malet om en ekonomisk hallbar kommun.

Jamstalldhet

Ingen sarskild grupp gynnas eller missgynnas av férandringarna i
finansreglerna da dessa regler inte ger direktiv om hur tillgangliga medel ska
brukas i verksamheten.

Uppfdljning och utvardering

Uppfdljning ska ske enligt avsnitt 6 Uppfdljning och rapportering i den
koncerngemensamma Finanspolicyn och med de ytterligare instruktioner som
finns i den Koncerngemensamma riskinstruktionen. Utvardering av reglernas
utformning och anpassning till finansverksamheten ska ske |6pande i
kommunens finansforvaltning.

Referenser

Forslag betraffande placeringsportféljernas placeringsriktlinjer och stdd av
portféljanalyser utférda av Nordea, Handelsbanken, Evsiens och Carnegie.
JLL har genomfért analys och forslag till inférande av internbank inom
kommunkoncernen.

Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet

Inte pakallat i detta arende.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Finanschef, Sofie Moosberg
Kommunledningsforvaltningen
(styrdokument)
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