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Kommundvergripande mal

Méalomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkoping ar den ekonomiska motorn i en vaxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som vaxer pa ett
socialt hallbart satt. Organisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social sammanhallning
och trygghet. | utvecklingen av Linkdping har tatort och landsbygd lika hég prioritet. Helheten &r i fokus nér nya stads-
delar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon ar attraktiv och har en hdg kvalitet dar tillganglighet for samt-
liga trafikslag ocksa varnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutsattningar for en hog och jamn byggtakt dar
fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar taten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att Lin-
kopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. Linkopings kommun ar positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med malet att Link6ping
ska bli koldioxidneutralt &r 2025. Link6pings kommun varnar aganderétten och skogens betydelse for landshygden och
miljo- och klimatarbetet. Linképing har fantastisk natur med hogt egenvarde som alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkdping

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott foretagskli-
mat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre forutsatt-
ningar att finansiera valfardstjanster. Det ar enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkoping, bade i staden och
pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linképing
City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Link6ping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nar Linkoping vaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande omra-
den. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger méjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser och gemen-
skap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som ér tillgangligt for alla. Alla barn och ung-
domar i Linkoping ges likvardiga forutsattningar att utva sin idrott. Anldggningar for spontanidrott ar tillgangliga,
sékra och trygga miljoer.

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och forvantningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

| Link6ping ges snabb, tillgdnglig och korrekt service genom digitala l6sningar. Foretagens situation underlattas genom
effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan aldras med vardighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. | Linkdping finns manga alternativ som
individen sjalv véljer mellan. Det civila samhéllet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
battre stod till individen med fokus pa narhet och gemenskap. Kommunens valfardstjanster kannetecknas av trygghet,
vardighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och ménniskor i arbete

I Linkoping gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och vélfard priorite-
ras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linkoping soks alltid den kortaste véagen till att kunna forsorja
sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen fér nyanlanda. Link6pings kommun ar, tillsammans med
Arbetsformedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjanster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin formaga ar alla
méanniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsérjning. Genom tydliga krav péa anstrangning stods individer
att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.



Hog kunskap med skolor i framkant

Linkoping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Alla elever har en bra skola dar eleven mots av
hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far rétt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och engage-
rade larare arbetar i LinkOpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Familjer ser olika ut
och har olika forutsattningar och 6nskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrinet i barnomsorgen. Mindre barn-
grupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och méter i hog
utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sdkerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun préaglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa ekonomin.
Det finns ett langsiktigt tankande dar intdkter och kostnader &r i balans Gver aren. Det mojliggor satsningar for att stérka
och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa

att framtida kommuninvanare kan rdkna med god kvalitet pa kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investe-
ringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter &r centralt i planering, uppfdljning och utvecklingsarbete. Med en 6ppen och tilldtande
attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Detta for att effektivi-
sera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar och foretag bidrar till att
driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

| Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen ar ledstjarnor i arbetet
dar arbetet med minskad anvandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs ett kontinuer-
ligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstalla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Link6pings kommun ké&nner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Serviceyrken
inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i vélfardstjansterna genom att befintlig per-
sonal avlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna &r ambassaddrer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att sékra
kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta véagar for ett livs-
langt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att attra-
hera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.
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Internbudget 2021 med plan for 2022-2024

For Linkdpings kommun &r verksamhetsresultatet centralt, det vill sdga det resultat och de effekter som verksamheten
far for de som anvander kommunens tjanster. Kommunens verksamheter ska strava efter att utifran de givna resurserna
optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster. Budgetprocessen ar forandringsinriktad och fokuserar pa vad
som ska forandras i verksamheten under budgetperioden.

Kommunfullmaktige beslutar den 29 september 2019 om Budget for 2021 med plan fér 2022-2024 med ekonomiska
ramar for namnderna. Kommunens reglemente anger ocksa forvantningar pa namnderna. Namnden ska genom sitt bas-
uppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling inom kommunfullmaktiges mal, detta gors inom ramen
for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kréver stort
ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt
dar ndmnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar gérs inom ndmndens ram.

Sammanfattning av internbudget for intern finansiering
De olika delarna som ingar i internbudgeten for ”Intern finansiering” ar foljande:

o  Kommunstyrelsens resursmedel
e Reserv for pris, 16n, demografi
e Forsenad nystartad verksamhet

e [nternréanta

Reserver for osakra faktorer

| budgeten ingar reserver pd kommunévergripande niva i form av resursmedel som kommunstyrelsen under lépande
budgetar kan besluta om att fordela samt reserv for pris- och l6neupprakningar, demografi for kommande ar. Kommun-
styrelsen maste alltid ta hansyn till malen for kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reserv- och re-
sursmedel.

Kommunstyrelsens resursmedel

I budgeten finns resursmedel med 81,5 mnkr for ar 2021 och 77,2 mnkr for &r 2022 och 35 mnkr/ér for ren 2023 och
2024 som kan férdelas till namnderna som tillaggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens reserv for investeringar

I budgeten finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utéka namndernas in-
vesteringsramar under budgetperioden.

Forsenad nystartad verksamhet

Nar namnderna far utékad budget for att starta ny verksamhet och starten blir forsenad aterlamnar de budgetram tills
verksamheten kommer igang. Vid arets bérjan ar beloppet noll.

Reserv for pris, 16n och demografi
Budgetramarna for ndmndernas verksamhet ar de nettoramar som ar berdknade enligt forutsattningarna nedan.

Samtliga pris- och I6nekompensationer for &r 2021 ingdr i namndernas budgetramar. Pris-och I6neupprakningar for
kommande ar budgeteras som en central reserv.

Budgetramarna for namnderna ar angivna i 2021 ars pris- och lonelage enligt foljande:
e  Priskompensation 1,0%
e Lonekompensation 2,0 % (fr.o.m. den 1 april 2021)

e PO-pélagg 37,54 % samt darutover ett differentierat paslag for inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp

Resursfordelning demografi

Kommunen har en modell for resursférdelning for demografiska forandringar for verksamheter dar populationen for
respektive “ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med enkelhet kan anvandas och efterfragan
av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemografin. Modellen for resursfordelning for demo-
grafiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det &r en generell resursfordelning
for demografiska fordndringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, samt inom &ldre-
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omsorgen. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och ersattningsbeloppen i kost-
nadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella verksamheterna kopplade till forandrad al-
dersdemografi provas darmed inte politiskt. Ej heller provas namndernas ingaende budgetramar. Resursférdelningsmo-
dellen reglerar endast demografiska forandringar. Resursfordelningsmodellen verensstdimmer med kommunens styr-
modell betraffande decentralisering och kommunens budgetprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgete-
ring.

Den demografiska resursfordelningen syftar till att forbattra namnders planeringsférutsattningar genom att fordela eko-
nomiska resurser pa basis av demografiska forandringar. Det innebar att berérda namnder kan forutsaga vilka ekono-
miska resurser som finns dven vid forandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En namnd kan for ett spe-
cifikt ar fa sdval ckade som minskade resurser da demografin (antal invanare i respektive aldersgrupp) standigt forand-
ras.

Néar budgeten faststélls fordelas en del av resurserna utifran forandringar av antal invanare i de aktuella aldersgrupperna.
Déarutover budgeteras en mindre central reserv for att hantera forandringar av befolkningsprognoserna kommande ar.
Aldrenimndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsniamndens ramar har i forslaget till budget for 2021 med
plan for 2022-2024 justerats enligt nedan for demografiska forandringar utifran den befolkningsprognos som kommun-
styrelsen behandlade i maj 2020.

Befolkningsforandringarna i de aktuella aldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2020 avviker fran tidigare progno-
ser vilket innebér att berdrda ndmnders ramar justerats i budgeten.

Intern ranta
Budgetramarna for ndmnderna &r berédknade med intern rénta enligt féljande:

e Intern rénta 1,0 % (tidigare 1,75 %)

Den interna rantan forandras fran 1,75 procent i budget 2020 till 1,0 procent i budget 2021. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ger forslag pa intern ranta for berakning av kapitalkostnader pa investeringar men skriver att den for
kommunen mest rattvisande internrantan &r att géra en egen beddomning utifran sin egen genomsnittliga rantekostnad for
kommunens externa upplaning. Linkoping har tidigare inte haft ndgra l1an men nar simhallen byggs tar kommunen upp
1an. Det ar lampligt att matcha lanens 16ptid med investeringens avskrivningstid. Tio ar ar langsta loptid dar det finns en
god daglig prisséttning pa lan. Kommuninvest ar normalt den part som erbjuder basta/lagsta ranta for langa 1an och dar-
for berdknas den interna rantan utifran deras 10-ariga ranta som ar cirka 1 procent.

N&mndernas budgetramar har minskats med anledning av den l&gre kostnaden for intern rénta och dven den centrala
intdkten har minskats med motsvarande belopp vilket innebér att justeringen av budgetramarna &r netto noll.

Ekonomi

Forslag till driftsammandrag

Nettokostnad Bokslut ~ Budget| Budget Plan Plan Plan
2019 2020 forslag forslag forslag forslag
Belopp tkr 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelsens resursmedel 0 | 163000 81500 77 200 35 000 35000
Reserv for pris, 16n och demografi 0 53 216 10010 | 232121 | 495769 | 764688
Forsenad nystartad verksamhet 0 0 0 0 0
Intern rénta -45 377 -55 388 -31 361 -31 361 -31 361 -31 361
Summa internbudget for internfinansiering -45377 | 160828 60150 | 277961 | 499409 | 768328
varav intakter -48391| -55388 | -31361 | -31361 | -31361 | -31361
varav kostnader 3014| 216216 91510 | 309321 | 530769 | 799688
Budgetram enligt beslut i KF den 29 september
kompletterat med KS beslut den 6 oktober 2020 60150 | 277961 | 499409 | 768328
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Investeringar

Investeringar Nettoutgift | Nettoutgift | Nettoutgift| Nettoutgift| Nettoutgift| Nettoutgift
2019 2020 forslag forslag forslag forslag

Belopp tkr 2021 2022 2023 2024

Kommunstyrelsens reserv for investe- 0 15 000

ringar 15 000 15 000 15 000 15 000

Summa investeringar 0 15000 15 000 15 000 15 000 15 000

varav inkomster

varav utgifter 15 000 15 000 15 000 15 000

Investeringsram enl. beslut i KF den 26

maj 2020 15 000 15 000 15 000 15 000

Namnderna har ibland behov av utékade investeringsramar under budgetaret. Kommunstyrelsen har darfor en extra in-
vesteringsreserv pa 15 mnkr som kan anvandas for att bevilja sddana utékade investeringsramar till nAmnderna. Nor-
malt ska ndmnder och styrelser kunna inrymma utdkade driftkostnader i form av réntor, avskrivningar och driftkostna-
der inom sin driftbudget for dessa investeringar. | undantagsfall kan kommunstyrelsen bevilja medel for att tdcka uto-
kade driftkostnader fran sina resursmedel, men da paverkas dven utrymmet i kommande ars budgetar, varfor detta bor

tillampas med stor restriktivitet.

Kommunen behover medel for markinkop for att sakerstalla framtida expansionsmojligheter och for att f en snabbare
och mer flexibel hantering. Investeringsramen for strategiska markinkop uppgar till 50 mnkr per ar och budgeteras di-

rekt under kommunstyrelsen.
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