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PwC har pa uppdrag av revisionskontoret i Linképings kommun granskat Samordnings-
forbundet Centrala Ostergétlands arsredovisning fér perioden 2019-01-01 — 2019-12-31.

Syftet med granskningen ar att préva om arsbokslutet och rakenskaperna ar rattvisande
och ge ett underlag till revisorernas stallningstagande i revisionsberattelsen. Gransk-
ningen besvarar tre revisionsfragor.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor Iamnas féljande revisionella bedémningar:

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande lag samt
gallande rekommendationer avseende god redovisningssed. Var rekommendation ar att
uppratta en budget som foljer LKBR. Exempelbudget finns aven i handbok for finansiell
samordning. For att underlatta uppfdljning mot beslutad driftbudget bér budgeterade in-
takter och kostnader framga i det budgetdokument som beslutas. Samma bendmning av
kostnads- och intaktsposter bér anvandas i de bada dokumenten. Denna rekommenda-
tion fanns aven i granskningsrapporten for delarsrapporten 2019.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med styrelsens mal fér god ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
forenligt med styrelsens 6vergripande mal fér verksamheten, da god maluppfyllelse redo-
visas. Dock rekommenderas att maluppfyllelsen ses 6ver sa att dokumenten stammer
overens i maluppfyllelse och matvarden for en storre tillforlitlighet till de bedémningar som
gjorts.

Styrelsen bedémer att verksamheten bedrivits med god ekonomisk hushallning under ar
2019.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Var rekommendation ar att
sakerstalla att kontroller genomfors for dverenstdmmelse mellan bokférd omsattning och
redovisad omsattning alternativt att processen automatiseras och dokumenteras fér upp-
foljning.
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Samordningsférbundet bedriver finansiell samordning enligt lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Lagen hanvisar till vissa bestdmmelser i
kommunallag (2017:725) liksom lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) som
samordningsforbundet ar skyldiga att folja.

Samordningsférbund ska enligt 24 § lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser inom tre manader fran rakenskapsarets slut uppratta arsbokslut
och arsredovisning. LKBR ska galla i tillampliga delar.

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna granska om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorerna ska, enligt god revisionssed, bedéma om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om
arsredovisningen upprattats i enlighet med LKBR samt god redovisningssed.

Enligt kommunallagen 12 kap. 2 § ska revisorerna bedoma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som forbundsdirektionen beslutat. God
revisionssed i kommunal verksamhet innebéar att revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallining.

Yrkesrevisorernas rapporter ska fogas till revisionsberattelsen (kommunal-lagen 12 kap
12 §). Ansvarig styrelse for verksamheten som granskas é&r styrelsen for
Samordningsférbundet Centrala Ostergétland.

Syftet med granskningen &r att prova om arsbokslutet och rakenskaperna ar rattvisande
och ge ett underlag till revisorernas stallningstagande i re-visionsberattelsen. Denna
granskning ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande lag om kommunal redovisning samt géllande

rekommendationer avseende god redovisningssed?

e Har malen for god ekonomisk hushallning uppnatts?

e Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Styrelsens beslut avseende god ekonomisk hushalining
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e Handbok for finansiell samordning — utgiven av nationella radet, reviderad juni 2016

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad Iasare av arsredovisningen med intressen i
forbundet, hade paverkat dennes beddémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala yrkes-
revisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av styrelsen 2020-02-28. Granskningen ar
dock baserad pa erhallet utkast av arsredovisning 2020-02-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomiansvarig.
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Vi noterar att arsredovisningens innehallsforteckningen ej stammer med sidnummer och
de olika avsnitten har ej de sidnummer som redovisas i innehallsférteckningen. Nedan
foljer iakttagelser kring forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, driftredovis-
ning samt investeringsredovisning.

Forvaltningsberattelsen innehaller en Oversikt 6ver utvecklingen av samordningsfor-
bundets verksamhet samt upplysningar om viktiga foérhallanden for resultat och eko-
nomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
forbundet som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberattelsen innehaller inte upplysning om férbundets férvantade utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om sjukfranvaron och om andra forhall-
anden som ar av betydelse for styrningen och uppfdljningen av verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushalining
beddms under avsnittet god ekonomisk hushéallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av samordningsforbundets ekonomiska
stallning och om arets resultat efter balanskravsjusteringar.

| forvaltningsberattelsens avsnitt om ekonomiskt resultat gérs en ekonomisk sammanfatt-
ning utifrdn ett antal nyckeltal. Utfall fér ar 2019 jamférs med budget fér 2019 samt
foregaende ars utfall i en tabell. Vi noterar att budgetkolumnen ej stammer med antagen
budget 2018-12-07 vad galler nettokostnad, bidrag/intakt, samt utgadende eget kapital.
Nyckeltal och resultat stammer dock med den budget som ar beslutad men 2018 ars utfall
av bidrag/intékt stdmmer inte éverens med arsredovisningen for 2018.

Budgetdokumentet bor utvecklas och kopplingen mellan beslutad budget och uppféljning
bor tydliggdras. | handbok for finansiell samordning finns exempel pa budgetuppstallning
dar verksamhetens intakter, verksamhetens kostnader, finansiella intakter och finansiella
kostnader sarredovisas for tydligare uppfdljning. Det rekommenderas ocksa att det ska
finnas en detaljbudget pa aktivitets- eller atgardsniva. Att félja dessa rekommendationer
skulle forbattra maojligheten till ekonomisk uppfoljning.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Balansrakningen ar ej upprattad enligt LKBR da uppstallningen av rubriker ej foljts full ut
men omfattar erforderliga noter.

-
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Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet for-
haller sig till den budget som faststalls fér den I16pande verksamheten.

Vi noterar att budgetkolumnen inte helt stammer 6verens med den budget som antagits
av forbundsstyrelsen 2018-12-07. Vissa aktiviteter har bytt plats fran en rubrik i budgeten
till en annan varfér summor inte stammer 6verens. Uppfdljning mot budget forsvaras.

Arsredovisningen innehaller inte en investeringsredovisning i eget avsnitt.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande lag samt
gallande rekommendationer avseende god redovisningssed. Var rekommendation ar att
uppratta en budget som foljer LKBR. Exempelbudget finns aven i handbok fér finansiell
samordning. For att underlatta uppféljning mot beslutad driftbudget bér budgeterade in-
takter och kostnader framga i det budgetdokument som beslutas. Samma benamning av
kostnads- och intaktsposter bér anvandas i de bada dokumenten. Denna rekommenda-
tion fanns aven i granskningsrapporten for delarsrapporten 2019.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Styrelsen har faststallt verksamhetsplanen for 2019 innehéllande ett antal finansiella mal
och verksamhetsmal. Malen anges i en malmatris som bilaga till verksamhetsplanen och
uppféljning av malen gors ocksa i malmatris samt i redogorelse i arsredovisningen.

| arsredovisningen gors en avstdmning mot samordningsférbundets finansiella mal for
god ekonomisk hushallning som faststallts i verksamhetsplan for 2019. Dar anges att
nationella radets dnskemal ar att férbunden ej har upparbetat eget kapital 6verstigande
2 900 000 kr.

Vi noterar att det i textform i arsredovisningen redogérs for finansiella mal. | textform
anges foljande finansiella mal:

"Férbundet ska bedriva verksamhet med sund ekonomisk hushallning. Styrelsen har
satt malet att férbundet ska omsétta de tilldelade medlen till verksamhet och att det
egna kapitalet ska félja nationella radets rekommendation. Kvar finns ocksa
malséttningen att externa intékter ska efterstrdvas genom samarbeten och férmagan
att véxla de egna medlen med fonder s& som ESF, Vinnova och Tillvéxtverket.”

Av ovanstaende framgar dels malet om det egna kapitalet och dels ytterligare finansiella
mal kring att externa intakter efterstravas. Detta mal finns €j i textform i verksamhets-
planen eller i den malmatris som aterfinns som bilaga 3 till arsredovisningen, dar bedém-
ning om maluppfyllelse gors. Bedémning av maluppfyllelse avseende externa intakter
gors i arsredovisningen i textform och beddoms som ett arbetssatt som fungerar enligt plan.

I malmatris, arsredovisningens bilaga 3, aterfinns tva finansiella mal. Dels god hushalining
och aven balans i eget kapital. Saledes 6verensstammer ej de finansiella malen som ater-
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finns i texten i arsredovisningen helt med de finansiella mal som stallts upp i verksam-
hetsplanen och i malmatrisen da det lagts till ett mal om arbetssatt kring externa intakter
som ej foljs upp i malmatrisen.

Malet om det egna kapitalets storlek bedoms bade i textform i arsredovisningen och i
malmatrisen och det beddéms som uppfyllt d& det utgdende egna kapitalet 2019 uppgar
till 1 380 tkr. De 6vriga finansiella mal som namns i arsredovisningen gar ej, som tidigare
angetts, att aterfinna i den malmatris i arsredovisningens bilaga 3. | nedan tabell finns de
mal som aterfinns i malmatrisen dar tydlig bedémning om maluppfyllelse gors.

Malet uppfyllt. Av
redovisningen fram-
gar att malet uppfylls.
Beddms &ven som ett
medel for att uppfylla
en god ekonomisk
hushallning.

Att komma i balans med
nationella radets énskemal
om att férbundet ej har
upparbetat eget kapital som
Overstiger 2 900 tkr.

Eget kapital uppgar vid arets
utgang till 1 380 tkr.

Beddms som uppfylit i
malmatrisen men i ars-
redovisningen redovisas

God hushallning —
matbarheten ar att folja
antagen budget

Avvikelse utfall/budget
férekommer i alla nyckeltal
enligt ekonomisk

sammanfattningstabell pa s
13.

avvikelse mellan budget och
utfall. Beddmning om mal-
uppfyllelse férsvaras av att
budgetkolumnen ej helt
Overensstammer med den
beslutade budgeten 2018-12-
07.

| avsnitt i arsredovisningen
"Styrelsens utlatande om aret
2019” konstateras att malet

om god ekonomisk hus-
hallning ar uppfylit.

| arsredovisningen redogérs for det overgripande malet med verksamheten. Det gors
ingen bedémning om maluppfyllelse avseende detta évergripande mal i arsredovisningen
utan bedémning om maluppfyllelse gérs genom avstdmning mot forbundets verksamhets-
mal som ar uppdelade i tre omraden vilka aterfinns bade i verksamhetsplanen samt i
malmatrisen, bilaga 3 till arsredovisningen. De tre omradena ar métesplats, forskning och
utveckling samt finansiar och service.

Av malmatrisen framgar att det finns 55 verksamhetsmal samt tva finansiella mal som
redovisats i tabell i ovan avsnitt. Av forbundets bedémning framgar att 49 av totalt 55
verksamhetsmal ar uppfyllda (grona). Tre mal anges som ej paborjade/avslutade (roda)
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och ett mal anges som arbete pagar (gult). Tva mal tolkas som ej bedémda da de ej ar

farglagda.

Vi noterar att den redogorelse som gors i textform i arsredovisningen inte helt stammer
Ooverens med den malmatris som finns som bilaga till arsredovisningen. Malen som
beskrivs i malmatrisen ar sorterade under respektive omrade men detta foljs ej i
arsredovisningen da vissa mal och rubriker kan aterfinnas under ett annat omrade.

| nedan redogérs for ej uppfyllda mal enligt malmatris, bilaga 3 till &rsredovisningen:

Omrade: Forskning och
utveckling - Drivbank
Foljeforskning

- Under 2019 kommer
utvarderingen att sarskilt
fokusera pa rekryterings- och
utslussningsprocessen i
projektet enligt forskarplan

Rapport - utgar. Ersatts av
rapporter fran extern utvarderare
(Serus)

Ej uppfyllt (rétt)

Omrade: Finansiar och
service - Insatskatalogen
Okat anvandande.

Anvandandet 6kade kraftigt mellan
2017 och 2018 for att sedan
minska under 2019. 4582
anvandare och 9040 sékningar
jamfors med arets 2282 anvandare
och 5191 sokningar. Det ar svart
att uppskatta vad som ar ett
normalt fléde av anvandare. Dels
da katalogen varit igang under sa
kort tid och dels da flera férbund
namner problem med hog
omsattnings-hastighet i de
personalgrupper dar man ar ute
och informerar om katalogen.

Ej uppfyllt (rétt)

Omrade: Finansidr och
service — Team for
verksamhetsutveckling och
finansieringslésningar
Tilsammans med Ovriga
forbund i Ostergoétland har ett
team inrattats. Teamet
erbjuder stdd till férbundens
parter och ar behjalplig i
deras ansoknings- och
genomfbérandeprocess.
Teamet ska ocksa vara en
aktiv part i de forum som
hanterar projekt och
utvecklingsfragor i
Ostergétland

Samarbetet avbrots i inledningen
av 2019 men fortgar inom SCO

Ej uppfyllt (rott)
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Vi bedomer att utfallet ar férenligt med styrelsens mal fér god ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet.

Vi beddmer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
forenligt med styrelsens Gvergripande mal for verksamheten, da god maluppfyllelse redo-
visas. Dock rekommenderas att maluppfyllelsen ses 6ver sa att dokumenten stammer
overens i maluppfyllelse och matvarden for en storre tillforlitlighet till de bedémningar som
gjorts.

Styrelsen bedomer att verksamheten bedrivits med god ekonomisk hushallning under ar
2019.

Vi noterar att arsredovisningsraderna Ovriga intékter och Personalkostnader fér 2018-01-
01 - 2018-12-31 inte stammer med &rsredovisningen 2018. Inte heller not 3 Ovriga
intdkter samt not 4 personalkostnader stammer da med arsredovisning 2018. Differensen
mellan arsredovisningarna ar 278 707 kronor. Detta beror pa att kalkylerad pension fore-
gaende ar tagits med i Ovriga intakter medan det 2019 redovisats under personalkostnad
varfor 2018 ars siffror ej stammer i arsredovisning 2019.

Vid granskningen av resultatrakningen for forbundet har inga vasentliga avvikelser
noterats.

Till momsdeklarationen beraknas omsattningen manuellt pa redovisad utgaende moms
vilket innebar att kontroll av att bokford omsattning och redovisad omsattning dverens-
stdmmer ej genomfors.

Kassaflédesanalysen ar uppstéalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar er-
forderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstdmmer med 6vriga delar av arsredovis-
ningen.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen (not
1). Dock finns ej uppgift om vilka beloppsgranser som tillampas vid bedémningen av vad
som ska anses vara inventarier av mindre varde och darfor inte aktiveras.

Ingen upplysning om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna ldamnas
och enligt var bedémning finns ej nagra avvikelser som borde framga.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Var rekommendation ar att
sakerstalla att kontroller genomfors fér verenstammelse mellan bokférd omsattning och
redovisad omsattning alternativt att processen automatiseras och dokumenteras fér upp-
foljning.
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Revisionsfraga

Kommentar

Ar arsredovisningen
upprattad enligt géllande
lag om kommunal
redovisning samt gallande
rekommendationer
avseende god
redovisningssed?

Har malen for god
ekonomisk
hushallning
uppnatts?

Uppfylit

Vi beddmer att arsredovisningen i allt
vasentligt féljer de lagkrav som finns
samt ar upprattad enligt god
redovisningssed. Férbundet lever upp
till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar 2019.

Finansiella mal

Uppfylit
Bada finansiella malen uppfyllda.

Verksamhetsmal

Uppfyllt
49 av 55 mal har bedomts som
uppfylida.

Vi bedémer att utfallet ar férenligt med
styrelsens mal fér god ekonomisk
hushalining i det finansiella
perspektivet. Vi bedémer, utifran
arsredovisningens aterrapportering, att
verksamhetens utfall ar férenligt med
fullmaktiges 6vergripande mal for
verksamheten, da god maluppfyllelse
redovisas. Dock rekommenderas att
maluppfyllelsen ses Gver sa att
dokumenten stammer Gverens i
maluppfyllelse och matvarden for en
storre tillforlitlighet till de beddémningar
som gjorts.

Styrelsen beddmer att verksamheten
bedrivits med god ekonomisk
hushéllning under ar 2019.

000

000
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Ger Uppfylit

arsredovisningen . ) _ O
en rattvisande bild Vi beddmer att rakenskaperna i allt

av resultat och vasentligt ar rattvisande. O
stallning? @

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi férbundet att

sakerstalla att balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR:s 6 kap 2§ uppstaliningsform

uppratta en budget som foljer LKBR, som kompletterar driftbudgeten. Exempelbudget
finns aven i handbok for finansiell samordning. Foér att underlatta uppféljning mot be-
slutad driftbudget bor budgeterade intakter och kostnader framga i det budget-
dokument som beslutas. Samma benamning av kostnads- och intéktsposter bor an-
vandas i de bada dokumenten. Denna rekommendation fanns aven i gransknings-
rapporten for delarsrapporten 2019.

sakerstalla att kontroller genomfors for 6verenstammelse mellan bokférd omsattning

och redovisad omsattning alternativt att processen automatiseras och dokumenteras
for uppfdljning.

11

SL



2020-03-17

[ I
Projektmedarbetare

Projektledare
Susanne Lindberg Josefin Gustavsson

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Linkopings kommuns revisionskontor enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan
fran den 2019-12-06. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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