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§ 29 Forandrade budgetramar for
samhallsbyggnadsnamnden med anledning av ny
lag och andrad redovisningsprincip

Dnr KS 2020-46

Arende

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningstéller
mark for bostads- och verksamhetsdndamal. I de fall avsikten &r att sélja en
fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och virderas som en
omsittningstillgang. Gator, parkmark, belysning med mera, som kommer att
finnas kvar i kommunens dgo redovisas som anldggningstillgdngar och ingar i
kommunens investeringsredovisning. Dessa investeringar kommer att paverka
kommunens budget i form av bland annat avskrivningskostnader. Avskrivning
innebdr att man fordelar kostnaderna for en tillgdng 6ver samma tid som
tillgdngen bidrar till intékter eller anses vara anviandbar i kommunens
verksamhet.

Med anledning av ny redovisningslag 2019 samt nya rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning (RKR) rader ny redovisningsprincip for
exploateringsredovisningen som paverkar bade kommunens investering- och
exploateringsverksamhet. Enligt den nya rekommendationen RKR R2 Intdkter
far exploateringsintékter inte langre periodiseras mot avskrivningar, vilket
Link&pings kommun tidigare har gjort. Dessa intdkter ska istédllet intéktsforas
senast nir anldggningen som intékten ska finansiera ar fardigstélld.

Vid 6vergang till ny redovisningsprincip har en retroaktiv justering gjorts av
tidigare exploateringsinkomster. Med exploateringsinkomster avses
gatukostnadserséttning, exploateringsbidrag samt markintikter. Justeringen har
gjorts utifrdn dndrad redovisningsprincip enligt rekommendationen RKR R12
Byte av redovisningsprinciper m.m. Det innebdr att 603 mnkr som lag i 2018
ars bokslut har 16sts upp och éterforts fran langfristiga skulder mot eget kapital
2019. Denna justering sker i balansrdkningen och paverkar saledes inte
kommunens resultat.

Dessutom paverkar den nya redovisningsprincipen
samhillsbyggnadsndmndens budgetramar enligt foljande:

Okade avskrivningskostnader 21,5 mnkr,

Okade internrintekostnader 10,6 mnkr,

Kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning 9,5 mnkr,
Okat resultatkrav for exploateringsverksamheten 31 mnkr.
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o Okade investeringsutgifter netto 83 mnkr.
Punkterna beskrivs nedan.

Okade avskrivningskostnader

Tidigare har en del av intdkterna i exploateringsverksamheten finansierat
avskrivningskostnader for exploateringsrelaterade investeringar. Den nya
redovisningsprincipen innebar att det inte ldngre dr mojligt att matcha
exploateringsintdkter med avskrivningskostnader. Framdver kommer dessa
intdkter istédllet stanna inom exploateringsverksamheten och generera storre
overskott dir. Som f6ljd kommer samhillsbyggnadsndmndens nettokostnad
avseende avskrivningar att 6ka och nimndens budgetram behover 6kas 2020
med 21,5 mnkr. Ramjusteringen finansieras genom forbdttrat resultat fran
exploateringsverksamheten. For kommande ar hanteras den fordndrade
budgetramen hos samhillsbyggnadsndmnden i budgetbeslut.

Okade internrintekostnader

Kommunens internrénta ska motsvara uteblivna rénteintdkter pa eget kapital
eller kostnaden for de ld&n som kommunen finansierar sina investeringar med.
Internréntan regleras mellan samhillsbyggnadsndmnden och
finansforvaltningen, intern finansiering.

Som foljdeffekt av 6kade avskrivningskostnader dkar dven
samhillsbyggnadsndmndens internrdntekostnad. De inkomster frén
exploateringsverksamheten som tidigare periodiserades for att ticka framtida
avskrivningskostnader genererade positiv internrdnta om ca 10,6 mnkr och gav
saledes lagre nettokostnad for samhéllsbyggnadsndmnden. Nu upphor
periodiseringen av dessa inkomster och samhéllsbyggnadsndmndens
budgetram behdver utokas 2020 med 10,6 mnkr. Ramjusteringen ar
kommunintern och finansieras med motsvarande 6kad intékt hos
finansforvaltningen, intern finansiering. F6r kommande ar hanteras den
forandrade budgetramen hos samhéllsbyggnadsndmnden i budgetbeslut.

Kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning

Samhéllsbyggnadsndmnden upprittar sa kallade detaljplaner som anger vad
mark- och vattenomréden far anvéndas till, exempelvis bostidder, arbetsplatser,
gator och parker.

Utifrén ny redovisningsprincip inom exploateringsomradet kommer 50 procent
av utgifterna for upprittande av detaljplaner och projektledning av
exploateringsprojekt att kostnadsforas direkt. Tidigare har samtliga dessa
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utgifter tagits upp 1 anskaffningsvéardet for

exploateringsverksamhetens omséttningstillgdngar. I de kommunala
exploateringsprojekten har dessa anskaffningsvirden avraknats frén intdkter
fran markforséljning och utgifterna har dirmed paverkat exploateringsresultatet
negativt. Framover kommer alltsa hélften av dessa utgifter istéllet belasta
ndmndens driftverksamhet och nimndens budgetram behdver dirfor 6kas 2020
med 9,5 mnkr. Ramjusteringen finansieras genom forbéttrat resultat fran
exploateringsverksamheten. For kommande ar hanteras den fordndrade
budgetramen hos samhillsbyggnadsndmnden 1 budgetbeslut.

Okat resultatkrav for exploateringsverksamheten

Link6pings kommun har ett resultatkrav pa exploateringsverksamheten och
2019 var resultatkravet 45 mnkr. Exploateringsverksamheten har ett eget
kapital och om exploateringens resultat understiger resultatkravet s minskar
det egna kapitalet och det motsatta om resultatkravet dvertréffas.

Eftersom intékter fran exploateringsprojekt inte lingre kommer att finansiera
investeringar som avser utbyggnad allmén plats kommer
exploateringsverksamhetens resultat att forbéttras. Den positiva
resultateffekten kommer variera mellan aren men motsvarar dver tid ungefar de
okade avskrivningskostnaderna enligt punkten ovan om 6kade
avskrivningskostnader. Dessutom kommer resultatet fran
exploateringsverksamheten att forbattras eftersom vara kommunala
exploateringsprojekt kommer redovisa storre vinster dé hélften av utgifterna
for detaljplaner och projektledning inte kommer belasta projekten framover.
Den effekten kommer ocksé variera kraftigt mellan &ren men 6ver tid
motsvarar den samhéllsbyggnadsndmndens kostnadsdkning enligt punkten
ovan om O0kade kostnader for detaljplaner och projektledning.

Det 6kade resultatkravet for exploateringsverksamheten dr 31 mnkr och
motsvarar alltsd punkterna 6kade avskrivningskostnader samt kostnadsforing
av utgifter for detaljplaner och projektledning. Det innebair att
exploateringsverksamhetens nya resultatkrav 2020 ar 76 mnkr (45+31). For
kommande ar hanteras det forandrade resultatkravet pa
exploateringsverksamheten hos samhillsbyggnadsndmnden i budgetbeslut.

Okade investeringsutgifter

Exploateringsrelaterade investeringar avser utbyggnad allmén plats, ex. gata,
park etc., inom exploateringsomridet.
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Med anledning av att exploateringsrelaterade investeringar inte langre kan
finansieras med exploateringsintikter 6kar samhéllsbyggnadsndmnden
investeringsutgifter (netto) och dirmed behdver nimndens budgetram for
investeringar 6ka 2020 med 83 mnkr. For kommande &r hanteras den
fordandrade investeringsramen 1 budgetbeslut.

Den 6kade utgiftsramen &r i sig inte resultatpdverkande och behdver sdledes
ingen separat finansiering. Det 6kade utgiftsnettot for med sig 6kade
nettoavskrivningar vilket forklaras i punkten ovan om dkade
avskrivningskostnader och som finansieras genom forbaéttrat resultat fran
exploateringsverksamheten. Eftersom exploateringsrelaterade investeringar
varierar mer 1 volym mellan aren och paverkas av fler externa faktorer sa
kommer forandringen dven innebéra storre fluktuationer och det blir svarare att
halla hog precision i flerarsprognoserna avseende samhéllsbyggnadsndmndens
investeringsnetto. Det géller 4ven justeringen for ar 2020 med 83 mnkr, som ar
mer osidker till sitt belopp dn 6vriga ramjusteringar 1 detta drende eftersom
investeringar kopplat till exploateringsverksamheten generellt har storre
avvikelser och forskjutningar i tid dn rent skattefinansierade investeringar.

Kommunledningsforvaltningen foresldr kommunstyrelsen att i sin beredning
till kommunfullméktige tillstyrka forslaget till beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse - Forandrade budgetramar for samhillsbyggnadsndmnden med
anledning av ny lag och dndrad redovisningsprincip, 2020-01-28

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmiktiges beslut

1. Samhillsbyggnadsndmnden medges utdkad budgetram avseende dkade
kostnader for avskrivningar med 21,5 mnkr for 2020.

2. Samhillsbyggnadsnimnden medges utokad budgetram avseende okade
kostnader for internrdnta med 10,6 mnkr for 2020.

3. Samhillsbyggnadsndmnden medges utdkad budgetram avseende
kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning av
exploateringsprojekt med 9,5 mnkr for 2020.

4. Det budgeterade resultatkravet for exploateringsverksamheten hojs med 31
mnkr till 76 mnkr for 2020.

5. Den utdkade ramen géllande beslutssats 1 och 3 finansieras genom
forbattrat resultat fran exploateringsverksamheten (beslutssats 4).
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6. Den utdkade ramen géllande beslutssats 2 finansieras med motsvarande
okade intdkt hos finansforvaltningen, intern finansiering.

7. Samhillsbyggnadsndmnden medges utokad investeringsram avseende
utebliven finansiering av exploateringsintékter 1 investeringsverksamheten
med 83 mnkr for 2020. For kommande ar hanteras den forandrade
investeringsramen i budgetbeslutet.

8. For kommande &r hanteras fordndrade budget- och investeringsramar samt
resultatkrav pa exploateringsverksamheten hos samhéllsbyggnadsndmnden
1 budgetbeslut.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige
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