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Kommunledningsforvaltningen 2019-11-13 Dnr KS 2019-697

Kommunstyrelsen

Kommunalforbundet Fjarde Storstadsregionen,
avveckling

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunalférbundet Fjirde Storstadsregionen ska, under forutsittning att
Norrkdpings kommun fattar ett likalydande beslut, avvecklas pa sa sétt att:

a. Verksamheten i forbundet upphdr den 31 december 2019 genom att;

1. Lonecenters verksamhet per den 1 januari 2020 overgar till
Norrkdpings kommun. Linkdpings kommun kommer under
en dvergangsperiod pa tre ar att kopa motsvarande tjénster
av Norrkdpings kommun. Om det vid samarbetets
avslutande, efter de tre aren, uppstér avvecklingskostnader
ska dessa delas lika mellan Norrkdpings och Linkdpings
kommun.

ii. Upphandlingscenters verksamhet per den 1 januari 2020
overgar 1 respektive kommuns egen regi.

b. Kommunens uttrdde och kommunalférbundets formella upplosning
sker sa snart det &r juridiskt och ekonomiskt mojligt och lampligt.

c. Kommunen uppdrar tillsammans med Norrkdpings kommun &t
direktionen att vara likvidator och genomf6ra upplosningen i
enlighet med detta beslut samt utifran och med den ekonomiska
fordelning som finns beskriven i1 forbundsordningen.

2. Kommundirektoren uppdras att for kommunens rakning vidta erforderliga
atgirder under avvecklingstiden, déribland att teckna avtal med
Norrkdpings kommun avseende 16n- och pensionsadministration.

Arende

Kommunledningsforvaltningen konstaterar utifrdn den rapport som PwC tagit
fram pé uppdrag av Norrkdpings och Linkdpings kommuner att ambitionerna
med att bilda en gemensam upphandlingsfunktion inte har fatt effekter i den
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utstrackning som forvintats. Upphandlingsfunktionen har i manga fall kommit
langre ifran den verksamhet som de ska stotta 1 upphandlingar samtidigt som
upphandling har blivit en mer strategisk fraga. Detta upplevs for kommunerna
som ett problem. For att béttre kunna styra kommunens upphandlingsfunktion
och sikerstélla att den finns med i hela inkdpsprocessen rekommenderas att
Upphandlingscenter avvecklas och att kommunerna bildar en egna
upphandlingsfunktioner.

Vid en avveckling av Upphandlingscenter &r beddmningen att ett
kommunalforbund inte dr en andaméalsenlig associationsform for att organisera
en relativt begrdansad verksamhet som Lonecenter.

Rekommendationen ér déarfor att Kommunalférbundet Fjarde Storstadsregionen
avvecklas och att en 6vergang av Lonecenter sker till Norrkdpings kommun
samt att Linkdpings kommun under en omstéllningsperiod pa upp till tre ar
avtalar om att kopa motsvarande tjidnster avseende 16n- och
pensionsadministration frdn Norrkdpings kommun.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Kommunalférbundet Fjiarde Storstadsregionen, avveckling, 2019-11-13
Bilaga — Utredning av Upphandlingscenter, PWC



Bakgrund

Link&pings och Norrkopings kommun bildade 2009 Upphandlingscenter som
en del 1 kommunalforbundet Fjirde Storstadsregionen (kommunalforbundet
bestar d4ven av Lonecenter). Syftet med att bilda Upphandlingscenter var bland
annat att man skulle uppna bittre leverantorsavtal, 6kad effektivitet 1
upphandlingsverksamheten, hdgre kompetens i upphandlingsprocessen genom
bittre forutséttningar att rekrytera kompetenta medarbetare samt ett 6kat stod
till kommunernas verksamhet. Kommunalforbundet har en direktion bestdende
av sex ledamoter och sex erséttare samt utsedda revisorer.

Kommunstyrelsernas presidier i Linkdpings och Norrkdpings kommun gav i
december 2018 uppdraget till kommunernas tjdnstepersonsledningar att
genomfora en utredning av kommunernas gemensamma upphandlingsfunktion
inom kommunalforbundet, Upphandlingscenter. Som en del av utredningen
fick PwC under varen 2019 uppdraget att genomfora en utredning av
Upphandlingscenter utifrdn omrddena upphandlingar, personalomséttning,
styrning samt ansvarsfordelning och grénssnitt.

I utredningen kunde PwC bl.a. konstatera att:

- Det sker farre upphandlingar gemensamt i dagslaget &n nér
Upphandlingscenter bildades. Kommunernas olika inriktningsbeslut
begransar mojligheterna och nyttan med ett gemensamt
Upphandlingscenter.

- Upphandlingscenter har en relativt hog personalomséttning och en
ojamn kvalitet 1 det stod som de erbjuder kommunerna vid
upphandling.

Tjéanstepersonsledningarna konstaterar utifran rapporten att kommunernas
ambitioner med att bilda en gemensam upphandlingsfunktion inte har fétt
effekter 1 den utstrackning som forvéntats. Upphandlingsfunktionen har 1
ménga fall kommit ldngre ifran den verksamhet som de ska stotta i
upphandlingar samtidigt som upphandling har blivit en mer strategisk fraga.
Detta upplevs for kommunerna som ett problem. For att bittre kunna styra
kommunens upphandlingsfunktion och sidkerstilla att upphandlingsfunktionen
finns med 1 hela inkOpsprocessen rekommenderas att Upphandlingscenter
avvecklas och att kommunerna bildar en egna upphandlingsfunktioner.

Vid en avveckling av Upphandlingscenter &r beddmningen att ett
kommunalférbund inte dr en &ndamaélsenlig associationsform for att organisera
en relativt begransad verksamhet som Lonecenter.

Tjéanstepersonsledningarnas slutsatser och rekommendation presenterades for
kommunernas presidier i juni 2019 och for kommunstyrelsens strategiska
utskott 1 Linkoping samt kommunstyrelsen i Norrkdping 1 oktober 2019.
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Kommunalférbundet Fjarde Storstadsregionen foreslas ddrmed att upplosas
och ersittas med andra samverkansformer mellan kommunerna. For
Lonecenter rekommenderas att hela verksamheten flyttas till Norrkdpings
kommun fran och med 1 januari 2020. Medarbetarna pa Lonecenter hanteras
enligt verksamhetsovergang (LAS 6b). Forbundsdirektoren erbjuds anstéllning
1 Link&ping kommun med uppdraget att sdkra Linkopings kommuns
bestillarkompetens inom lonehantering. Linkdpings kommun kommer att
under en omstéllningsperiod pa tre &r avtala om att kdpa 16n- och
pensionsadministration frdn Norrkdpings kommun. Link6pings kommun
kommer under omstéllningsperioden att utreda hur den interna 16n- och
pensionsadministrationen ska hanteras, en del i detta &r att utreda hur dessa
tjénster ska organiseras.

Upphandlingsfragorna kommer att organiseras inom respektive kommun fran
och med 1 januari 2020. Samtliga medarbetare kommer att erbjudas arbete 1
nagon av kommunerna och erbjudas anstillningsvillkor motsvarande de som
erhélls vid en verksamhetsovergang enligt LAS 6b. Upphandlingsfunktionen i
Link&pings kommun kommer att organiseras hos Verksamhetsstod och service
och 1 Norrkopings kommun hos ekonomi- och styrningsavdelningen inom
kommunstyrelsens kontor. Arbetet kommer att praglas av fortsatt samverkan
mellan kommunerna inom upphandling. Det pagar bade ett antal gemensamma
upphandlingar i dagslidget och kommunerna kommer dven i fortsittningen att
behodva genomfora gemensamma upphandlingar. Bdda kommunernas
upphandlingsverksamhet foreslds inrdttas som inkdpscentraler, vilket
underlittar det fortsatta samarbetet.

Innan upplosningen kan ske behdver vissa formella avvecklingsatgéirder och
avtalsjusteringar ske. Kommunens uttrdde och kommunalforbundets formella
upplosning foreslas darfor ske sa snart det ér juridiskt och ekonomiskt majligt
och lampligt, vilket torde ske under 2020. Linképing och Norrkdpings
kommun bor darfér gemensamt uppdra at direktionen att vara likvidator och
genomfora upplosningen i enlighet med foreslaget beslut samt utifrdn och med
den ekonomiska fordelning som finns beskriven i forbundsordningen.

Av forbundsordningen framgar att likvidation av kommunalférbundet ska
verkstillas av direktionen i egenskap av likvidator. Vid skifte av forbundets
behéllna tillgdngar ska fordelningsgrunden Linkdpings kommun 50 % och
Norrkdpings kommun 50 % tillimpas.

Naér direktionen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska direktionen i en
forvaltningsberittelse over likvidationen i dess helhet redovisa sin forvaltning.
Berittelsen ska dven innehalla redovisning av skiftet av behallna tillgangar.
Till beréttelsen ska fogas redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.
Nar likvidationsuppdraget dr fullgjort ska direktionen besluta om vilken av
medlemskommunerna som ska dverta och varda handlingarna i forbundets
arkiv. Forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna ska delges varje
medlemskommun. Nér sadan delgivning skett dr forbundet upplost.
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Kommundirektoren bor diarutover fa uppdraget att for kommunens rédkning
vidta erforderliga dtgirder under avvecklingstiden, diribland att teckna avtal
med Norrkdpings kommun avseende 16n- och pensionsadministration.

Ekonomiska konsekvenser
Driften av upphandlingsfunktionen kommer @ven vid en 6vergang ske med

samma ersittningsmodell. Ovriga omstillningskostnader beriknas kunna
hanteras inom kommunalférbundets egna kapital.

Kommunala mal

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet sdvil inom kommunen som hos privata
utforare dr kostnadseffektiv och moter i hog utstrickning malgruppens behov.
Kommunens verksamheter utvecklas stindigt genom prioriteringar,
effektiviseringar och fornyelse for att sikerstilla fortsatt kostnadseffektivitet.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link&pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med
Link&pingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser, prestationer, resultat
och effekter dr centralt i1 planering, uppfoljning och utvecklingsarbete. Med en
oppen och tillatande attityd for nya 16sningar arbetar kommunen aktivt for att
utnyttja digitaliseringens mojligheter. Detta for att effektivisera verksamheten
och skapa bittre tjanster for kommunens invénare. Individer, foreningar och
foretag bidrar till att driva LinkOping framat och ska darfor ges goda villkor for
att delta 1 utformning och leverans av valfardstjanster.

Hallbar kompetensforsdrjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera,
utveckla och behdlla medarbetare for att sikra kompetensforsdrjningen. Genom
att organisera arbetet pa nya sitt, anvianda digital teknik och hitta véigar for ett
livsldngt larande skapas forutsdttningar for att sdkra resurser till den
kommunala verksamheten. Nya metoder for att attrahera, utveckla och behélla
kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.

Lank till kommunfullméktiges overgripande mal

Samrad

Forslaget dr framtaget i samrad med Norrkdpings kommuns
tjdnstepersonsledning.

Uppfoljning och utvardering
Aterrapportering av forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna ska
delges kommunerna. Information ska 1dmnas till kommunstyrelsen.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-f6rhandling enligt § 11 har skett 2019-11-06. De fackliga
organisationerna hade inget att erinra emot arbetsgivarens forslag till beslut.

Protokoll bifogas.

Kommunledningsf6rvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:
Kommunalférbundet Fjéarde
Storstadsregionen
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