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Bygg- och miljondmnden

Ny taxa for Linkopings kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut

1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till ny taxa for
kommunens offentliga kontroll inom livsmedelskontrollen tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag till ny taxa for
kommunens offentliga kontroll inom livsmedelskontrollen tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Den nya taxan for kommunens offentliga kontroll inom
livsmedelskontrollen faststélls enligt redovisat forslag.

Arende

For att sikerstilla att kommunen har mojlighet att ta betalt for sin
livsmedelskontroll framdver behdver de kommunala taxebestimmelserna
anpassas till den nya EU-férordningen om offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan som trader i kraft 14 december 2019.

Forvaltningen foreslar dérfor kommunfullmiktige att anta redovisat forslag till
taxa for kommunens offentliga kontroll inom livsmedelsomradet. Forslaget
innebdr ingen fordndring av timavgiften.
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Bakgrund

Den 14 december 2019 trader EU:s nya kontrollforordning (EU) 2017/625' i
kraft. Den nya forordningen innehéller ett antal nya begrepp. Till exempel
infors begreppet “annan offentlig verksamhet” och begreppet “extra offentlig
kontroll” forsvinner. Det innebir att nimndens nuvarande taxa efter den 14
december 2019 delvis kommer att bygga pa ett regelverk som inte langre
géller.

Den nya kontrollférordningen innebir stora fordndringar vilket gor att Sverige
méste dndra bdde lagar och foérordningar. I departementspromemorian Ds
2018:41, ”En anpassning av bestimmelser om kontroll 1 livsmedelskedjan till
EU:s nya kontrollférordning” (departementspromemorian) beskrev regeringen
vilka forandringar man avsag gora.

I borjan péd september 2019 informerade Naringsdepartementet om att de
lagéndringar man flaggat for inte kommer att genomforas 1 tid {6r
ikrafttradandet av nya kontrollférordningen. For nérvarande arbetar
departementet med att genomfora nddvindiga dndringar 1 de svenska
forordningarna. Detta for att den nya kontrollférordningen ska kunna tillimpas
den 14 december 2019. Arbetet innefattar bland annat uppdateringar med
hénvisningar till nya kontrollférordningen i olika svenska forordningar. En av
dessa ér den s.k. avgiftsférordningen? (2006:1166). Forandringarna far till foljd
att kommunernas nuvarande taxor delvis skulle bygga pa ett regelverk som inte
langre giller.

SKL? har av detta skél tagit fram ett underlag for taxebestimmelser.

Detta fOr att sdkerstélla att kommuner har mdjlighet att ta betalt for sin
livsmedelskontroll efter &rsskiftet. Enligt SKL &r réttsldget oklart huruvida det
finns mdjlighet att ta ut olika avgifter 1 en enskild kommun 2020 utan att en ny
taxa antas. Forvaltningens forslag foljer SKLs underlag.

Avgiftsfinansieringen av livsmedelskontrollen har sin grund 1 EU:s nu géllande
kontrollférordning? (882/2004) (kontrollférordning). Med anledning av den
nya kontrollférordningen behdver de svenska bemyndigandena pd
avgiftsomradet anpassas. Dessa forfattningsforandringar har emellertid blivit
forsenade. Namnden har istéllet att forhalla sig till det nu géllande
bemyndigandet i 28 § livsmedelslagen. Det innebér att avgift endast fér tas ut
for “oftentlig kontroll, prévning och registrering”.

En av foljderna av den nya kontrollférordningen é&r att begreppet “extra
offentlig kontroll” utgar. Det begreppet omfattade all offentlig kontroll som

! Europaparlamentets och rédets Forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hédlsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel

2 Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter

3 Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd



faller utanfor den planerade arliga kontrollen — d.v.s. atgérder som syftar till att
ritta till mer allvarliga brister hos livsmedelsforetagare.

Av artikel 79.2 ¢ nya kontrollforordningen framgar att det ar obligatoriskt for
medlemsstaterna att ta ut avgifter for offentlig kontroll som ursprungligen inte
var planerad nér brister 1 efterlevnaden upptackts hos en livsmedelsforetagare.
Detta giller kontroll som utfors for att beddma omfattningen och
konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller for att verifiera att
korrigerande atgarder har vidtagits. Likasa framgar av artikel 83.1 att avgifter
for en offentlig kontroll som utfors pa grund av ett klagomal ska tas ut av
aktoren. Detta géller endast om den kontrollen leder till att en bristande
efterlevnad kan bekréftas.

Miljokontoret foreslér darfor att avgiftsgrunden for “extra offentlig kontroll”
ersitts med tvd nya avgiftsgrunder

e uppfoljande kontroll som inte var planerad samt
e utredning av klagomal.

Dessa begrepp formuleras med utgangspunkt i motsvarande bestimmelser i
den nya kontrollforordningen. Pa sé vis dr bestimmelserna inte beroende av
hur anpassningen av de nationella forordningarna kommer att utformas, vilket
alltsd for ndrvarande inte &r ként.

En annan konsekvens av att all anpassning av svensk rétt till EU:s nya
kontrollforordning inte 4r genomford dnnu dr att det nya begreppet annan
offentlig verksamhet” inte omfattas av nuvarande bemyndigande i 28 §
livsmedelslagen. Darmed finns det i avvaktan pa ny svensk lagstiftning inte
ndgon rattslig grund for att ta ut avgifter for atgarder som ar hianforliga till detta
begrepp. Forvaltningen foreslar darfor att hdnvisningen till begreppet “annan
offentlig verksamhet” tillsvidare inte ska ingd i taxans bestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens bedomning dr att foreslagna fordndringar ska genomforas s att
taxebestdmmelserna anpassas till den nya kontrollférordningen och de
dndringar som sker av den svenska avgiftsforordningen. Detta for att
sdkerstilla att LinkOpings kommun har mgjlighet att ta betalt for sin
livsmedelskontroll efter drsskiftet.

Samrad

Samrad har skett med juridikfunktionen som inte har nagot att erinra mot
forslaget.

Beslutsunderlag:
Forslag pa ny taxa for Linkopings kommuns offentliga kontroll inom livsmedelslagstiftningen
2019- 12-14

3(4)



Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Miljokontoret
Ekonomichef MoS
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