Linkopings Protokollsutdrag 13
kommun

Barn- och ungdomsnémnden 2019-10-16

894 Internbudget 2020 och plan for 2021-2023
Dnr BOU 2019-7

Arende

Utbildningskontoret har upprattat forslag till internbudget for verksamhetsaret
2020. Barn- och ungdomsnamndens ekonomiska ram for 2020, efter justering,
ar 3 535 969 tkr.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse internbudget 2020, rev 191010
Barn- och ungdomsnamndens internbudget 2020
Bilaga 1 Specifikation av budgetposter 2020
Bilaga 2 Forvaltningens verksamhetsplan 2020
Bilaga 3 Lokalforsorjningsplan 2020-2029
Bilaga 4 Investeringsplan och lokalforsorjningsplan 2020-2029
Bilaga 5 Upphandlingsplan 2020

Bilaga 6 Internkontrollplan 2020

Bilaga 7 Personal och kompetensforsorjningsplan
Bilaga 8 Objektplan 2020

Bilaga 9 Erséttningsbelopp 2020

Barn- och ungdomsnadmndens beslut

1. Upprattat forslag till internbudget 2020 med plan 2021-2023 for barn- och
ungdomsnédmnden godk&nns och dverlamnas till kommunstyrelsen.

2. Informationen om forvaltningens verksamhetsplan 2020 noteras.

3. Fran barn- och ungdomsnamnden gors, fran och med ar 2020, en
ramjustering om 1 000 tkr till kommunstyrelsen for Statistik och utredning.

4. Fran barn- och ungdomsnamnden gors, fran och med ar 2020, en
ramjustering om 500 tkr till kultur- och fritidsnd&mnden for Liquid-
verksamheten.

Elias Aguire (S), Tanja Mitic (S), Per Wackenborg (S), Torsten Svardstrom
(SD) och Cecilia Gyllenberg Bergfasth (MP) deltar inte i beslutet.

Protokollsanteckningar
Socialdemokraterna lamnar féljande anteckning till protokollet:

"] samband med fullméktiges beslut om budget for 2020 med plan fér 2021-
2023 (KF 28 maj 2019, arende 2), presenterade vi vart forslag till budget for
2020. Om var budget vunnit gehor hade storre ekonomiska ramar gallt for
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barn- och ungdomsndmnden. Det &r dock Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalernas budget som faststallts av fullmaktige. Det
ar darfor ofrankomligt att den internbudget som nu arbetats fram utgar fran
andra forutsattningar an de vi lagt fast i vart budgetforslag. Vi véljer darfor att
avsta fran att lagga ett eget forslag till internbudget for barn- och
ungdomsnamnden for 2020 och deltar darfor inte heller i beslutet.

Vi ar djupt oroade 6ver hur de besparingskrav, i internbudgeten kallade
"kostnadsdampningar”, som nu riktas mot Linkopings skolor kommer sla. | ett
lage dar antalet barn véxer snabbt inom grundskolan, skolpersonalen vittnar om
hog press och skolan behdver bli mer jamlik, kan besparingarna fa allvarliga
foljder. | Socialdemokraternas budgetforslag undantogs skolan fran
besparingar. Hade den budgeten styrt Linkdping nu hade utrymme funnits att
undvika de besparingskrav som nu drabbar Linkopings skolor. VI hade
dessutom utvidgat arbetet med nya yrkesgrupper i skolan for att avlasta lararna
(daribland l&rarassistenter), samt hojt ambitionerna for ett elevhalsoarbete som
motverkar elevfranvaro och den véxande psykiska ohalsan.”

Sverigedemokraterna lamnar féljande anteckning till protokollet:
"Sverigedemokraterna i Linkoping énskar fora till protokollet att vi avstar fran
att avlagga roster i omrdstningen om barn- och ungdomsnamndens
internbudget 2020, med plan for 2021-2023, till forman for var egen budget.
Sverigedemokraterna ar ocksa kritiska till att processen kring budgetarbetet
varit bristfallig och att nédvandiga handlingar skickats ut till samtliga
ledamoter alldeles for sent for att kunna utfora ett gott budgetarbete.”

Miljopartiet lamnar tva anteckningar till protokollet.
Protokollsanteckning 1 MiljOpartiet:

"Miljopartiet deltar inte i beslut om namndens budget, eftersom budgeten utgar
fran Alliansens budgetramar som antogs av kommunfullméaktige 2019-05-28
och inte speglar de prioriteringar Miljopartiet valde att gora i sin rambudget.
Miljopartiets rambudget innebar farre besparingar och storre satsningar pa
totalt 80 miljoner. Det skulle ha gett ndmnderna en annan mojlighet att
utveckla och driva sina verksamheter. | Miljopartiets rambudget finns ett
tydligt fokus pa klimat och miljo, barn och unga och social trygghet.

For Barn- och ungdomsnamnden hade det inneburit 18 miljoner mer och vi
hade da lagt mer resurser pa fritidsverksamhet, elevhalsa och skolskjuts.

De nedskarningar som Alliansen gor pa fritidsverksamheten oroar oss sarskilt
da vi istallet ser ett behov av att utveckla den. Fritidsverksamheten ar viktig for
barns sociala utveckling, sprakutveckling och for méjligheten att skapa nétverk
for framtiden. Darfor tillfor Miljopartiet resurser i sin rambudget sa att alla
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barn far tillgang till fritidshem fram tills de borjar mellanstadiet, &ven om deras
foraldrar ar daglediga.

Arbetet med den forstarkta elevhalsan har bara bérjat och hér behéver det
forebyggande arbetet fa ett an storre fokus. Det ar sarskilt viktigt att vi far en
likvéardighet mellan skolorna sa att det inte spelar nagon roll vilken skola du
som elev gar pa, du ska kanna dig trygg och veta att du far det stod du behdver.
Flera barn som bor pa landsbygden har idag inte mojlighet att gora ett fritt
skolval. Om de vill fa skolskjuts maste de vélja sin sa kallade skolskjutsskola,
annars far foraldrarna sta for skolskjutsen. Ska vi ha ett fritt skolval ska det
vara fritt for alla, och darfor skjuter vi till resurser till skolskjuts sa att alla barn
kan gora ett fritt skolval.

Ett annat viktigt omrade vi vill gora forandringar ar nér det galler skolmaten.
Vi vill att 100% ska vara néarproducerat eller ekologiskt, samt att vi ska servera
en betydligt hdgre andel vegetarisk mat av hog kvalitet &n idag. Detta
finansieras med lagre inkdp av kott som &r dyrare och genom minskat
matsvinn.

Sammantaget oroar vi oss for Alliansens nedskérningar ndr vi ser att skolan
behGver mer resurser. Att spara pa barn &r inte en besparing for framtiden.”

Protokollsanteckning 2 MiljOpartiet:

”Vi i Miljopartiet ar djupt oroade over att den nya internkontrollplanen
utesluter namndledamoters inblandning. Det ségs att alla i ndmnden ska vara
delaktiga, men som det &r nu blir ingen delaktig, da forvaltningen ska sta for all
riskanalys, val av kontrollmoment, genomférande, utvérdering och
uppféljning. Ur ett demokratiskt perspektiv &r det anmérkningsvart att
Alliansen viljer att franta de folkvalda ratten att genom internkontroll kunna
inhdmta verksamheters och foréldrars erfarenheter i granskningarna.”

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Omradeschefer forskola och grundskola
Enhetschefer grundskola

Ekonomer barn- och ungdom
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kommun Utbildningsférvaltningen

Utbildningsférvaltningen
Tisdagen den 8 oktober 2019, kl. 13:15 — 14:45
Narvarande:

Tor Andersson, utbildningsforvaltningen
Christel Horsak, utbildningsforvaltningen
Petter Skog0, utbildningsférvaltningen
Anne Enstrom, utbildningsférvaltningen
Jan Lindstréom, utbildningsférvaltningen

Christina Uhrberg, Kommunal

Sandra Wahlstrom, Lararférbundet
Helena Hjertstedt Jonsson, Lararférbundet
Timo Jarvinen, L&rarnas Riksforbund
Anders Hellmér, Lararnas Riksforbund
Maria Allinggard, Lararnas Riksforbund
Magnus Thor, Sveriges Skolledarférbund
Gustav Sodling, Vision

Forskola och grundskola
8 11 Forslag till beslut — forhandling

Internbudget BoU-ndmnden 2020 och plan for 2021-2023
Arbetsgivaren informerade i drendet enligt tidigare utskickade handlingar.

Lararforbundet yrkar att arbetsgivaren foljer upp antal barn per legitimerad léarare i
forskola, forskoleklass och i fritidshem som indikatorer.

Arbetsgivaren avser att tillfora dessa indikatorer.

Lararnas Riksforbund yrkar att arbetsgivaren genomfor en konsekvensanalys fore
2020 och att riskbedémningar genomfors under borjan av 2020 utifran forslagen till
nedskarningar. Kommunal, Lararférbundet, Vision och Sveriges Skolledarférbund
bitrader yrkandet.

Arbetsgivaren tillmotesgar yrkandet.

Lararnas Riksforbund yrkar att arbetsgivaren ska finna former for att minska
sjukfranvaron tillsammans med huvudskyddsombuden. Lararforbundet bitrader
yrkandet.

Arbetsgivaren tillmotesgar yrkandet.



MBL — protokoll 2019-10-08
Utbildningsforvaltningen 2(2)

Lararnas Riksforbund och Lararforbundet yrkar att reducering av grundersattningen
med 0,8 % for grundskolan och med 2,0 for fritidshem inte ska genomforas.

Arbetsgivaren avvisar yrkandet.
Parterna konstaterar att oenighet foreligger mellan arbetsgivaren a ena sidan och
Lararforbundet och Léararnas Riksforbund a andra sidan. Férhandlingen avslutas

ovan angiven dag.

Kommunal, Lararforbundet och Lararnas Riksforbund kommer att lamna
protokollsanteckningar.

Kommunal, Sveriges Skolledarférbund och Vision hade inget att erinra mot
arbetsgivarens forslag till beslut. Férhandlingen avslutades i enighet ovan angiven
dag.

Sammantradet forklarades avslutat den 8 oktober 2019 kl. 14:45

Vid protokollet

Jan Lindstrom

Justeras

Christel Horsak

Christina Uhrberg Sandra Wahlstrom,
Kommunal Lararforbundet

Timo Jarvinen Magnus Thor

Léararnas Riksforbund Sveriges Skolledarférbund

Gustav Sodling
Vision
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Protokollsanteckning till Barn och undgomsnamnden.

- Kommunal befarar att det blir forsamringar i vara medlemmars arbetsvillkor
utifran de kostnads dampande atgarder som ska genomforas.

Kommunal Sektion Syd

gm Ingela Ritapuu-Rebo och Christina Uhrberg



LARARNAS
RIKSFORBUND

Linkdpings Kommunférening

Protokollsanteckning till Barn- och ungdomsnamndens internbudget for 2020

Lararnas Riksférbund vander sig mot neddragningarna av grundersattningen for grundskolan
och fritidshemmen med sammanlagt 16,5 miljoner kronor. Redan med nuvarande
grundersattningsniva har manga skolor svart att uppna en ekonomi i balans. Det handlar bland
annat om skolor i socialt utsatta omraden och pa landsbygden. Resursbehoven ar storre an de
tillgangliga resurserna. Att i en sadan situation minska grundersattningen utan att det skulle fa
allvarliga konsekvenser i verksamheten later sig inte goras. Det &r av stor vikt att
arbetsgivaren gor en analys av hur neddragningen slar pa de enskilda skolorna.

Léararnas Riksforbund valkomnar ambitionen att arbeta med arbetssituationen for larare
genom att lyfta av arbetsuppgifter. Detta ger en okad kvalitet i undervisningen, vilket ocksa
konstateras i handlingen. Dock motsédgs detta av skrivningar i Personal- och
Kompetensforsorjningsplanen dar det primara malet for atgarderna inte langre ar en 6kad
kvalitet utan en 6kad kvantitet, d v s att l&rarna genom att man lyfter av dem arbetsuppgifter
som inte har med undervisningen att gora, kan undervisa mer. Lararnas Riksforbund har under
lang tid (decennier) efterfragat konkreta atgarder for att forbattra lararnas arbetsmiljo.
Framfor allt har det handlat om den alltfér hoga arbetsbelastningen. Den héga
arbetsbelastningen har varit, och &r, ett hinder for att locka tillrackligt antal studenter till
lararutbildningarna. Vi ser konsekvenserna av det nu med den skriande bristen pa larare. Nu
tanker sig Linkdpings kommun ta bristen som intékt for att Iarare ska undervisa mer och for
att mojliggora det ska man lyfta av lararna arbetsuppgifter som inte har med undervisningen
att gora. Det handlar alltsa inte heller den har gangen om att forbéattra lararnas arbetsmiljo och
foljaktligen inte heller om att forbéattra rekryteringssituationen. Det hér svar emot den
inledningstext som Barn- och ungdomsn&dmndens ordforande har skrivit till internbudgeten
dar han framhaller vikten av forbéttrad arbetsmiljo “for att fler skall vilja utbilda sig till lirare
och for att fa fler utbildade larare att stanna kvar i yrket”.

| Personal- och Kompetensforsorjningsplanen star vidare att en atgard for att minska behovet
av nyrekryteringar dr ”0kat samarbete och samplanering bade mellan ldrare och mellan
skolenheter”. Detta skulle pa nagot sétt frigora tid for lararna for att anvénda till 6kad
undervisning. Var erfarenhet ger emellertid vid handen att 6kat samarbete och samplanering
kraver mer arbetstid inte mindre. Och ater igen: det kan inte vara 6kad undervisningstid som
ar malet utan forbattrad arbetsmiljo och 6kad kvalitet.

En annan atgard for att minska behovet av nyrekrytering ar minskad sjukfranvaro. | arbetet
med att finna battre former for att fa medarbetare ater i arbete snabbare samt i det



forebyggande arbetet ar det viktigt att involvera huvudskyddsombuden och ta tillvara deras
erfarenhet.

For Lararnas Riksforbund,
Timo Jarvinen

Maria Allinggard
Anders Hellmér
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Protokollsanteckning gallande Internbudget for Barn- och ungdomsnamnden 2020 (med plan
for 2021-2023)

En del i budgethandlingarna, ihop med alla bilagor &r gladjande att lasa, t.ex. att ordférande i Barn-
och ungdomsnamnden vill att genom forbattrad arbetsmiljé och hdgre loner starka Linkopings roll
som arbetsgivare inom saval skola som forskola och fritidshem. Dessutom glads vi 6ver
intentionerna att minska larares och rektorers administrativa uppgifter (sid. 6). Vi &r glada dver
intentionen att hoja kvaliteten i undervisningen genom satsningen pa heltidsmentorer, men saknar
avsatta medel i budget for lararassistenter, da det finns riktade statsbidrag for inrattande av dessa
tjanster. Synd om pengarna skulle ”brinna inne”.

Daremot ar vi bekymrade éver den allmanna neddragningen pa 0,8 % inom grundskolan. Enligt
handlingen okar elevantalet, men samtidigt ska man alltsd minska ner med 0,8 %. Detta kan ses som
en marginell minskning nar man ser pa hur stora summor budgeten faktiskt omfattar, men den
neddragningen ihop med att lararlonesatsningen inte finansieras fullt ut ger stora effekter pa
verksamheten. Referenskostnaderna visar att, trots de stora summorna, satsar inte Linkopings
kommun sa att de méter upp till referenskostnaden som ar framraknad av SKL. Det betyder att vi
bedriver verksamheten billigare &n vad den borde vara redan idag. Nedskérningar i det l&get kommer
att fa forodande effekter framdver. 0,8 % &r bara en féraning om vad som kommer sen. Vi
konstaterar att Linkdping sokt statsbidrag for Likvardig skola och lagstadiesatsningen. Att skara ner
pa personal i det har laget riskerar att drabba verksamheterna dubbelt, dd man riskerar att fa betala
tillbaka statsbidrag om man inte uppfyller statens krav. Inom grundskolan &r mycket av “onodiga
kostnader” redan bortstidade. Det enda som finns kvar att skéra ner i dr personal, med stor risk for
Okad ohalsa hos befintlig personal.

Nar det galler fritidshemmens verksamhet vilar arbetsgivarens och politikens forslag till beslut pa ett
felaktigt underlag. Vi vet att man manga ganger felkonterar personal som jobbar i tva verksamheter
t.ex. medarbetare i fritidshem som ofta tjanstgor &ven i grundskolan. Deras tid konteras ofta felaktigt
pa grundskolan. Detta resulterar da i att grundskolan gar back och fritidshemsverksamheten gar plus.
| realiteten ar fritidshemsverksamheten underfinansierad och ligger langt under referenskostnaden
redan idag (trots att antal kronor som gar ut ar i genomsnitt mer an jamforbara kommuner).
Dessutom saknas uppféljning av kvaliteten inom fritidshemmen. Den uppféljningen som man haft
laggs pa is (insynsbesok pa fritidshem) till forman for projekt som handlar om
verksamhetsutveckling. Lararforbundet menar att man inte kan ersétta uppféljning med
verksamhetsutveckling. Fritidshemmen kampar med mycket lag behorighetsgrad och hoga
sjukskrivningstal. Var bedémning &r att neddragningen pa 2 % inom fritidshemmen ar forédande for
verksamheten och kommer att urholka verksamheten ytterligare. Detta riskerar att avspegla sig pa
elevernas skolresultat och okad sjukfranvaro.

Nér det galler forskolan ar andelen legitimerade i verksamheterna oroande. Lararférbundet saknar
indikatorer som foljer detta och aktiviteter for att atgarda problematiken.

Bestksadress Postadress Telefon Bankgiro E-postadress
S:t Larsgatan 41 582 24 LINKOPING 013-208739  5875-4342 lararforbundet@linkoping.se
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Nar det galler forskoleklassen behdver man ocksa folja narvaron for eleverna i forskoleklass, da den
ar obligatorisk sedan 2019-07-01.

Da arbetsgivaren konstaterar, det som dven forskningen séger, att larare ar den enskilt viktigaste
faktorn for barns och elevers larande foreslar Lararforbundet att arbetsgivaren infor indikatorer som
foljer:

- utvecklingen for antal barn/legitimerad forskollérare i forskolan

- utvecklingen for antal barn/legitimerad forskoll&rare eller legitimerad larare i forskoleklass
- utvecklingen for antal barn/legitimerad larare i fritidshem

- utvecklingen for antal barn/legitimerad larare i grundskolan olika stadier.

- utvecklingen for antal barn/legitimerad larare i sarskolan.

Bestksadress Postadress Telefon Bankgiro E-postadress
S:t Larsgatan 41 582 24 LINKOPING 013-208739  5875-4342 lararforbundet@linkoping.se
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Kommundvergripande mal

Malomrade Samhaélle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkoping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkoping ar den ekonomiska motorn i en vaxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som véxer pa ett
socialt hallbart satt. Organisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social sammanhallning
och trygghet. | utvecklingen av Linkdping har tatort och landsbygd lika hdg prioritet. Helheten ar i fokus nar nya stads-
delar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon ar attraktiv och har en hdg kvalitet dar tillganglighet for samt-
liga trafikslag ocksé vérnas och utvecklas. Linkopings kommun skapar forutsattningar for en hog och jamn byggtakt dar
fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar taten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att Lin-
kopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. Linkopings kommun &r positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med malet att Link6ping
ska bli koldioxidneutralt ar 2025. Linkopings kommun varnar dganderatten och skogens betydelse for landsbygden och
milj6- och klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hogt egenvarde som alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkdping

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott foretagskli-
mat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre forutsatt-
ningar att finansiera valfardstjanster. Det ar enkelt att starta, driva och utveckla foretag i LinkGping, bade i staden och
pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linkoping
City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nar Linkoping vaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande omra-
den. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger méjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser och gemen-
skap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som ér tillgangligt for alla. Alla barn och ung-
domar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att utova sin idrott. Anlaggningar for spontanidrott ar tillgangliga,
sékra och trygga miljoer.

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och férvantningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillgénglighet och individen i centrum

I Link6ping ges snabb, tillganglig och korrekt service genom digitala l6sningar. Féretagens situation underlattas genom
effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan &ldras med vérdighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. | Linkdping finns manga alternativ som
individen sjélv valjer mellan. Det civila samhallet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
battre stod till individen med fokus pa narhet och gemenskap. Kommunens vélfardstjanster kannetecknas av trygghet,
vérdighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och manniskor i arbete

| Linkdping gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och vélfard priorite-
ras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linkdping soks alltid den kortaste véagen till att kunna forsorja
sig sjalv och darmed den shabbaste vdgen till integrationen for nyanlanda. Link6pings kommun &r, tillsammans med
Arbetsformedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjénster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin férmaga ar

alla manniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsorjning. Genom tydliga krav pa anstrangning stods indi-
vider att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.



Hog kunskap med skolor i framkant

Linkoping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Alla elever har en bra skola dar eleven mots av
hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far rétt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och engage-
rade larare arbetar i LinkOpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Familjer ser olika ut
och har olika forutsattningar och 6nskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrinet i barnomsorgen. Mindre barn-
grupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och méter i hog
utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sdkerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa ekono-
min. Det finns ett langsiktigt tdnkande dar intakter och kostnader ar i balans dver aren. Det mojliggor satsningar for att
starka och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i
balans sé att framtida kommuninvanare kan rakna med god kvalitet pa kommunal verksamhet, service och anlagg-
ningar. Investeringar i kommunens karnverksamheter prioriteras for framtiden utan dkat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter &r centralt i planering, uppfdljning och utvecklingsarbete. Med en 6ppen och tilldtande
attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Detta for att effektivi-
sera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar och foretag bidrar till att
driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

| Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen ar ledstjarnor i arbetet
dar arbetet med minskad anvandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs ett kontinuer-
ligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstalla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Link6pings kommun ké&nner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Serviceyrken
inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i vélfardstjansterna genom att befintlig per-
sonal avlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna &r ambassaddrer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att sékra
kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta véagar for ett livs-
langt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att attra-
hera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.
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Ordférandes inledning

En skola som levererar uthildning av god kvalitet &r en forutsattning for att alla elever ska fa majligheten att lyckas och
ar darmed den basta forsakringen mot utanforskap. Linkdpings skolor star dock infor stora utmaningar och da ar det
viktigt att behalla ett genomgripande fokus pé langsiktighet trots tuffare forutsattningar. Malet ar en skola som kan ge
kunskap till alla, fran forskolan hela véagen till gymnasiet.

For att rektorer inom skola och forskola skall kunna fungera som pedagogiska ledare behdver vi avlasta dem fran deras
administrativa uppgifter. Detta for att de ska kunna fokusera pa det pedagogiska ledarskapet och leda sin verksamhet
mot en 6kad maluppfyllelse. Rektorers ledarskap har stor betydelse for verksamhetens utveckling da de vet sin verk-
samhets behov. Det &r viktigt att rektorer far forutsattningar att leda sin verksamhet.

Kunniga och engagerade larare kravs for att eleverna ska nd kunskapsmalen. For att fler skall vilja utbilda sig till larare
och for att fa fler utbildade larare att stanna kvar i yrket behdver vi sékerstalla att Linkdpings kommun &r en attraktiv
arbetsgivare bade vad galler arbetsmiljé men dven att vi ligger i framkant inom skolutveckling. Genom férbattrad ar-
betsmiljo och hogre l6ner till legitimerad personal starker vi Linkopings roll som arbetsgivare inom saval skola som
forskola och fritids. Med heltidsmentorer ser vi ocksa till att avlasta lararna och ger dem tid och méjlighet att gora det
de ar bast pa, att undervisa eleverna. Linkopings skolor ska vara en arbetsplats man vill till, inte bort ifran.

Den psykiska ohalsan &r en kalla till oro gallande savil flickor som pojkar. Darfor ar det viktigt att vi nu fortsatter arbe-
tet med att stérka elevhalsan och forutsattningarna for likvardighet. Alla elever har ratt till en bra skola dar man mots av
hoga forvantningar, en trygg och lugn miljé samt far ratt hjalpmedel for att na sin fulla potential.

Erik Ostman (M)
Barn- och ungdomsndmndens ordférande
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Forvaltningschefens underlag till internbudget 2020
med plan for 2021-2023

For Linkdpings kommun &r verksamhetsresultatet centralt, det vill sdga det resultat och de effekter som verksamheten
far for de som anvander kommunens tjanster. Kommunens verksamheter ska strava efter att utifran de givna resurserna
optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster. Budgetprocessen ar forandringsinriktad och fokuserar pa vad
som ska forandras i verksamheten under budgetperioden.

Kommunfullméktige beslutade den 28 maj om budget for 2020 med plan fér 2021-2023 med ekonomiska ramar for
namnderna. Kommunens reglemente anger ocksa forvantningar pa namnderna. Namnden ska genom sitt basuppdrag
och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling inom kommunfullméktiges mal, detta gors inom ramen for av
kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kréver stort ansvars-
tagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt dar
nadmnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar gérs inom ndmndens ram.

N&mndens internbudget anger riktning och forutsattningar for namndens verksamhet och utveckling.

Namndens uppdrag
Namnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet

enligt foljande:

forskola

forskoleklass

grundskola

grundsarskola

fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
sérskilda utbildningsformer

annan pedagogisk verksamhet

Ovanstaende ska utforas i enlighet med vad som stadgas i skollagen och 6vriga till ansvarsomradet horande forfatt-
ningar.

Namnden ar styrelse for utbildningen inom sitt ansvarsomrade och svarar fér myndighetsutévning inom omradet.

Namnden fullgor de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan
i ovanstaende verksamheter.

Néamnden ska dven genom egna bestéallningar eller i samverkan med andra kommunala eller regionala organ svara for
skolskjuts.

Namnden ska aven:

e besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser for skolandamal
o foretrada kommunen vid samverkan med statliga organ inom ansvarsomradet
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Sammanfattning av internbudgetforslaget

e Internbudgeten utgar fran kommunens budget, dar namnden fokuserat pa fyra av de kommunévergripande ma-
len (d&r ndmnden har sitt huvudsakliga uppdrag).

e  Barn- och ungdomsnimndens internbudget innehaller 8 strategiska utvecklingsuppdrag
e  Barn- och ungdomsnamnden har 9 namndmal
e Namndens utvecklingsomraden for de kommande aren ar:
0 Kompetensforsorjning

O o0O0oOo

o Digitalisering
e Internbudgeten for ar 2020 &r i balans. Kostnadsdampande atgéarder foreslas inom namndens anslagsdel for de

olika verksamheterna.

e Barn- och ungdomsnamndens ram fér ar 2020 ar 3 535 969 tkr.
o N&mndens ram har preliminart utbkats med 36,5 mnkr for demografiska foérandringar

Sakerstalla tillgang till forskoleplatser och elevplatser utifran demografi
Hogre kunskapsresultat i matematik
Minska franvaron i grundskolan

Minska l&rares och rektorers administrativa uppgifter

Ekonomi
Budget Plan Plan Plan
Ekonomi, belopp tkr forslag forslag forslag forslag
2020 2021 2022 2023
Verksamhetens nettokostnader 3535960 | 3538641 | 3533159 3535773
varav kostnader 2423124 -423124 | _423124| -423124
varav intakter 3062723 3961764 3956282 3958897
Investeringar, netto 21 400 21 400 21 400 21 400

Kommentar till namndens ekonomi.

Namndens verksamheter, nettokostnader (mnkr) i forslag till budget for 2020 jamfért med 2019

2 000
1500
1128
1000
500
0
Forskola

1974

81

Grundskola Grundsarskola

H Budget 2019

Fritidshem

283

30

Oppen fritidshem,

forebyggande

Forslag budget 2020

verksamhet

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023

33

Ovriga
verksamheter



Namndens intékter (mnkr) 2020 jamfort med 2019

Namndens kostnader (mnkr) 2020 jamfért med
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H Budget 2019 Forslag budg
Volymutveckling
Utfall Utfall Prognos okto- | Prognos okto-
Basuppdrag inkl fristdende enheter okt. 2018 aug. 2019 ber 2019 ber 2020
Forskola 8211 8 082 8 052
Forskoleklass Grundskola 18 369 18 707 19 082
Grundsarskola 158 178 196
Utfall Utfall aug.
Personal 2018 2019 Prognos 2019 | Prognos 2020
Antal arsarbetare 4892 4931 (prel) 4950 5010

Kommentar till volymutvecklingen

Antal barn i forskolan minskar under planperiodens inledning. Fran 2022 och framat visar prognosen en 6kning av anta-
let barn. Elevantalet i grundskolan 6kar krafigt under planperioden. For att méta 6kningen behdver nya skolplatser till-
skapas. Grundsarskolans kraftiga 6kning av antalet elever innebér dkade kostnader samt stéller krav pa nya lokaler.

Prognos for personalutvecklingen bygger pa beraknad volymokning utifran demografi. Utfallet paverkas dock i hog
grad av namndens mojligheter att rekrytera dessa medarbetare.

Forutsattningar for budgetarbetet

Prioriterade atgéarder inom respektive malomrade presenteras i verksamhetsplanen for utbildningsférvaltningen, barn-
och ungdom.

Medborgare

Forskola och pedagogisk omsorg
Forskolan har ett viktigt uppdrag for att skapa intresse och forutséttningar for fortsatt larande. Den reviderade laropla-
nen fokuserar pa undervisningen i utbildningen.

Linkdpings kommun har under lasaret 2019/20 beviljats statsbidrag pa 95 mnkr for mindre barngrupper. Detta gor att
undervisningen ges goda forutsattningar. En osakerhet finns infor lasaret 2020/21 om kommunen kommer att erhalla
statshidrag och i sa fall vilken omfattning.

Det har skett en utbyggnad av forskoleplatser for att mata efterfragan i kommunens olika bostadsomraden. Arbetet fort-
gar for att méta kommande behov av platser i forskolan.

Grundskola

Resultaten fér de kommunala skolorna i Linkdping jamfors med resultat i kommuner med liknande férutsattningar.
Jamforelsen visar att Linkopings resultat i de allra flesta fall ligger pa mittenniva. Det finns behov av att fortsétta ut-
veckla arbetet for att 6ka elevernas resultat och att fler elever blir behdriga till nationellt gymnasieprogram.
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Resultaten fran varterminen i arskurs 3,6 och 9 visar totalt pa sma forandringar jamfort med foregaende ar. Det finns
dock en tydlig nedang av resultaten i matematik samt att pojkar har lagre resultat an tidigare. Det ar fortsatt stora skill-
nader mellan olika skolors resultat. Grundlig analys genomfors pa varje skola for att identifiera orsaker och darefter
vidta atgarder. Ytterligare en indikator foreslas for att folja upp hur matematikkunskaperna &r i ak 1. Tidiga insatser &r
av storsta betydelse. | skollagen infors nya bestammelser om en garanti for tidiga stodinsatser. Det innebér att elever
som behover stod ska fa det tidigt och utifran sina behov. Huvudmannen ansvarar for att det finns tillréackliga organisa-
toriska och ekonomiska forutsattningar att uppfylla garantin.

Namndens strategi for att elevhalsoarbetet har implementerats. Arbete fortgar med att starka det halsoframjande och
forebyggande arbetet och att tillse att elevhilsans kompetenser finns tillanglig pa alla kommunala skolor.

Medel finns avsatta for en satsning pa heltidsmentorer. Syftet med satsningen ar att avlasta lararnas arbetsuppgifter sa
att lararna kan &gna sig at karnuppdraget, undervisning. Ett nytt statsbidrag finns att soka for att anstélla lararassistenter.

Samverkan kring barn- och unga i Linképings kommun

Samverkansformer mellan skola och socialtjénst behover utvecklas for att sikerstélla en effektiv och andamalsenlig
verksamhet for barn och unga. Det innebér att en strategi kommer tas fram for att skapa férutsattningar for en social-
tjanst nara medborgaren, dér skola och socialtjanst samverkar i hela kommunen. Exempel pa denna samverkan &r ut-
vecklande av permanenta samverkansgrupper i grundskolan och av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i gymna-
sieskola. Syftet &r att fa ut basta effekt av parternas gemensamma resurser for att nd trygga och halsoframjande uppvaxt-
villkor.

Ekonomi

Osakerhet om effekter av forandrad ekonomisk ram for 2020-2023 skapar osékerhet i verksamheten och paverkar lang-
siktighet och strategisk planering.

En 6versyn pagér av namndens resursfordelningssystem till verksamheten. Detta gors for att gora ersattningsprinciperna
tydliga och for att rektorer for forskola och skola ska fa battre forutsattningar till Iangsiktig och strategisk planering.

Statsbidrag

En osdkerhet finns kring flera av statsbidragen. Nar det géller de storre statshidragen galler féljande: Linkdping har ett
bidrag pa 41 mnkr for statshidraget Likvardig skola for 2020. Statsbidraget ar villkorat och kommunen blir aterbetal-
ningsskyldig om kostnaderna for undervisande personal och elevhélsa minskar. Aven statshidraget for Mindre barn-
grupper i forskolan ar villkorat. Om barngruppsstorlekarna inte bibehalls blir kommunen &terbetalningsskyldig. Kom-
munen har ett bidrag for lasaret 2019/20 p& 95 mnkr. Aven lagstadiesatsningen (laséret 2019/20 pa 27 mnkr) &r villkorat
dar kommunen maste visa att man faktiskt utokat personaltatheten i enlighet med vad som ansokts.

Verksamhet

Professionsutveckling i forskolan

Den reviderade laroplanen for forskolan tydliggor de olika professionernas uppdrag. Detta behdver tydligt beskrivas
och fortsatta implementeras i vara kommunala forskolor. Det behover sakerstallas att det finns forskollarare pa alla
kommunens forskolor.

Legitimationskrav larare fritidshem
Sedan 1 juli 2019 finns ett krav i Skollagen pa lararlegitimation for att fa undervisa och ansvara for undervisning i fri-
tidshemmet. Det behdver sakerstallas att det finns legitimerade larare pé alla kommunala grundskolor.

Digitalisering

Under hosten 2019 kommer en en handlingsplan for digitalisering ” Handlingsplan — digitalisering som stod for 1&-
rande” tas fram utifrdn den nationella digitaliseringsstrategin. Denna ska implementeras under varen 2020. Arbete pagar
for att hitta e-16sningar for administration och verksamhet. Nytt barn- och elevregister &r upphandlat och bérjar imple-
menteras under hosten. Pagaende arbete for att inféra en blankettfri skolstart for forskola/skola. Ny ”larportal” ska upp-
handlas under aret och dialog med verksamheter pagar infor upphandling. For att bidra till larares utveckling av sin
undervisning for att mota varje barn/elev behdver kompetens och verktyg inom digitalisering fortsétta utvecklas.

Utmaningar och prioriterade atgarder:
o foréndra arbetssétt och metoder for att hoja kvalitén och 6ka effektiviteten
e utveckla resultatuppféljningen genom att kunna samkéra olika system

e  att utveckla den digitala kompetensen hos chefer och medarbetare
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Systematiskt kvalitetsarbete

Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet pagar. En modell for verksamhetsutveckling, ”Skolutveckling fran mit-
ten”, har provats under foregdende lasar och vidareutvecklas infor lasaret 2019/20. Fokus ar hogre maluppfyllelse for
varje barn/elev. Inom férskolan kommer insynen att omorganiseras for att underlatta analysarbetet pa rektorsniva. In-
synshesokens fragestallningar har gjorts om for att stimma Gverens med den reviderade laroplanen.

Lagforandring
En ny lag géller fran 1 januari 2019 och innebar att kommunen far ett skarpt ansvar for dgar- och ledningsprévning av
fristdende forskolor. Detta géller bade vid ansokan, forandringar och vid tillsyn.

Okade behov i grundséarskola

Enligt Skolverkets statistik okar antalet elever i grundsérskolan for fjarde lasaret i rad. Det &r en 6kning med néstan sju
procent jamfort med foregdende l4sar. Den storsta 6kningen har skett inom inriktningen traningsskolan. Inom tranings-
skolan finns den elevgrupp som ar mest resurskravande. Antalet elever har okat &ven i Linkoping. Okningen bestér
framst av elever med stora resursbehov. | prognosen beddms antalet elever fortsatt att 6ka 2020 och 2021. Detta staller
krav pa saval kompetensutveckling som for verksamheten anpassade lokaler.

Skolskjuts

Skolskjutsupphandling ska vara genomford 2020 och trada i kraft hostterminen 2021. Okat antal elever i grundsarskolan
kommer att innebéra en dkad kostnad for skolskjuts i bil. Ubildningsforvaltningen undersoker en digitalisering av an-
sokningsforfarandet for att effektivisera handlaggningen.

Medarbetare

Den demografiska 6kningen av barn och unga &r stor under planeringsperioden. Enligt kommunens personalbehovspro-
gnos dar hansyn tagits till forvantad pension, demografisk utveckling samt personalomséttning behdvs en personalvo-
lymdkning motsvarande ca 180 medarbetare i ndmndens verksamheter under perioden 2020-22.

Behdrighetsgraden ar generellt sett hdg i grundskolan, men varierar mellan olika skolor. Inom férskola och fritidshem
ar det idag mycket svart att rekrytera behdriga larare och behorighetsgraden riskerar att sjunka under planeringspe-
rioden. Skolverkets lararprognos visar fortsatt pa att rekryteringsbehovet for alla larare inom de skolformer namnden
ansvarar for inte motsvarar det antal som examineras under planeringsperioden. Den ojamna férdelningen av studerande
pa de olika &mnesinriktningarna gor dven att det inom vissa &mnen kommer att bli mycket svart att rekrytera och skol-
verkets prognoser pekar pa en tydlig kompetensbrist i arskurs 7-9.

Det &r en tydlig utmaning for barn och ungdomsnamnden att sékerstélla bemanningen under planeringsperioden och
namnden star infor en situation nar personal och kompetensforsorjningsutmaningen inte kommer att kunna losas enbart
genom nyrekryteringar. Det kommer inte finnas tillrdckligt med medarbetare med ratt kompetens for uppdragen. Nya
vagar till kompetensforsorjning behdvs. Utifréan de specifika skolforutsattningarna behovs:

o nya former for arbetets organisering

o foréndrade yrkesroller och préva andra kompetenser

o verksamhetsutveckling och effektivisering via digitalisering

o fortsatt satsning pa fort och vidareutbildning av befintliga medarbetare
o forlangt arbetsliv, fa fler att arbeta langre

Ett fortsatt fokus pa arbetssituationen for chefer och larare &r av stor vikt for elevernas fortsatta kunskapsutveckling. |
syfte att starka lararyrket och forbattra l&rarnas arbetssituation genom att lyfta av arbetsuppgifter till andra yrkeskatego-
rier och pa sikt ge kad kvalitet i undervisningstiden prévas ven funktioner sdsom heltidsmentorer.

Né&mnden beddms &ven i hogre grad &n tidigare behdva bekosta grundladggande utbildning for att kunna bemanna verk-
samheterna med rétt kompetens.

Jamforelser med andra kommuner — verksamhetens kostnader

Jamfdrelserna &r gjorda med liknande kommuner for respektive verksamhet. Liknande kommuner &r en jamforelse-
grupp med 7 kommuner som strukturellt liknar den Linkdpings kommun. Kélla: Sveriges kommuner och Landsting
(SKL)
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Foljande data ar hamtade fran Kolada (SKL:s jamforelsedatabas).

Avvikelse mot referenskostnad forskola inkl. 6ppen forskola,
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Referenskostnaden indikerar vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt det kommunala kostnadsut-
jamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. Den
tar bl.a. hansyn till I6ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Varden éver 100 visar p& en hogre referens-
kostnad &n riket och varden mindre &n 100 pd en lagre. Kalla: SKL. Diagrammet visar att nettokostnaderna for Linko-
pings forskoleverksamhet ligger under rikssnittet och har sjunkit det senaste aren. En analys behover goras vad galler
den sjunkande referenskostnaden.
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Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn
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Antalet inskrivna barn i forskoleverksamheten per &rsarbetare har i Linkdpings kommun minskat de senaste aren. Lin-
koping finns bland de kommuner med hdgst personaltathet, jamfért med andra jamférbara kommuner. En anledning till
att personaltatheten har okat ar att Linkoping har fatt ett hogre statsbidrag ar flertalet andra kommuner, for att minska
barngrupperna.

Avvikelse mot referenskostnad fritidshem inkl. dppen
fritidsverksamhet, index

104,0

102,0
100,0
98,0
96,0
94,0
92,0
90,0

Vasteras Orebro Lund Umea Linkoping
Helsingborg  Norrkdping  J6nkdping

m2016 m2017 m2018

Referenskostnaden indikerar vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt det kommunala kostnadsut-
jamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivé och effektivitet. Den
tar bl.a. hansyn till I6ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Varden Gver 100 visar pa en hogre referens-
kostnad &n riket och varden mindre dn 100 pé en lagre. Kélla: SKL. Diagrammet visar att nettokostnaderna for Linko-
pings fritidsverksamhet ligger under rikssnittet. Under 2018 har nettokostnaden, i likhet med évriga kommuner, dkat

nagot. En analys behdver goras varfor Linkoping ligger under flera av de kommuner som finns i jamférelsen.

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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Inskrivna barn/arsarbetare i fritidshem, antal
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Kostnad kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn
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Linkdping har hogre kostnader i aldersgruppen 6-9 &r an i aldersgruppen 10-13 &r. | Linkoping erbjuds éppen fritids-
verksamhet i stallet for fritidshem i den hogre aldersgruppen, utom for de elever som har sarskilda behov.

For fritidsverksamheten har Linképing i forhallande till jamforbara kommuner hdg personaltithet. Antalet barn per ars-
arbetare har ocksa sjunkit de senaste aren samtidigt som kostnaden per inskrivet barn i de kommunal verksamheterna
har stigit under samma period. En anledning ar att Linképing har fatt statshidrag for att satsa pa fritidshem. Linképing
har ocksé en hog grundersittning till fritidsverksamheten jamfort med andra kommuner.

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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Avvikelse mot referenskostnad grundskola F-9, index
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Referenskostnaden indikerar vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt det kommunala kostnadsut-
jamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivé och effektivitet. Den
tar bl.a. hansyn till I6ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Varden Gver 100 visar pa en hogre referens-
kostnad &n riket och varden mindre 4n 100 pé en lagre. Kélla: SKL. Diagrammet visar att nettokostnaderna for Linko-
pings grundskoleverksamhet ligger under rikssnittet. En analys behdver goras varfor Linkdping ligger under flera av de
kommuner som finns i jamforelsen.

Elever/larare (arsarbetare) i grundskola F-9, antal
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Kostnad kommunal grundskola F-9, kr/elev

Orebro Visteras Lund Umed  Linképing
Helsingborg  Jonkdping  Norrkdping

m2016 m2017 m2018

Elever i ar 9 som ar behoriga till yrkesprogram, kommunala
skolor, andel (%)

Orebro Vasteras Lund Umea Linkoping
Helsingborg  Jonkoping  Norrkdping

m2016 m2017 m2018

Elever i ar 9 som ar behoriga till yrkesprogram avvikelse fran
modellberdaknat meritvarde kommunala skolor, procentenheter

“m— - =
I (o} as I . I L -r‘ gpl
Helsingborg  Jonkdping Norrkoping

H2016 m2017 m2018

Modellberéknade vérden for genomsnittligt meritvérde har tagits fram av SKL i en regressionsmodell dar kommunerna
jamfors med Gvriga kommuner och dar hansyn tagits till behov av ekonomiskt bistdnd, nyinvandrade elever (0-4 ar),

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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foraldrars utbildningsniva och kon. Bilden visar att linképing ligger en meritpoang under forvantat resultat utifran mo-
dellen. Det &r en stor variation mellan komunerna.

Befolkningsprognoser som anvands som underlag till budgeten

Prognoserna bygger pa kommunens fasstéllda befolkningsprognos. Barnomsorgshehovet beraknas genom att per ar och
arskull multiplicera antalet barn med en behovsandel. For grundskolan och grundsarskolan gors en prognos per lasar.

Politisk viljeinriktning

Mal och strategiska utvecklingsuppdrag

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och férvantningar.

Malvéarde
2021

Malvarde
2020

Namnd- 2018 2019

indikator

Kommoavergripande | Namndmal

mal

Hog kunskap med sko-
lor i framkant

Maximalt larande

Alla barn och elever utmanas
utifran sina forutsattningar
for att n& sa 1angt som moj-
ligt i larande och kunskaps-

Resultat "Ut-
veckling och 1&-
rande” fran in-
synshesok fsk
(ska oka)

3,7

3,8

utveckling

1:91%
2:i.u.

1:92%
2: Mal-
vérde tas
fram

1:94 %
2: Mal-
varde tas
fram

Andel elever i 4k
1 som minst har
uppnétt niva A i
svenska/SVA.!
Andel elever i &k
1 som minst har
uppnatt mellan-
niva? i matema-
tik.

Andel elever
som klarat alla
delprovi NP i
SVISVA, Ma &k
3

1:89,4 %
2:i.u.

70% | i.u. 2% 73 %

1:14,2
2:8,2

3:13.3
221,6

1:15,0
275
3:13,5
228

Betygspoing ak
6, SV (1), SVA
(), MA (3)
Meritvirde &k 9,
kommunala sko-
lor

1:139 1:14,8
2:6,7 2:7
3:12,9 3:13,3
222,5 225

Behorighet till 82 % 85 %
nationellt pro-
gram (kommu-

nala skolor)

81,4 % 80,1 %

Franvaro ak F-6
over 15 %(1)°
Franvaro &k 7-9,
over 15 % (2)
(vt)

Minskad skillnad
andel inskrivna
barn i férskola
och pedagogisk
omsorg utifran
boende; (A) so-
cioekonomiskt
utsatta omraden

1: 8%
2:20%

7%
2:16 %

1:85%
2:22%

1:75%
2:18%

Likvardiga mojligheter 4% i.u 4% 3%
Forskola/skola &r likvardig
dér varje barn/elev har moj-

lighet att lyckas

1 Nationellt beddmningsstdd i svenska. Ett riktmérke i beddmningsstodet &r att en elev i drskurs 1 bor ha uppnétt Avstamning A i slutet av arskurs 1. (Skol-
verket)

2 Nationellt beddmningsstdd i taluppfattning (matematik). Mellanniva ar den niva som kan anses vara lagst godtagbar for en tillfredsstéllande kunskapsut-
vecklinginom omrédet taluppfattning i arskurs 1. (Skolverket)

3 Forskoleklass &r obligatorisk fran 1 juli 2019 och réknas darfér in fran och med 2020
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gentemot samt-
liga omréaden
(avstamning 15
oktober)

Behorighet till
yrkesprogram
uppdelat pa ele-
ver boende i so-
cioekonomiskt
utsatta omréden
(1) gentemot 6v-
riga omraden (2).

1:52%

2:82%

1:49%

2:88%

1:54%

2:92%

1: 58 %

2:94%

Lust och engagemang

Alla barn och elever kanner
sig trygga och motiverade till
larande

Barn och elever

kanner sig trygga

i forskola/skola

1.  Trygga
vardnads-
havare till
barn i for-
skolan

2. Tryggaele-
ver pa fri-
tidshemmet

3. Tryggaele-
ver i ars-
kurs 2-9

1:iu.
2:95%

3:92,9%

1:96 %
2:94%

3:92,9%

1:98 %
2:975%

3:94 %

1:98 %

2:98 %

3:95%

Elevers uppfatt-
ning om sin
hélsa (3k 8), an-
del positiva svar.
Pojkar (1),
flickor (2)

1:79%

2:67%

1:85 %

2:70 %

1:88 %

2:75 %

Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kommavergripande
mal

Namndmal

Namnd-
indikator

2018

2019

Malvarde
2020

Malvéarde
2021

Kostnadeffektiv verk-
samhet

Avtalstrohet. Inkdp ska folja
kommunens inképspolicy
och regler

E-handelstrohet.
Andel inkop via
e-handel.

28 %

LU

95 %

95 %

Kostnadeffektiv verk-
samhet

Effektivt lokalutnyttjande

Lokalernas andel
av totala kostna-
den

16,7 %

Ska inte
Oka

Ska inte
Oka

Héllbar ekonomi

God ekonomisk kontroll.
Ekonomi i balans

Awvikelse mot
budget

2,12%

>0

>0

Héllbar ekonomi

God ekonomisk  kontroll.
Ekonomi i balans

Traffsékerhet i
ekonomiprognos.
Avvikelse per
sista augusti
samt sista okto-
ber jamfort med
arsbokslut, i %
av ramen.

Aug
0,7 %

Okt
15%

Aug <1 %
Okt <0,5 %

Aug<1%
Okt <0,5 %

Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Kommoavergripande | Namndmal Namnd- 2018 2019 | Malvarde | Malvarde
mal indikator 2020 2021
Likvardiga moéjligheter Likvardig till- 100% 100%
Forskola/skola ar likvardig | géng till elevhal-
dar varje barn/elev har méj- | sans olika kom-
lighet att lyckas. petenser
Antal barn per iu. iu. Malvirde Malvarde
legitimerad fors- tas fram tas fram
kollarare
Antal barn per iu. iu. Malvirde Malvarde
legitimerad l&- tas fram tas fram
rare forskole-
klass
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Antal barn per iu. iu. Malvarde Malvarde
legitimerad I&- tas fram tas fram
rare fritidshem
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.
Kommoavergripande | Namndmal Namndindi- 2018 2019 | Malvarde | Malvarde
mal kator 2020 2021
Total sjukfran- 6,7 LU 55 53
varo %
Man 42 LU 33 3.2
Kvinnor 7,3 .U 6,0 58
Andel heltidsan- | 88,5 .U 91 92
Goda arbetsplatser stallningar %
Man 92,5 LU 95 94
Kvinnor 87,7 .U 89 91
Attraktiv arbets- 111 LU 113 114
givarindex (AVI)
Hallbart medar- 77 .U 80 82
Attraktiv arbetsgivare betarengage-
mang (HME)
Chefsomséttning | 2,1 .U 5,0 45
(andel tillsvidare
chefer som har
Framgangsrikt chef- och le- | Poriat eller slu-
darskap tat, %)
Mén 3,1 .U S =
Kvinnor 2,0 LU - -
Chefers sjukfran- | 2,78 LU 22 2,0
varo
Mén 2,53 .U - -
Kvinnor 2,82 LU - -
Total personal- 47 .U 45 4,4
omséttning %
Man 38 LU 3,5 35
Kvinnor 49 .U 4,6 45
Mertid/6vertid 0,2/0,1 .U 01 01
Hallbar kompetensfor- Nya végar for (tryggad) Mén 0,2/0,2 .U = =
sdrjning kompetensforsorjning Kvinnor 0,2/0,1 LU > =
Balanstal chefer LU
Kvinnor 1,03 1.U 1 1
Chefer med ut- 0,32 .U 0,25 0,3

omnordisk bak-
grund

Not: De varden for uppféljning 2018 och 2019 avser medarbetare i de verksamheter som ndmnden ansvarar for.

varden for 2020 och 2021 avser samtliga medarbetare i de verksamheter som forvaltningen ansvarar for.

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma

Uppdrag till samtliga ndmnder och bolag att verka for en omstallning till cirkulér ekonomi och delningseko-
nomi som omfattar Linkdpings kommun sdvél som organisation som plats.

Samtliga namnder ska beakta kommunens Nul&ges- och trendrapport - Linkdpings utmaningar (OBS-rappor-
ten) och resultatjamforelser (Kommunens Kvalitet i Korthet och Resultatrapporten R9) i sitt budgetarbete.
Samtliga namnder ska inarbeta och genomfora atgéarder i enlighet med handlingsplan for koldioxidneutralt Lin-
koping 2025 och enligt namndernas handlingsplan utifrdn kemikalieprogrammet.

Uppdrag till samtliga namnder att minska anvandning och inkop av engangsartiklar i plast, samt inte forlanga
eller teckna nya avtal for sddana produkter. | de fall engangsartiklar i plast inte kan undvikas ska inkopt plast
besta av fornybar eller atervunnen ravara i mojligaste man.

Samtliga namnder ska, i samarbete med upphandlingsfunktion, sékerstélla att det inom upphandlade avtal finns
en uppféljningsplan i enlighet med Rutiner for inkdp och upphandling i Linkdpings kommun och att uppfélj-
ningsplanen efterlevs.

Samtliga namnder ska ta fram handlingsplaner som anger prioriterade omraden med konkreta digitaliseringsin-
satser och dess effekter.

Samtliga namnder ska skapa nya végar till kompetensforsorjning - forandra arbetssétt, organisation och be-
manning - och vidta ytterligare atgarder for att minska sjukfranvaro och personalomséttning.

Namndspecifika

Uppdrag till barn- och ungdomsnamnden att utreda behovet och mdjligheteten att ge barnomsorg pé& obekvam
arbetstid.
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Ekonomi

Forvaltningschefens forslag till driftsammandrag

18

| tabellen nedan redovisas forslag till budgetram och férandringar under respektive verksamhet. | Bilaga 1 Specifikation
av budgetposter 2020 finns en mer detaljerad beskrivning av varje verksamhets budgetram.

Forvaltningschefens forslag till forandringar av budget for aren 2020-2023

Nettokostnad Budget | Budget forslag Plan Plan Plan
Belopp tkr 2020 2021 2022 2023
Forskola 1104 735 1127030 1070898| 1068024 1076284
Specifikation av férandringar

Politisk satsning lararléner 3600 3600 3600 3600
Demografi -3491 957 8 165 19089
Flytt av kostnader till forvaltningen -3300 -3300 -3300 -3 300
Kostnadsdampande atgarder -1 800 -31 603 -42 642 -53471
Grundskola inkl forskoleklass 1895431 1972148 1919326 1923538 1920928
Specifikation av férandringar

Politisk satsning heltidsmentorer 3000 3000 3000 3000
Politisk satsning l&rarloner 8 700 8 700 8 700 8 700
Forstarkt elevhélsa 2 000 2000 2000 2000
Ytterligare politiska satsningar 4 000 6 000 8 000
Flytt av kostnader till forvaltningen -5 600 -5 600 -5 600 -5 600
Demografi 36 497 29 237 21749 13370
Kostnadsdampande atgarder, sankta erséttningar med 0,8

% -11 100

Kostnadsdampande atgérder, ovrigt -15 450 -52 940 -72 877 -91 257
Grundsarskola 77786 81 156 78 186 78 186 78 186
Specifikation av férandringar

Demografi 400 400 400 400
Fritidshem 291 604 284 942 290 395 289 109 286 327
Specifikation av férandringar

Politisk satsning lararléner 1200 1200 1200 1200
Demografi 3483 3071 1685 -103
Flytt av kostnader till forvaltningen -400 -400 -400 -400
Kostnadsdampande tgérder, sankta ersattningar med 2 % -5 400

Kostnadsdampande atgérder, ovrigt -7 000 -8 563 -11534 -14 213
(h)ep;pen fritidsverksamhet och férebyggande verksam- 35383 30 289 30580 30 239 29 927
Specifikation av forandringar

Kostnadsdampande atgarder -4 300 -4 303 -4 644 -4 956
Flytt av budgetram till KoF -500 -500 -500 -500
N&mnden 2699 2759 2699 2699 2699
Specifikation av férandringar

Verksamhetssystem 5929 1339 3729 3729 3729
Specifikation av férandringar

Flytt av kostnader till férvaltningen -2 200 -2 200 -2 200 -2 200
Minskning av kostnder for elevplattform -2 700 -2 700 -2700 -2 700
Forvaltningen 17 567 29 086 29 086 29 086 29 086
Specifikation av férandringar

Flytt av administrativa kostnader frén 6vriga verksamheter 11 500 11 500 11 500 11 500
Generellt statshidrag 9 296 7 220 9 405 9 405 9 405
Flytt av budgetram till Statistik och utredningar -1 000 -1000 -1 000 -1 000
Ofordelad prs och I6nejustering 2021-2023 0 104 336 99 143 99 202
Summa nédmndens internbudget 3440430 3535969| 3538641 3533159 3535773
varav intakter -401 788 -423 124 -423 124 -423 124 -423 124
varav kostnader 3842218 3959093 3961764 3956282 3958897
Budgetram enligt beslut i KF den 28 maj 2019 3440 430 3537469| 3540141| 3534659| 3537273
Ramjustering till Statistik och utredning -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Ramjustering till KoF -500 -500 -500 -500
Ny ram justerad ram 3535969 | 3538641| 3533159| 3535773
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Forandring av de ekonomiska ramarna i forvaltningschefens underlag

Kostnadsdampande atgarder i férvaltningschefens underlag
De kostnadsdampande atgéarderna for ar 2020 specificeras i tabellen nedan.

Budgetposter som kan minskas Belopp, tkr
Forskolan

Avveckla utvecklingsledare for modersmalsstod i forskolan 1200
Ersattning fran Didaktikcenter, outnyttjade medel 2019 600
Grundskolan

Utvecklingsmedel, outnyttjade medel 2019 11 000
Forstéarkt elevhélsa, outnyttjade medel 2019 1400
Minska antal tjanster pd mottagningsenheten Adjunkten 1000
Ersattning fran Didaktikcenter, outnyttjade medel 2019 1672
Samverkan/skola naringsliv, outnyttjade medel 2019 500
Kostnadsddmpande atgarder, minskad grunderséattning, 0,8 % 11 100
Fritidshem

Ej inford okad tillganglighet i fritidshem 7000
Kostnadsdampande atgarderer, minskad grundersattning, 2 % 5400
Ovrigt

Minska foraldrastddsarbetet, outnyttjade medel 2019 593
Avveckla VIP-projektet 562
Avveckla kulturell brobyggarverksamhet 1600
Minska stodverksamhet tillsammans med Socialtjansten, outnyttjade medel 2019 1464
Summa budgetposter som kan minska 45 091

Uppdrag om 6versyn av namndens avgifter

Kommunen tilldmpar maxtaxa inom férskola och fritidshem enligt férordningen 2001:160. Det innebér att maxtaxan
regleras statligt och avgifter justeras arligen utifran detta.
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Politiska satsningar och reformer

20

Kommunfullméktige beslutade den 28 maj 2019 om budgetramar for aren 2020 med plan for 2021-2023. Barn- och
ungdomsnamnden fick i samband med kommunfullmaktiges beslut en utokad ram som for ar 2020 ar 18 500 tkr.

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr forslag forslag forslag forslag
2020 2021 2022 2023
Heltidsmentorer 3000 3000 3000 3000
Lararléner 13 500 13 500 13500 13 500
Forstérkt elevhélsa 2000 2000 2000 2000
Ytterligare satsningar 4000 6 000 8 000
Summa forslag till fordndrade budgetramar
for ndmnden
Reserv for politiska satsningar och reformer 18 500 22 500 24 500 26 500
Summa férdndrad budgetram 0 0 0 0
Investeringar
Investeringar Nettoutgift [ Nettoutgift | Nettoutgift| Nettoutgift
forslag forslag forslag forslag
Belopp tkr 2020 2021 2022 2023
Grundskola
Ateranskaffning 5140 5140 5140 5140
Fokusbibliotek 870 870 870 870
Nya skolor 7 665 7 665 7665 7665
Grundsérskola
Ateranskaffning 270 270 270 270
Forskola och annan pedagogisk verksamhet
Ateranskaffning 4510 4510 4510 4510
Nya forskolor 1715 1715 1715 1715
Fritidshem
Ateranskaffning 1080 1080 1080 1080
Oppen fritids
Ateranskaffning 150 150 150 150
Summa investeringar 21 400 21 400 21 400 21 400
varav inkomster 0 0 0 0
varav utgifter 21 400 21 400 21 400 21 400
Investeringsram enl. beslut i KF den 28 maj 2019 21 400 21 400 21 400 21 400

Barn- och ungdomsnamndens investeringsram anvands till ater- och nyanskaffning av inventarier i skollokaler och ma-

skiner till undervisning.

Exploatering for bostader och verksamheter

Linkoping véaxer och detta medfoér behov av nya forskolor och skolor. Barn- och ungdomsnamnden behdver, med ut-
gangspunkt i namndens Strategier och stéllningstaganden, skapa nya forskolor och skolor i nya omraden, omvandla,
alternativt avveckla, befintliga lokaler i omraden dar barn- och elevunderlaget minskar. Kommunens 6vergripande mal
om en kommun med hoga kunskapsambitioner och trygga uppvaxtvillkor och en sammanhallen stad ligger till grund for

ndmndens plan och lokalisering géllande lokaler.

Under perioden 2020-2028 6kar antalet barn i forskoledlder med c:a 1 400 barn. Antalet elever inom grundskolor 6kar

under samma period med c:a 1200 elever.
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Under kommande planperiod 2020-2023 4r i stort sett samtliga 6kade lokalkostnader for ndmnden uppbokade i redan
tecknade hyresavtal. Prognostiserade tillgangliga medel och kommande kostnadsokningar visar pa ett vaxande under-
skott i namndens lokalbudget fr.o.m. 2022 och framat.

Barn- och ungdomsnadmndens styrning

Mal- och verksamhetsstyrning
Nationell niva

Barn- och ungdomsnamndens verksamhet styrs pa nationell niva av Skollagen, Férordningar och Allménna rad som
galler for utbildningsomradet samt laroplaner och kursplaner.

Skollagen reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare har. I lagen star ocksa vilka krav
som stalls pA kommunen som huvudman for de skolor som finns inom kommunens verksamhet. Férordningar inom
skolomradet utfardas av regeringen och &r ytterligare bestammelser i skolfragor. De Allmanna raden for utbildningsom-
radet ar rekommendationer om hur forskolor, skolor och vuxenuthildningen bor tillampa lagar och regler.

Utbildningen och undervisningen styrs av laroplanerna samt av de olika &mnenas kursplaner.
Kommunal niva

Pa kommunal niva styrs forvaltningens arbete av Reglementet for Linkdpings kommun som beskriver den politiska or-
ganisationens uppdrag, uppgifter och ansvar. | reglementet beskrivs dven ansvarsférdelningen mellan den politiska or-
ganisationen och forvaltningsorganisationen samt det styr- och ledningssystem som tillampas i kommunen.

Inom Linkdpings kommun &r decentraliserad styrning en bérande princip, vilket innebdr att forvaltningarna ska strava
efter att fatta beslut sa langt ut i organisationen som majligt.

Verksamheterna inom barn- och ungdomsnamnden styrs i enlighet med Linkdpings kommuns styrmodell. Modellen
syftar till att ge en struktur for styrning och kvalitetsutveckling utifrdn fem méalomraden; Samhalle, Medborgare, Eko-
nomi, Verksamhet och Medarbetare. | styrningen ingr dven att forvaltningen ska ta hansyn till helhetsperspektivet i
syfte att fokusera pa det som &r vésentligt.

Forvaltningsniva
Inom Utbhildningsforvaltningen ar mal- och verksamhetsstyrningen en del i det systematiska kvalitetsarbetet.

Utbildningsforvaltningen arbetar enligt modellen Styra-leda.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrningen ar en del av mal- och verksamhetsstyrningen for namnderna. Ekonomistyrning ar de samlade atgar-
der som utfors for att uppna de uppsatta malen, inte minst de ekonomiska malen fér namnder och verksamhet.

En stor del ar arbetet med budget och uppféljning av de ekonomiska resultaten. Saval chefer och medarbetare involve-
ras i detta arbete.

Uppféljningar av det ekonomiska resultatet gors varje manad och pa alla nivaer i organisationen.

For att kunna arbeta resurseffektivt jamfors och analyseras kostnader och intakter regelbundet, t.ex. i arbetet med kom-
munnétverken.

En annan del &r att 16pande se dver de resursfordelningsmodeller som ligger till grund for verksamheternas ekonomi.

Internkontroll

Internkontroll &r en viktig del i den samlade styrningen, dar uppféljningar och kontroller gors av verksamheterna. De
tva stora delarna &r att folja upp ink6p som gors inom hela organisationen och att sikra att namnderna har en rattvisande
redovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for att uppratthalla en tillfredsstallande internkontroll, de ska med rimlig grad av
sakerhet sakerstilla att féljande mal uppnas:

e andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o tillforlitlig ekonomisk rapportering och information och rapportering om verksamheten
o efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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Barn- och ungdomsnamnden antar varje ar en sarskild plan for intern kontroll som faststéllas efter genomford vasentlig-
hets- och riskbedémning. Med utgangspunkt fran vasentlighet- och riskbedomningen véljs de processer/rutiner/system
som ska tas med i kontrollplanen.

Internkontrollprocessen for barn- och ungdomsnamnden utgar fran Linkopings kommuns reglemente kompletterat med
Linkdpings kommuns handbok for internkontroll i syfte att ge stod i arbetet med ndmndernas interna kontroll.

Forvaltningschefens underlag till internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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