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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Inledning
med krisberedskap 2019-2022

1 Inledning

Detta dokument anger mél och riktlinjer for Link6pings kommuns arbete med
krisberedskap under mandatperioden 2019-2022, samt planerade atgérder
kopplade till detta.

Atgirderna finansieras inom kommunstyrelsens budget. Sérskilda kostnader
kopplade till vissa dtgdrder ska kommundirektoren ta upp i kommunstyrelsen
for beslut.

Dokumentet utgdr styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap
under mandatperioden enligt kommundverenskommelsen'.

Till riktlinjen hor tilldmpningsanvisningar som framgér av kapitel 4.

1.1 Kommunens arbete med krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap regleras av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgéarder infor och vid extraordindra héndelser 1
fredstid och hojd beredskap (LEH). Kommunens ataganden enligt LEH utgér
frdn begreppet extraordindr hdndelse 1 fredstid som det dr definierat 1 4§:

”Med extraordinir hindelse avses i denna lag en sddan hindelse
som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller
overhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhdllsfunktioner och krdaver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.”

Kommunens uppgifter framgar av kap. 2 och 3 1 LEH.

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar dock mer dn arbetet med
uppgifterna i LEH. For att fullgéra dtagandena enligt LEH och annan
lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsitts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundldggande trygghets-
och sikerhetsarbete. Det &r kommunens ansvar att finansiera de forberedelser
och atgidrder som kommunen bedomer nédvéndiga for att astadkomma trygghet
och sikerhet for de invanare som bor eller vistas i kommunen.

Den férmaga som byggs upp for att hantera extraordindra hindelser kan dven
vara anvandbar vid hindelser som inte ar att betrakta som extraordinira.
Utgéngspunkten i arbetet med uppgifterna i LEH ska dock alltid vara
hanteringen av extraordindra hindelser. Statens erséttning till kommunerna &r
berdknad utifran att den ska finansiera verksamhet som ér till nytta for mycket

I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, diarienummer MSB 2018-
09779 och SKL 18/03101.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Inledning
med krisberedskap 2019-2022

omfattande och svara hdndelser som allvarligt kan paverka kommunens
verksambhet.

1.2 Kommunoéverenskommelsen om krisberedskap

Statens forvantningar pd kommunernas arbete enligt LEH preciseras 1
overenskommelser mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Overenskommelser har
triffats dels om kommunernas krisberedskap!, dels om kommunernas arbete
med civilt forsvar?.

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap reglerar kommunernas
ersdttning for de uppgifter kommunerna har inom krisberedskapsomradet enligt
LEH och preciserar statens forvintningar pa hur uppgifterna ska genomforas i
form av beskrivningar av kommunernas uppdrag och riktlinjer for statens stod
till kommunerna.

2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020, diarienummer
MSB 2018-05681 och SKL 18/01807.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Inriktning
med krisberedskap 2019-2022

2

Inriktning

Kommunens arbete med krisberedskap ska inriktas mot foljande mél och
formégor.

21

Overgripande mal

Kommunen ska:

ha en god férmdga att hantera incidenter, kriser och extraordinira
hindelser i fredstid och en grundliaggande forméga till civilt forsvar
under hojd beredskap

upprétthalla nodviandiga funktioner for ledning, samverkan och
information

genom sdrskilda insatser trygga ménniskors liv, personliga sikerhet och
hilsa, samt hindra eller begriansa skador pa miljo och egendom

lamna snabb och saklig information till kommunens invanare, media
och andra intressenter vid incidenter, kriser och extraordinira hindelser

genomfora foljande verksamheter utan avbrott oavsett karaktdren av
den intrdffade handelsen: krisledning, vard och omsorg, skola,
barnomsorg, socialtjanst, miljo- och hilsoskydd, rdiddningstjanst,
kommunalteknisk forsorjning, interna servicefunktioner (IT, telefoni,
maltider och fastighetsskotsel).

Genom sitt geografiska omradesansvar ska kommunen verka for att:

2.2

Aktorer 1 kommunen samverkar och uppnar inriktning och samordning
i planerings- och forberedelsearbetet for extraordinéra hdndelser.

Krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en
extraordinir hindelse samordnas.

Informationen till allmédnheten under en extraordinir hindelse
samordnas.

Formagor

Krisorganisationen ska kunna:

larmas omedelbart
samlas och verka inom tre timmar efter larm
paborja informationsinsatser inom en timme efter larm

verka uthalligt under lang tid och under storda férhallanden
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

3

tillforsékra tillgang till utbildad personal, ldmpliga lokaler och
dndamalsenlig utrustning.

Uppgifter, riktlinjer och atgarder

Detta avsnitt sammanfattar Linkopings kommuns uppgifter enligt
kommunoverenskommelsen om kommunernas krisberedskap. Till uppgifterna
kopplas riktlinjer och atgirder f6r kommunens arbete under mandatperioden.
Uppgifterna delas in i foljande omraden:

3.1

risk- och sérbarhetsanalyser
planering

geografiskt omradesansvar
utbildning och 6vning

rapportering

Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser utgér frén av 2 kap. 1 §
LEH och MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser?.

Kommunens uppgifter enligt kommundoverenskommelsen

Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sérbarhetsanalys som
avser det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt
berdrda kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommunen ska anvénda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomforande av atgirder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet, samt stérka formégan
att hantera extraordindra hindelser.

Kommunen ska efter en intréffad kris utvirdera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det
geografiska omrddesansvaret. Underlaget ska anvindas i arbetet med
risk- och sérbarhetsanalys.

3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS 2015:5
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Riktlinjer

e Kommunen ska det forsta dret i mandatperioden analysera vilka
extraordindra héndelser 1 fredstid som kan intréffa i kommunen och hur
dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en kommun risk- och
sarbarhetsanalys.

e Risk- och sarbarhetsanalysen ska limna forslag till atgirder for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka formagan
att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksambhet.

e [risk- och sarbarhetsanalysen ska foretrddare for samhaéllsviktiga
verksamheter 1 kommunen medverka.

e Risk- och sérbarhetsanalyser frin kommunens verksamheter och bolag
ska utgora underlag till kommunens dvergripande risk- och
sarbarhetsanalys.

e Kommunen ska anvinda en faststdlld metod for risk- och
sarbarhetsanalys.

e Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska nir det dr lampligt
samordnas och integreras med det riskanalysarbete som sker i enlighet
med annan lagstiftning. Saddant riskanalysarbete sker bland annat

avseende skydd mot olyckor, leveranssikerhet 1 elnét samt elproduktion
och elhandel.

e Kommunen ska i arbetet med att reducera risker och sarbarheter striva
efter att samverka med andra aktorer, savil offentliga som privata.

Atgirder

Foljande atgérder ska genomforas med anledning av resultatet av LinkOpings
kommuns risk- och sdrbarhetsanalys for mandatperioden 2019-2022.

e Tydliggor 1 dgardirektiv eller avtal hur de kommunala bolagens
verksamhet vid en extraordinér hdndelse eller hojd beredskap ska
inriktas och samordnas.

e Vidareutveckla det trygghetsskapande arbetet inom kommunen.

e Vidareutveckla och etablera ett forum for eventsékerhet vid publika
evenemang.

e Vidareutveckla formagan att sinda geografiskt avgransad
krisinformation till allménheten.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Ta fram ett program for byggnadstekniska sidkerhetsétgéarder (BSP) i
kommunens lokaler.

Uppdatera prioriteringsunderlag STYREL.
Fullf6]j arbetet med nodvattenplan.
Sakerstall bransleforsérjning for reservkraft.

Utveckla formégan att valla in viktiga infrastrukturanléiggningar som
skydd mot 6versvidmningar.

Planlégg och genomfor informationsklassificering.
Inritta ett informationssikerhetsrad.
Sékerstill att FRG uppnar och upprétthaller tillrdcklig personalstyrka.

Vidareutveckla och befast FRG:s formaga att uppréitta och bemanna
kommunens trygghetspunkter.

Vidareutveckla civilsamhéllets formaga att klara pafrestningar under
storda forhéllanden.

Foljande atgérd ska genomforas for att vidareutveckla kommunens arbete med
riskanalyser inklusive risk- och sarbarhetsanalys.

3.2

Komplettera och faststill riktlinje som beskriver en enhetlig modell for
riskanalyser kopplad till kommunens sikerhets- och
informationssédkerhetspolicy.

Planering

Kommunens arbete med planering utgar fran 2 kap. 1 § LEH och
kommunallagens bestimmelser om ndmndernas verksamhet och
kommundirektdrens uppdrag.

Kommunens uppgifter enligt kommundverenskommelsen

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens dvergripande mal
och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsndmnden.

Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektéren ange vilka
uppgifter som kommundirektdren ska ha avseende krisberedskap.

Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinira
héndelser.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

Riktlinjer

Med utgangspunkt fran risk- och sarbarhetsanalysens resultat ska
kommunen varje mandatperiod faststélla ett riktlinjer for kommunens
arbete med krisberedskap under mandatperioden (styrdokument), en
utbildnings- och dvningsplan samt en plan for hantering av
extraordinira héndelser.

Kommunens forvaltningar och bolag ska ha uppdaterade planer for hur
kontinuerlig verksamhet ska bedrivas under stérda forhéllanden inom
prioriterade omraden (se avsnitt 2.1).

Kontinuerlig verksamhet ska kunna bedrivas under stérda forhéllanden
inom upphandlad verksamhet och i verksamheter som bedrivs med
pengsystem.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Atgiirder

3.3

Ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap
under mandatperioden.

Ta fram en plan for hantering av extraordinéra hindelser. Detta
omfattar dels Handlingsplan for Link6pings kommuns riktlinjer for
krisorganisationen i fred och vid h6jd beredskap, dels de
tillimpningsanvisningar som hor till denna.

Ta fram en utbildnings och 6vningsplan for mandatperioden.

Sakerstall att kommunens krisorganisation har aktuella
bemanningslistor. Revidera dessa arligen.

Péborja arbetet med kommunens ledningsorganisation vid hojd
beredskap och arbetet med att krigsplacera personal.

Tydliggor 1 dgardirektiv eller avtal hur de kommunala bolagens
verksamhet vid en extraordinér hdndelse eller hojd beredskap ska
inriktas och samordnas. Syftet dr att sdkerstélla att
krisledningsndmnden respektive kommunstyrelsen ska kunna utdva ett
inflytande som innebér att atgarder for krishantering inriktas och
samordnas inom kommunens geografiska omrédde.

Forbered inférande av ett ledningssystem for kontinuitet enligt ISO
22301.

Sakerstill att kommunens forvaltningar och bolag har uppdaterade
kontinuitetsplaner for samhaéllsviktig verksamhet.

Ta fram ett egenkontrollsystem till forvaltningarna for systematiskt
sdkerhetsarbete avseende trygghet, sdkerhet och beredskap.
Implementera och folj upp.

Ta fram underlag for hur beredskapsaspekterna kan tillgodoses i avtal
med upphandlad verksamhet och med leverantorer och i verksamheter
som bedrivs med pengsystem.

Genomfor grundplanering for evakuering och inkvartering 1 projekt dér
lansstyrelsen dr sammanhallande. Planen avser hindelser inom hela
hotskalan.

Geografiskt omradesansvar

Kommunens arbete med geografiskt omradesansvar utgér fran 2 kap. 7 § LEH.

Kommunens uppgifter enligt kommunoverenskommelsen
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrdde mdjlighet att samverka i syfte att
uppna samordning av forberedelser infor extraordindra hindelser.

Kommunen ska under en extraordinir hindelse kunna std vird for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, 1 syfte att
verka for samordning av olika aktorers atgérder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i
samband med en extraordinir hindelse.

Kommunen ska verka for att information till allminheten vid en
extraordinir hindelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordindra handelser ska ske 1
samverkan med nirliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor
det egna geografiska omradet. En forutsittning for att samverkan ska
ske &r att de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

Berérda kommuner ska sdkerstélla att Viktigt meddelande till
allmédnheten (VMA) kan sdndas via anldggningar for utomhusvarning
genom att ljudsdandare underhélls.

Riktlinjer

Kommunen ska ha ett samverkansrad med representanter for polis,
raddningstjénst och kommunen som bland annat ger deltagarna
mojlighet att samverka 1 syfte att samordna forberedelser infor och
atgdrder under en extraordinir héndelse.

Link&pings kommun ska vara sammankallande for Linkopings
krishanteringsrad som &r ett samverkansorgan i vilket representanter for
kommunen och aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omride ingér. Krishanteringsradet ska
sammankallas minst en gang per éar.

Kommunens planering for hantering av extraordinira héndelser ska
innefatta en kriskommunikationsplan som beskriver hur information till
allménheten vid en extraordinir hindelse ska samordnas.

Kommunens krisledningsorganisation ska innehalla funktioner som
bland annat ska ansvara for att etablera kontakt med aktorer som
hanterar en extraordinir hindelse och sammanstilla och formedla en
samlad bild av ldget. Den samlade ldgesbilden ska beskriva hdandelsen
och dess konsekvenser, behov och resurser, aktorer samt genomforda
och planerade tgirder.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Kommunen ska ha en plan f6r underhéll av ljudsdndare s& att VMA kan
sdndas ut genom via anldggningar for utomhusvarning pd de platser
sddana finns installerade.

Atgirder

3.4

Vidmakthall och utveckla samverkansradet. Samverkansradet traffas
varje vecka och dr primaért inréttat for vardaglig samverkan men ar
ocksa ett forum dér aktorer inom samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade ges mgjlighet att samverka 1 syfte att
uppné samordning av forberedelser infor och atgirder under en
extraordinér hiandelse.

Vidmakthall och utveckla krishanteringsradet. Krishanteringsridets
moten genomfors minst en gang per ar och innehaller aktuell
information frdn kommunen, presentationer fran de deltagande
aktorerna samt tematiska diskussioner och grupparbeten kring utvalda
dmnen. Regelbundna moéten sédkerstiller att deltagarna kan bygga upp
vardefulla ndtverk med andra aktorer inom samhallsviktiga
verksambheter.

Ta fram en strategi och rutin for att regelbundet inventera
samhillsviktiga verksamheter, inom kommunens geografiska omrade.

Inrétta en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pé lokal niva och
utforma arbetssitt och stod for véird och deltagare.

Undersok behov av och mojligheter till samverkan med aktorer utanfor
kommunens geografiska omrade om forberedelser infor extraordinéra
hindelser. Initiera i forekommande fall sddan samverkan.

Ta initiativ till samordnad planering for hantering av hoga floden i
Motala Strom. Regleringen av Roxen innebér en intresseavviagning
mellan 6nskemalet att sdnka ytan for att undvika skador invid Roxen i
Link&pings kommun och onskemalet att halla kvar vatten i Roxen for
att undvika skador nedstroms Roxen i Norrkdpings kommun.

Utbildning och 6vning

Kommunens arbete med utbildning och 6vning utgar fran 2 kap. 8 § LEH.

Kommunens uppgifter enligt kommundéverenskommelsen

Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation.
Aven kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel
kommunalteknisk forsorjning och krisstod ska vara utbildade och
ovade.
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e Kommunen ska genomfora och utviardera minst tvd dvningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd och
tjdnstemannaledning ska Gvas minst en gdng per mandatperiod.

e Kommunen ska, i den utstrackning tillfdlle ges, delta i planering,
genomforande och utvirdering av samverkansdvningar pa regional eller
nationell niva som avser fredstida kriser.

Riktlinjer

e Det ska finnas en bemanningsplan for krisledningsndmnden,
krisledande chef och krisledningsstaben med namngivna personer
knutna till de olika rollerna. Extra personal for att klara skiftgang och
avlosningar ska finnas med i bemanningsplanen.

e Beredskapsfunktioner med sérskilda krav pé utbildning och 6vning ska
anges 1 utbildnings- och 6vningsplanen.

o Kommunens utbildnings- och dvningsplan ska dels tillgodose behovet
av dterkommande utbildning och 6vning for den centrala krisledningen
och for beredskapsfunktioner, dels tillgodose sérskilda behov av
utbildning och 6vning som har identifierats genom risk- och
sarbarhetsanalysen.

e Kommunen ska, nér tillfdlle ges, delta i samverkansdvningar pé
regional och nationell.

e Genomforda 6vningar ska utvérderas och sévél styrkor och fortjanster
som brister och utvecklingsbehov ska dokumenteras.

Atgiirder

e Sikerstéll att kommunens plan for utbildning och 6vning tillgodoser
behoven. Kommunens plan ska ta hdnsyn till regionala och nationella
ovningar och striva efter att samordna kommunens 6vningar med
dessa. Under mandatperioden avser kommunen bland annat att delta i
totalforsvarsdvningen TFO 2020.

o Sikerstéll att beredskapsfunktioner i samhéllsviktig verksamhet som
bedrivs i kommunens bolag fir erforderlig utbildning och 6vning.

e Ta fram anvisningar for utvirdering av kommunens dvningar.
Anvisningarna ska beskriva hur 6vningar ska utvérderas och hur
utvirderingsresultaten ska dokumenteras och rapporteras.

e Folj upp att genomforda dvningar utvarderas, dokumenteras och
rapporteras 1 enlighet med anvisningarna.

13 (15)



Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppdgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

3.5

Rapportering

Kommunens arbete med rapportering utgar fran 2 kap. 9 § LEH.

Kommunens uppgifter enligt kommundverenskommelsen

Kommunen ska ha férmagan att ta emot och dela information med
berdrda krisberedskapsaktorer med stéd av den teknik och metodik som
tillimpas nationellt och regionalt fér samverkan och ledning vid
samhillsstorningar (till exempel WIS och Rakel).

Kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om
laget i kommunen vid en extraordindr hindelse.

Riktlinjer

Kommunen ska vara en aktiv deltagare i regional samverkan inom
Samverkan Ostergotland inklusive Ostgéta TiB-grupp.

Kommunen ska anvénda metoder och teknik for informationsdelning
som etableras inom Samverkan Ostergétland.

Kommunen ska kunna ldmna en samlad rapport om ldget i kommunen
vid en extraordindr handelse till ldnsstyrelsen.

Atgirder

Fortsitt delta i och utveckla formerna for Samverkan Ostergétland.
Genom en aktiv medverkan i Samverkan Ostergétland sikerstiller
kommunen att nitverk, metoder och teknik for regional samverkan
finns pa plats och fungerar. Kontaktvégarna till lansstyrelsen infor och
vid en extraordindr handelse uppritthalls.

Vidareutveckla kommunens anvindning av kommunikationssystemet
RAKEL, inklusive en plan for regelbundna sambandsprov. Atgirden
genomfors i samverkan med forvaltningar och bolag.

Vidareutveckla kommunens anvindning av informationssystemet WIS.
Atgiirden genomfors i samverkan med forvaltningar och bolag.
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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Tilldmpningsanvisningar
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4 Tillampningsanvisningar

Till denna riktlinje hor foljande tillimpningsanvisningar.
Tillimpningsanvisningarna tas fram och faststills i sirskild ordning.

Tilliimpningsanvisning Tas fram av Faststills av

1. Detaljerad dtgiardsplan med | Sékerhetsenheten Kommundirektéren
ansvar och tidplan
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