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1. Inledning

Delar av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Enligt Kommunallag
(2017:725) 10 kap, § 1 far kommunfullméktige, om det inte i lag eller annan forfattning
anges att angeldgenheten ska bedrivas 1 en kommunal nimnd, besluta att ldmna 6ver
skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person. De kommunala bolagen
utgdr saledes instrument for kommunen att pd samma sitt som nimnderna tillgodose
kommunmedlemmarnas behov. Kommunens bolagsverksamhet ska, liksom kommunens
ovriga verksamhet, arbeta for Link&pings kommuns vision, virdegrund, politiska program
och mél.

Kommunens bolag lyder under aktiebolagslagen och méste dessutom anpassa
verksamheten efter kommunallagen och annan for bolagen relevant lagstiftning.
Kommunallagen stiller bland annat krav pa inflytande och kontroll 6ver all kommunal
verksamhet och da ingéar dven verksamhet som bedrivs i bolagsform. Bestimmelsen
innebér att den verksamhet som 6verlamnas till bolaget ska falla inom den kommunala
kompetensen. Bolagen ska folja de kommunalrittsliga principerna som anges i
bolagsordning och dgardirektiv.

Det gemensamma och sirskilda dgardirektivet for respektive dotterbolag ska tillsammans
med 6vriga styrdokument enligt bilaga till sérskilt dgardirektiv vara ett verktyg for
kommunens styrning av den verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.

2. Agarstyrning

Kommunfullméktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for bolagen vilket stéller krav
pé att bolagens utveckling och resultat f6ljs upp. Dessutom ska kommunstyrelsen enligt
kommunallagen utdva uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Detta ansvar och denna
uppsiktsplikt utgdér grunden for kommunens dgarstyrning och sker via badde formell och
informell styrning enligt nedan.

Den formella styrningen sker via bolagsordning, gemensamt dgardirektiv, sarskilt
agardirektiv samt dvriga styrdokument. Bolagen ska drivas enligt affarsméssiga principer
under iakttagande av det kommunala dndamalet med verksamheten. Bolagen bedriver
kommunal verksamhet och i den man det &r tillampligt ska denna verksamhet utforas
inom ramen for de kommunala befogenheterna sdsom sjélvkostnadsprincip!,
likstéllighetsprincip? och lokaliseringsprincip’.

Kommunens informella styrning av bolagen sker bland annat via dgardialoger mellan
moderbolaget och dotterbolagen. Vid dgardialogerna diskuteras kommunens krav och

1Sj dlvkostnadsprincipen: Bolagen ska vid sin prisséttning rikna med samtliga kostnader som vid normal
affarsmassig drift 4r motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt. Det innebér att relevanta interna och
kalkylerade kostnader ska inga. I sjédlvkostnaden ska ocksa ingé kapitalkostnader samt skélig avkastning p&
det egna kapitalet.

2Likstéillighetsprincipen: Bolagen ska behandla de kunder som &r kommunmedlemmar lika, om det inte
finns sakliga skél for nagot annat.

3Lokaliseringsprincipen: Bolagen ska endast bedriva verksamhet inom det geografiska omradet Linkdpings
kommun. Denna princip géller dven for samtliga dotterbolag. Eventuella undantag framgér av de sédrskilda
agardirektiven.



forvantningar pd de kommunalidgda bolagen utifran beslutade dgardirektiv.
Agardialogerna ska sammanfattas och informeras om till kommunstyrelsen en ging per ar.
Dessutom sker vd-mdten dir moderbolagets vd, vice vd och dotterbolagens vd:ar deltar.

Bolagen ska, dir det ar tillimpligt, f6lja de av kommunens utfardade policyer, riktlinjer,
mal, budget samt dvriga tillimpliga styrdokument som ar redovisade i bilaga 1 till de
sdrskilda dgardirektiven. Darutover ska bolagen forhdlla sig till rutiner, anvisningar och
instruktioner som utfdrdas av moderbolaget samt bidra med en aktiv och innehéllsrik
dialog mellan dgaren och bolagen. Bolagen ska enligt beslutad tidplan for rapportering
som faststills av kommunstyrelsen lamna rapporter och uppgifter. Denna rapportering
omfattar bland annat bokslut, méluppfyllelse, delérsrapporter, budget med flerdrsplan
samt 1an- och borgensram.

Syftet med kommunens dgande av bolag ér att dessa tillsammans med kommunens 6vriga
verksamheter ska skapa nytta for kommunen och dess invénare. I syfte att frimja det som
ar mest andamalsenligt utifrdn ett kommunkoncernsperspektiv Den kommunala
verksamheten sdvil i forvaltningsform som i bolagsform ska préglas av samma helhetssyn
och princip avseende koncern nytta. Kommunen och bolaget ska i samrad séka 16sningar
som tillgodoser kommunens samlade intresse.

3. Ansvar och roller

3.1. Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ska ha ett helhetsperspektiv pa den totala kommunala
organisationen och har det yttersta ansvaret for Linkopings kommuns bolagsstyrning.

Det édligger kommunfullméktige att:
e Dbesluta om dgardirektiv for koncernen, moderbolaget samt dotterbolag,
e Dbesluta om Ovriga styrande dokument som ska gélla for bolagen,
e utse ledamoter, ersittare, revisorer, lekmannarevisorer i heldgda dotterbolag,
e utse ledamdéter och erséttare 1 deldgda dotterbolag,

o faststdlla grunder for arvode och andra erséttningar till styrelserepresentanter,
revisor och lekmannarevisorer,

e drligen behandla lekmannarevisorernas granskningsrapport avseende
bolagskoncernen,

e utse ombud till bolagsstimma i moderbolaget,

e arligen faststilla en gemensam lane- och borgensram f6r kommunens bolag
samt en sammanlagd hogsta niva for bolagens 1dngfristiga lan.

Enligt 10 kap. 3 § i kommunallagen (2017:725) ska kommunfullméktige ta stéllning 1
fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas. Det



3.2.

innebdr blanda annat, om inte annat anges i sirskilt dgardirektiv, att
kommunfullmiktige dven beslutar om:

e dndring av bolagsordning, stadgar och liknande grunddokument,
e andring av aktiekapital,

e fOrvérv, avveckling eller bildande av dotterbolag om inte annat framgar av
sarskilt dgardirektiv,

e fOrvérv och forséljning av aktier eller andelar i annat foretag samt deltagande
1 emission eller lamnande av édgartillskott i foretag som inte ar heldgt
dotterbolag ,

e fusion av foretag,
e bildande av stiftelse,
e stOrre strategiska investeringar,

e andra investeringar eller dtgdrder som innebér en ny inriktning eller start av
verksamheter inom ett nytt afférs- eller verksamhetsomride for bolaget,

e storre forvirv eller storre forsédljning av fast egendom.

Fragor som kraver kommunfullmiktiges yttrande ska beredas och samordnas av
moderbolaget Linkdpings Stadshus AB. For véigledning och stdd av vad som dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska dotterbolagen samrada med
Link6pings Stadshus AB.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for kommunkoncernens utveckling
och ekonomiska stéllning. Oavsett vem som utdvar dgarrollen har kommunstyrelsen
lagstadgad uppsiktsplikt dver bolagen enligt 6 kap 1, 9 och 10 §§ i kommunallagen.
Det innebér att kommunstyrelsen ska ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten.
Kommunstyrelsen ska dessutom i arliga beslut prova om den verksamhet som
bedrivits av respektive bolag under foregaende kalenderér har varit forenligt med det
faststéllda kommunala dndaméilet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sd inte dr fallet ska den lamna
forslag till kommunfullméktige om nddvandiga atgérder.

Utdver detta dligger det kommunstyrelsen att:
e svara for beredning av dgardirektiv och bolagsordningar

e Dbesluta pé forslag av moderbolaget om koncernens
bokslutsdispositioner/vinstpositioner i anslutning till drsbokslut,



3.3.

e ldmna instruktion till ombuden som foretrdder kommunen vid bolagsstimma i
moderbolaget,

e vid behov uppdra at ombuden att begéra extra bolagsstimma,
e besluta om aktiedgartillskott till moderbolaget.

Kommunstyrelsen har rétt att sjdlv eller genom dartill utsedda personer niar som helst
ta del av bolagets rikenskaper och 6vriga handlingar och att dven i 6vrigt inspektera
bolaget och dess verksamhet. Innehdller protokoll som ska dverldmnas till
kommunstyrelsen, saidana uppgifter som bolagen péd grund av reglerna om
offentlighet och sekretess inte kan 1dmna ut, ska uppgifterna uteslutas. Av det
oversidnda materialet ska framga att sédan atgérd har vidtagits.

Moderbolagets styrelse

Moderbolaget svarar for det direkta formella d4gandet av dess dotterbolag. Det dligger
moderbolagets styrelse att:

svara for 16pande kommunikation med dotterbolagen,
e informera dotterbolagen om koncernintressanta fragor,

e svara for beredning och samordning av strategiska fragor som ska till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige s& som bolagskoncernens
ekonomiska rapportering,

e infor beslut i kommunen bereda och samordna forslag till forséljning av
fastigheter och bolag inom koncernen samt andra fragor avseende bolagens
tillgangsportfoljer 1 enlighet med specifikt dgardirektiv,

e fOresld niva pa koncernbidrag eller utdelning fran dotterbolagen,
e besluta om skatteméssiga dispositioner mellan dotterbolagen,

e medverka till att uppna samordning och optimalt resursutnyttjande i
kommunkoncernen,

e utse ombud till bolagsstimman i dotterbolagen och ldmna instruktion till
ombuden.

3.4. Dotterbolagens styrelser

Bolagets styrelse ansvarar enligt aktiebolagslagen for organisationen och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Bolagsordning jimte generella och
sarskilda dgardirektiv dr beskrivning av vad som é&r bast for bolaget jamlikt
Aktiebolagslagen, styrelsen forbinder sig att genomfora och verka darefter.



Det dligger styrelsens att:

ha helhetssyn och kommunkoncernperspektiv for uppdraget,
bidra till samverkan och samordning inom hela kommunkoncernen,
ha en kostnadseffektiv och andamaélsenlig verksamhet,

lamna rapporter och uppgifter i enlighet med kommunfullméktiges beslut och
tidplan som faststélls av kommunstyrelsen,

arligen ldmna en redogorelse for hur bolaget har organiserat sin interna
kontroll till kommunfullméiktige och kommunens lekmannarevisorer,

halla moderbolaget informerad om sin verksamhet och om planerade atgirder
av storre vikt,

redovisa utbetalda 16ner och ersittningar samt andra anstéllningsférmaner och
pensionsformaner for ordforande, vice ordférande och vd,

lamna protokoll fran bolagsstimmor samt revisionsberéttelser till
kommunstyrelsen med undantag av sekretessbelagda uppgifter,

informera moderbolaget vid storre avvikelser frén planer och budgetar (s&
kallad ~early warning”),

utse ombud till bolagsstimman i dotterdotterbolagen och ldmna instruktion
till ombuden. Instruktionen ska endast avse stillningstaganden till
ansvarsfrihet sd som revisorerna foreslar, resultatdisposition och eventuell
utdelning enligt styrelsens forslag samt 6verlimnande av dgardirektiv,
uppdrag och val som beslutats av kommunfullméktige. Arvoden och
ersdttningar ska utgd i enlighet med fullmaktiges beslut,

senast atta veckor fore planerad drsstimma ska styrelsen ldmna skriftlig
forhandsinformation till Linkdpings Stadshus AB och kommunstyrelsen om
tidpunkt for arsstimma. Dessutom ska bolagen 1dmna information om
arsredovisning, revisionsberéttelse, granskningsrapport frén
lekmannarevisorer och eventuella vriga drenden som ska behandlas pa
arsstimman. Tidpunkt for kallelse till arsstimma regleras 1 bolagsordningen.
Tillsammans med kallelse ska bolagen 6verldmna fullstdndiga handlingar i de
darenden som ska behandlas,

besluta om firmateckning. Firmateckning ska ske av minst tvd firmatecknare i
forening. VD far teckna firman betrédffande I6pande forvaltningsatgérder,

Link&pings Stadshus AB:s ledning (ordférande och VD) ska informeras innan
tillsittning och avsittning av VD gors. Personkontroll ska 1 forekommande
fall vara genomford av kommunens sékerhetsskyddschef innan anstéllning,



e VD anstdllningsavtal ska efter beslut i styrelsen inséndas till Link&pings
Stadshus AB for kinnedom,

e utfirda instruktion for vd:s arbete,
e arligen utvirdera styrelsens eget arbete.

Moderbolaget har ritt att f& ta del av information fran dotterbolagen som
moderbolaget anser nddvéndigt for att kunna genomfora sitt uppdrag.

3.5. Verkstallande direktor

Verkstillande direktor ska pd bésta sitt tillvarata bolagets intresse och arbeta utifrén
den vd-instruktion som bolagets styrelse faststiller. Det innebir att verkstédllande
direktor ska verka for att kommunens dndamél med verksamheten forverkligas, sé
som det kommer 1 utryck i bolagsordning, dgardirektiv och styrelsebeslut.

Det dligger verkstéllande direktor att:
e skota den Iopande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar,

e se till att bolagets bokforing och medelsforvaltning skots pé ett betryggande
satt,

e fOrse styrelsen med information om bolaget och dess verksamhet samt det
underlag i 6vrigt som styrelsen behover for sitt arbete,

e uppdaterade uppgifter om bolaget hos Bolagsverket.

Bonuslonesystem eller liknanden l6nesystem ska inte tillimpas for vd, vice vd eller
motsvarande.

3.6. Auktoriserade revisorer och lekmannarevisorer

De auktoriserade revisorerna ska i den utstrackning som f6ljer av god
redovisningssed granska ridkenskaperna, arsredovisningen samt styrelsens och
verkstillande direktorens arbete. Bolagsstimman far ge revisorn ett utdkat
granskningsuppdrag i den man det inte strider mot lag, bolagsordning eller god
redovisningssed. Revisorn uppréttar revisionsberittelse till bolagsstimman, med
uttalande i ansvarsfragan.

Lekmannarevision dr kommunfullmiktiges organ for granskning av all verksamhet 1
kommunen, vilket inkluderar bolagen. Lekmannarevisorn ska arligen ldmna en
granskningsrapport till bolagsstimman och kommunfullmiktige. I denna rapport ska
de yttra sig om bolagets verksamhet bedrivits i enlighet med dndamalet i
bolagsordning och dgardirektiv samt de kommunala befogenheterna som utgdr ram
for verksamheten.

4. Generella skyldigheter for dotterbolagen

Dotterbolagen i koncernen ar skyldiga att:



arbeta for att kommunkoncernens totala energiproduktion fran fornyelsebara kéllor
och dtervunna material ska motsvara den totala energikonsumtionen i Linkdping,

fasa ut olja och kol fran kommunkoncernens verksamheter,
arbeta med okad digitalisering och ha en teknikoptimistisk syn,
framja den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin,

stodja och utveckla samarbetet med civilsamhéllet,

regelbundet rapportera om upphandlingar for att uppna basta samordning inom
kommunkoncernen,

skapa forutsittningar for aterkommande dialog med allménheten utifrdn bolagets
forutséttningar,

folja policy mot mutor och bestickning for anstillda och fortroendevalda, antingen
folja den av kommunen beslutade policyn mot mutor och bestickning av anstillda
och fortroendevalda, alternativt att bolaget tar fram en egen policy gidllande mutor
och bestickning som foljs av det egna bolaget.

vid nybyggnad av byggnader for kommunal verksamhet avsitta en procent av
byggnadskostnaden for konstnérlig gestaltning i investeringskalkylen. Som
nybyggnad riknas i detta ssmmanhang dven tillbyggnader och sddana
ombyggnader som foranleds av dndrad anvdndning. De avsatta medlen for
konstnirlig utsmyckning av byggnader dar kommunen dr hyresgist ska stillas till
kultur- och fritidsnimndens forfogande.

Sakerstélla kommunal jadmstélldhet inom idrotten sett till stod och tillgdnglighet.
All kommunal sponsring inom Linkdpings kommun och kommunala bolag ska ske

jamstallt,

bidra med praktik- och ferieplatser till grupper som stér langt fran
arbetsmarknaden i egen eller upphandlad verksamhet,

Satsa pd sommarjobb for skolungdomar,

bolagen ska vara delaktiga och samverka med Visit Linkdping & Co AB for att
genomfora kommunens eventstrategi.
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