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Infor kommunal maxlén, svar pa motion (V)

Forslag till personalutskottets beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas med hénvisning till att det inte &r forenligt med
loneavtalen att lata fortroendevaldas arvoden styra lonenivaer for
medarbetare och darfor bedoms det ej mdjligt att lata arvodesnivén sétta
l6netak for Ionenivan pa medarbetare.

Arende

I en motion inkommen 2016-11-29 foreslér Vinsterpartiet att ingen
tjénsteperson eller chef 1 Linkdpings kommun eller dess bolag som anstills
fran och med att beslut om maxIon tas ska ha en hogre ménadslon 4n vad
kommunstyrelsens ordférande far i ménadsarvode.

Kommunallagen anger de erséttningsformer som fortroendevalda har rétt till,
till exempel ersittning for forlorad arbetsinkomst och fast arvode. Lokala
regler for erséttning till fortroendevalda i Linkdpings kommun faststills i ett
kommun-fullmaktigebeslut for mandatperioden.

Medarbetare i kommunen eller dess bolag far 16n till skillnad fran arvode.
Loneséttningen av anstéllda regleras via kollektivavtalade 16neavtal mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparten. De grundlidggande principerna i 16ne-
avtalen, oavsett forvaltningsorganisation eller kommunalt bolag, dr individuell
och differentierad 16n som ska avspegla uppnadda mal och resultat. Det
fortydligas dven att forutsdttningarna for att rekrytera och behalla personal
paverkar lonebildningen.

Fortroendevaldas arvode har inte nagon koppling till de faktorer som paverkar
16nepolitiken. Det &r inte forenligt med 16neavtalen att lata fortroendevaldas
arvoden styra lonenivaer for medarbetare och det bedoms darfor ej mojligt att
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lata arvodesnivén sitta 1onetak for lonenivan pa medarbetare. Ett bifall till
motionen beddms dven ha en negativ inverkan pa kompetensforsorjningen for
bade kommunala bolag och forvaltningsorganisation.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse - Infor kommunal max16n, svar pa motion (V), 2018-10-09
Motionen
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Bakgrund

I en motion inkommen 2016-11-29 foreslar Vinsterpartiet att ingen
tjénsteperson eller chef i Linkdpings kommun eller dess bolag som anstills
fran och med beslut om maxl16n tas ska ha en hdgre méanadslon dn vad
kommunstyrelsens ordfoérande fir i ménadsarvode.

Kommunallagen (4 kap 12-15 §§) anger de ersittningsformer som
fortroendevalda har ritt till, t.ex. 1 form av ersittning for forlorad arbetsinkomst
och fast arvode. [ 4 kap 14 § framgér att kommunfullméktige far besluta att
fortroendevalda i skilig omfattning ska fa arvode for det arbete som ar férenat
med uppdraget. Arvodets storlek preciseras inom Linkopings kommun i
dokumentet Ersdttningar till fortroendevalda - Regler for ekonomiska
ersdttningar till fortroendevalda i Linkopings kommun 2015-2018 som beslutas
av kommunfullmaiktige infér kommande mandatperiod. Dir anges att
ménadsarvodet for kommunstyrelsens ordférande for den nu géllande
mandatperioden ar 74 360 kr.

Tjanstepersoner och chefer som &r anstéllda i kommunens forvaltnings-
organisation eller dess bolag far 16n till skillnad fran det arvode som de
fortroendevalda far. Utgdngspunkten for loneséttningen av anstillda finns inom
arbetsritten och regleras vanligen via kollektivavtalade 16neavtal mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparten. For Linkdpings kommun och dess bolag
giller olika kollektivavtal men den huvudsakliga inriktningen dr densamma. De
grundldggande principerna ar en individuell och differentierad 16n som ska
avspegla uppnadda mal och resultat. Utifrdn detta blir I6nespridning ett centralt
begrepp for att tydliggora arbetsgivarens 16nepolitik. Det fortydligas dven att
forutsittningarna for att rekrytera och behalla personal paverkar 16ne- och
anstéllningsvillkoren.

Lon for en befattning sitts utifrén ansvar, befogenhet, svarighetsgrad och
marknadspaverkan samt den individuella prestationen. Kraven pé olika
befattningar ser olika ut och 16nenivan ér olika paverkade av marknaden. Varje
arbetsgivare maste utifran sin organisation och befattningar forma
l6nestrukturen frén sin lonepolitik. Forvaltningsorganisationen och de
kommunala bolagen é&r olika arbetsgivare med olika l6nepolitik utifran olika
behov och befattningar i organisationen. Omfattningen av befattningar i
kommunkoncernen som har hgre manadslon dn manadsarvodet for
kommunstyrelsens ordforande dr enligt nedanstdende tabell:

Organisation Antal medarbetare
Forvaltningsorganisationen 16 st
Heldgda kommunala bolag 26 st

Det kan inte ses som forenligt med 16neavtalen att besluta om ett maxtak for
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16n utifran en faktor som ligger utanfor arbetsmarknadens parters befogenheter,
eftersom 16neavtalen har inriktning pa individuell och differentierad 16n dir
16nespridning ar en viktig faktor. Nagot prejudikat finns inte pa omradet. Nivan
pa arvodet tar inte heller hdnsyn till samspelet mellan 16nepolitik,
kompetensforsorjning och marknadsloneldget vilket innebdr en negativ
inverkan pa kompetensforsorjningen for bade de kommunala bolagen och
forvaltningsorganisationen.

Det kan dven konstateras att motioner med motsvarande forslag har behandlats
bade inom stat och kommun. Se till exempel motionerna 2005/06:Fi282 och
2016/17:2617 inom staten och motion 2015 nr 126 1 Goteborgs stad.

I motionerna inom staten anfors att statsministerns 16n borde vara lonetak for
statens anstillda och anstillda i statens bolag. Finansutskottet, som vid bada
ovanstadende motioner avstyrkt, konstaterade att det delegerade ansvaret for den
statliga arbetsgivarpolitiken ocksa innebér att myndigheterna utifran sina
uppgifter har en betydande frihet vad géller I6nebildning. Vidare hinvisades att
16neformaner for chefer i statlig tjénst ska vara individuella och ska bestimmas
mot bakgrund av de krav som stélls pé befattningarna samt kvalifikationer och
erfarenheter. De ska samtidigt vara konkurrenskraftiga for att trygga en
langsiktig forsorjning av kvalificerade chefer i statlig verksamhet och ett
l16netak for arbete 1 statlig tjdnst i enlighet med motionérernas forslag inte
skulle kunna béttre bidra till att skapa legitimitet at statliga verksamheter eller
paverka dagens samhéllsklimat i Sverige.

Aven i Géteborgs stad avslogs motionen bl.a. med hinvisning till centrala
kollektivavtal om 16n dér tolkningen var att generella krav pa aterhallsamhet av
16nedkningar for chefer och specialister pa vissa nivaer kan uppfattas som en
forutsittning som strider mot kollektivavtalens formuleringar.

Den sammanlagda bedomningen blir dérfor att det vaken dr mojligt eller
lampligt att 14ta arvodesnivan styra anstélldas 16neniva.

Kommunala mal

9. En kommun med bra arbetsvillkor

Jamstalldhet

Forslaget paverkar kvinnor och mén med 16ner 6ver KSOs arvode pa samma
sétt. [ forvaltningsorganisationen dr fordelningen 56% kvinnor och 44% méan
av de som idag har en 16neniva 6ver KSOs arvode.

Nar medlingsinstitutet 2016 jamf{or kvinnors och méns I6ner har kvinnor 1
genomsnitt 88 procent av mins 16n. Variationen mellan olika sektorer &r stor.
Minst &r 16neskillnaden inom kommunerna dér den ar 3,4 procent. Nar man
genom standardvigning tar hdnsyn till skillnader 1 yrke, sektor, utbildning,
alder och arbetstid aterstar en oforklarad 16neskillnad pa 0,3 procent i
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kommunsektorn (Medlingsinstitutet, Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn
2016).

Det finns studier som visar pa att individuella 16nesystem gynnar kvinnors
16neutveckling (SACO, Kvinnor och mdn i en individualiserad lonebildning
2011).

Samrad

Tjanstemannaledning Stadshus AB tillstyrker forslag till beslut.
Juridikfunktionen har granskat forslaget utifran kommunallagen och tillstyrker
Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut. Juridikfunktionen tilldgger
darutover att det ar tveksamt om kommunfullméktige utifrdn aktiebolagslagen
kan besluta om I6nenivaer i de kommunala bolagen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Forhandling enligt MBL § 11. De fackliga organisationerna hade inget att
invinda mot arbetsgivarens forslag. Protokoll bifogas tjédnsteskrivelsen.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hékansson Sonja Erlandsson

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige
Motiondren
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