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Revisorernas beddmning av delarsrapporten for
Linképings kommun 2018

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resultatet i
delérsrapporten per 2018-08-31 ar forenligt med de mél som fullméktige beslutat
om. Beddmningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning, s&vil finansiella som for verksamheten.

Véar bedomning &r baserad pa en oversiktlig granskning av delérsrapporten,
inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Granskningens resultat framgar av bifogad revisionsrapport.

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten &r férenligt med det finansiella mal
fullmaktige beslutat om.

Kommunen har inte bedémt om de kommuné&vergripande verksamhetsmalen i
delarsrapporten kommer att uppnas. Vi avser att géra var bedomning av
maluppfyllelsen Vid/granskningen av arsredovisningen for 2018.

Linkdping den 12 oktober 2018
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Revisionsrapport Innehall

Sammanfattning

I delérsrapporten ska kommunen félja upp sina verksamhetsmal och finansiella
mal f6r god ekonomisk hushallning som beslutats och revisorerna ska bedéma
om resultatet 1 delarsrapporten &r forenligt med dessa mal.

Syftet med granskningen &r att 14mna ett underlag till revisorernas bedémning
om resultatet i delarsrapporten &r forenlig med de mél som fullméktige har
beslutat och om delarsrapporten i allt vdsentligt ger en rittvisande bild av
resultat och stéllning.

Utifran var oversiktliga granskning av kommunens delarsrapport beddmer vi
att delérsrapporten i allt védsentligt ger en réttvisande bild av resultat och
stdllning. Vi gér f6ljande bedémning:

e Delarsrapporten &r i allt vasentligt utformad och upprittad enligt lag om
kommunal redovisning och enligt rekommendationer frain RKR med
undantag frén redovisningen av pensionerna och bidrag for dkat
bostadsbyggande. Kommunen har varje ar sedan den sé kallade
blandmodellen inférdes for redovisning av pensioner gjort avsteg fran
den lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen.

o [ allt vésentligt & ndmndernas rutiner, prognoser och analyser
tillforlitliga. Det finns dock en inneboende os#kerhet i prognoserna for
ndmnderna som tilldmpar réttighetslagstiftning vars effekter kan vara
svéra att forutse och berdkna.

e Vi delar kommunens bedomning att det finansiella mélet &r uppnétt
med de forklaringar de ger till egenfinansiering av investeringar och
likviditeten. Likviditeten &r dock négot som bér f6ljas.

e Kommunen har inte bedomt om de kommundvergripande
verksamhetsmalen i delarsrapporten kommer att uppnds. Vi avser att
gora vér bedomning av méluppfyllelsen vid granskningen av
arsredovisningen for 2018.
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Revisionsrapport Bakgrund

1 Bakgrund

Enligt lag om kommunal redovisning (KRL) ska kommunen minst en gang per
ar upprétta en delarsrapport. Krav pa delarsrapporten samt utformning av
densamma framgéar av KRL och rekommendation 22 frin radet for kommunal
redovisning (RKR).

I delarsrapporten ska kommunen félja upp sina verksamhetsmal och finansiella
maél for god ekonomisk hushéllning som beslutats och revisorerna ska bedéma
om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med dessa mal.

2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen #r att ldmna ett underlag till revisorernas bedémning
om resultatet i delarsrapporten ar férenlig med de mal som fullméaktige har
beslutat och om delarsrapporten i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av
resultat och stéllning.

Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfragor:

e Ar delarsrapporten utformad och upprittad enligt lag om kommunal
redovisning och enligt rekommendationer fran RKR?

e Ar styrelsens och nimndernas uppfoljningsrutiner, prognoser, och
analyser tillf6rlitliga och ger de forutsittningar for korrekta
bedomningar?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige
faststillda finansiella malen, d.v.s. finns foérutséttningar att malen
kommer att uppnas?

o Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige
faststillda malen for verksamheten, d.v.s. finns forutséttningar att
malen kommer att uppnés?

3 Avgransning
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Overgripande granskning av det sifferméssiga bokslutet per
2018-08-31.

e forvaltningsberittelsens innehall och kommunens redovisning av hur
malen enligt god ekonomisk hushéllning har uppfyllts (bade finansiella
och verksamhetsmaél).
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Revisionsrapport Revisionskriterier

4 Revisionskriterier
Kommunallag (2017:725).

Lag (1997:614) om kommunal redovisning (KRL).

Rédet f6r kommunal redovisnings rekommendation 22 (RKR 22) samt god
redovisningssed i 6vrigt.

Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning.

5 Metod

Det sifferméssiga bokslutet per sista augusti har granskats med hjélp av ett
revisionsstddssystem. Programmet dr uppbyggt for att hjélpa revisorn folja ISA
(international standard on auditing) i bdde planering och granskning. ISA #r
anpassat for den privata sektorn men ska till stor del &ven f6ljas av den
offentliga sektorn.

Granskningen av delarsrapporten dr en dversiktlig granskning och 4r inriktad
mer pé analytisk granskning 4n detaljer i redovisningen. Det har inneburit att vi
har identifierat storre foréndringar och analyserat rimligheten i dessa. For
resultatrdkningen har vi jamfort perioden for vilken delarsrapporten &r
upprittad med samma period féregdende rékenskapsar och for balansrdkningen
har vi jamfort periodens bokslutsdatum med nérmast féregdende rdkenskapsars
utgéng. Vi har 6versiktligt analyserat underlag till storre féréndringar och den
sammanstéllda redovisningen for att bedoma forutséttningar for uppfyllelse av
det finansiella malet. De formella kontrollerna har inneburit att stimma av
kommunens delarsrapport mot lagkraven i KRL och de normerande
rekommendationerna i RKR 22.

Vi har analytiskt granskat delarsrapporterna fran kommunstyrelse och nimnder
och delen om verksamhetsmaél i delérsrapporten for att beddma om det finns
forutsittningar for att mélen for verksamheterna kommer att kunna uppnés.

For att bedoma om uppfoljningsrutiner och prognoser &r tillférlitliga har vi pa
en Overgripande nivé analyserat rimligheten i de prognoser som styrelsen och
nidmnder ger och granskat de manuella periodiseringarna som sker.

Berorda tjanstepersoner har under granskningen hjélpt till med underlag och
forklaringar.
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Revisionsrapport Granskningsresultat

6 Granskningsresultat

Resultatet for perioden uppgar till 51 (139 mnkr).
Prognosen for aret dr 31 (320 mnkr f6r 2017).

6.1  Ar delarsrapporten utformad och upprittad enligt lag om
kommunal redovisning och enligt rekommendationer fran
RKR?

I delarsrapporten kan kommunen vilja att tillhandahalla information i mindre

omfattning &n i arsredovisningen da anvandare av delarsrapporten forutsétts ha

tillgang till kommunens senaste arsredovisning. Delérsrapporten ska lamna
information om héndelser och omstandigheter som avser tiden efter bokslutet.

Kommunens delarsrapport innehaller de minimikrav som beskrivs i
rekommendation 22 frén radet for kommunal redovisning (RKR), det vill sédga
forkortad forvaltningsberéttelse, balansridkning, resultatrdkning och vissa andra
upplysningar.

6.1.1 Forkortad férvaltningsberattelse
Med hénsyn till kravet pé snabb information och med beaktande av

kostnadsaspekter behdver delérsrapporten inte innehalla en fullstédndig

forvaltningsberittelse utan en forvaltningsberéttelse med vissa minimikrav som
framgér av RKR 22.

Handelser av vdsentlig betydelse ar ett av minikraven och i
forvaltningsberittelsen i kommunens delérsrapport beskrivs bland annat:

e Underskott for socialndamnden och utférarndmnden och att dessa
namnder tagit fram atgirdsplaner. Atgirdsplanerna behdver
kompletteras och kommundirektoren foreslds ta fram kompletterande
atgirdsplaner sa att 2019 ars internbudget ska vara i balans.

e I rapporter redovisas kommunstyrelsens observandum som innehaller
avvikelser och osdkerheter i prognosen som #r sérskilt viktiga for
kommunstyrelsen att f6lja.

Forvaltningsberittelsen innehéller en prognos for 2018, bland annat vilket
resultat som prognostiseras i bokslutet och vilka investeringsvolymer man
planerar i framtiden.

Driftskostnadsandelen (matt p& balansen mellan intikter och kostnader) r i
prognosen 99,6 procent, en 6kning jamfort med utfallet 2017 som var 96,8
procent. Verksamhetens andel av skatter, generella statsbidrag och finansnetto
mdste vara lagre d&n 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att finansiera de
investeringar som overstiger avskrivningarna.

I forvaltningsberittelsen redovisas en balanskravsutredning. Kommunen har
inga underskott frén tidigare &r.
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Revisionsrapport Granskningsresultat

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen f6r redovisning av pensioner
inférdes har kommunen gjort avsteg fran den lagstadgade
redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt fullfonderings-
modellen.

Den sammanstillda redovisningen redogor for vilka kommunala bolag som
ingér. Revisionen har pagdende fordjupad granskning av denna redovisning.

Till &rsbokslutet gors en sdrskild uppfoljning av indikatorerna som méter
maéluppfyllelsen f6r kommunfullméiktiges 6vergripande mél men den gors inte
till delarsrapporten. Kommunen skriver inte heller ndgon samlad beddmning 1
delarsrapporten om huruvida mélen for verksamheten kommer att kunna
uppnés. Se avsnitt 6.4.

6.1.2 Balansrakning

Balansrékningen ska redovisa kommunens samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital for den period delérsrapporten omfattar med
jamforelsetal for ndrmast féregaende rédkenskapsars utgang. Kommunen gor
jamforelser med samma period foregéende ér.

Kommunen genomfor manuella justeringar mellan rapport och redovisning. Se
vidare under resultatrdkning.

Balansrékningen innehaller interna poster som inte har kunnat elimineras.
Problemet har funnits en tid och ett arbete padgar med att rétta de interna
motparterna vilket &r ett arbete som tar tid.

Balansrikningen &r uppstilld i enlighet med KRL och forklaras med noter.

6.1.3 Resultatrakning

Resultatrikningen ska redovisa samtliga intdkter och kostnader for
delarsperioden med jamforelsetal f6r motsvarande period ndrmast foregdende
rakenskapsér, en helarsprognos samt arsbudget.

Kommunen genomf6r manuella justeringar mellan rapport och redovisning.
Manuella periodiseringar innehéller kostnader motsvarande 346 mnkr och
intdkter motsvarande 23 mnkr och avser till storre delen pensioner,
fastighetsskatt och justering for preliminér skatt. Vi har kontrollerat att
periodiseringarna f6r pensioner dr enligt underlaget fran pensionsfoérvaltaren
Skandia och periodiseringen for fastighetsskatten utgér frdn SKL:s prognos.

Kommunens finansiella rapporter ska visa den externa redovisningen och
bokf6ringen med motparter styr vad som &r externt respektive internt. Det
forekommer differenser i bokfoéringen av motparter, differensen for perioden ar
84 mnkr. For denna differens gérs en direkt justering av resultatet for perioden
utan nagot underlag.
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Kommunen har for tidigare rakenskapsar gjort avsteg frén RKR:s
rekommendation 18.1 “intékter fran avgifter, bidrag och forsiljningar” och
periodiserat statsbidrag som avser utbetalda erséttningar for ensamkommande
flyktingbarn frén Migrationsverket. Rekommendationen séger att dessa bidrag
ska intdktsforas samma &r som kommunen erhéller pengarna och frén 2018 har
kommunen nu anpassat sig till rekommendationen.

Sedan 2016 avviker kommunen fran SKL:s tolkning om hur bidrag for kat
bostadsbyggande ska hanteras. Bidraget redovisades i balansréakningen istéllet
for en intakt samma &r som kommunen erhéller pengarna. I resultatrdkningen
for perioden ingér bidraget som tillhor 2017, (39,5 mnkr). I beslut om
internbudgeten 2018 har kommunstyrelsen beslutat att anvénda 19,7 mnkr for
att finansiera verksamhet under 2018. Nettoeffekten av felhanteringen for
rikenskapséret visar sig forst under senare delen av aret da bidraget for 2018
betalas ut.

Resultatrikningen dr uppstélld enligt KRL med mindre skillnader i rubriker
och forklaras med noter.

Storre fordndringar jamfort med motsvarande period nidrmast foregéende
rakenskapsér:

e Skatteintdkter 6kar med 3 %.

e Manadsloner 6kar med 5 %.

6.1.4 Vissa andra upplysningar

Upplysningar ska limnas om héndelser och transaktioner som é&r betydelsefulla
for att forstd utvecklingen under den aktuella rapportperioden.

Delérsrapporten innehéller bland annat ett uttalande om redovisningsprinciper
och att kommunen anpassat sig till RKR 18.1 géllande bokforing av statsbidrag
fran Migrationsverket. Det finns ocksé en forklaring till férdndringar jamfort
med prognosen i delarsrapporten per den 30 april.

6.1.5 Beddmning

Vi bedomer att delérsrapporten i allt vésentligt &r utformad och uppréttad enligt
lag om kommunal redovisning och enligt rekommendationer frén RKR med
undantag fran redovisningen av pensionerna och bidrag for 6kat
bostadsbyggande. Forvaltningsberittelsen innehéller ingen samlad bedomning
om méluppfyllelsen for fullméktiges Gvergripande mal for verksamheten.

Vi delar kommunens bedémning att balanskravet uppnés vid arets slut.

Vi rekommenderar att justeringen av resultatet med 84 miljoner kronor for
motparter bor utredas. Vi har noterat att arbete pabdrjats med att rétta de
interna motparterna.
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Revisionsrapport Granskningsresultat

6.2 Ar styrelsens och nimndernas uppféljningsrutiner,
prognoser, och analyser tillférlitliga och ger de
forutsattningar for korrekta bedémningar?

Prognoser bygger pa bedomningar och har dérfor naturligt en osékerhet i sig.
For att gora en sa tillforlitlig prognos som méjligt krévs erfarenhet av
verksamheten och en kunskap om framtida utveckling och omviérldsfaktorer.

I sina delarsrapporter motiverar styrelse och ndmnder sin prognos for utfallet
av 2018. For nimnderna inom den sociala sektorn finns det en osékerhet 1
prognoserna da de tillimpar rattighetslagstiftning dér effekterna kan vara svara
att forutse och berdkna.

Socialndmnden och utférarndimnden prognostiserar storre underskott. Enligt
kommunens regler for ekonomistyrning fran 2006 ska en ndmnd som visar
underskott vidta atgérder for att inom tre ar eliminera underskottet. Det framgér
inte av atgdrdsplanerna som tagits fram av socialndmnden och utférarndmnden
att de uppfyller kravet. Socialndmnden har ldmnat in ansékan om att skriva av
underskottet for 2018.

6.2.1 Beddmning

I allt vésentligt &r ndmndernas rutiner, prognoser och analyser tillforlitliga. Det
finns dock en inneboende osékerhet i prognoserna for nimnderna som

tillimpar réttighetslagstiftning vars effekter kan vara svéra att férutse och
berékna.

Aven om ett underskott skrivs av for de verksamheter som redovisar underskott
finns det en risk for att nya underskott uppstar i de aktuella verksamheterna
under 2019. Det finns dérfor fortsatt behov av atgérdsplaner som tydligt anger
hur nimnderna avser att sékerstélla en budget i balans. Kommundirektéren
foreslas ta fram kompletterande atgardsplaner sé att 2019 &rs internbudget ska
vara i balans.

6.3  Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av
fullmiktige faststillda finansiella malen, d.v.s. finns
forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Det finansiella mélet fér god ekonomisk hushallning bedéms utifrén sju
indikatorer varav fem &r uppfyllda. De indikatorer som inte &r uppfyllda &r:

e Indikator 6. Kommunens resultat inklusive reavinster/-foérluster och
med pensionerna redovisade enligt fullkostnadsmodellen ska under en
tvaarsbudgetperiod vara sa stort att investeringar som inte &r stora och
langsiktiga* kan egenfinansieras.

e Indikator 7. Kommunens likviditet ska under en tremé&nadsperiod i
genomsnitt inte understiga beloppet som motsvarar en ménads
utbetalning av 16ner exklusive arbetsgivaravgifter vilket fér 2017
uppgér till cirka 260 mnkr.
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Kommunen skriver i delarsrapporten att den samlade bedémningen &r att det
finansiella malet f6r god ekonomisk hushéllning &r uppfyllt. Motivering for
indikator 6 om hur investeringar som inte dr stora och langsiktiga kan
egenfinansieras 4r att resultaten sammantaget for tvadrsperioden 2017-2018
kan finansiera de investeringar som inte finansieras med avskrivningar. For
indikator 7 anges att &ven om den genomsnittliga likviditeten #r under
maélvérdet har kommunen en betalningsberedskap som #r fortsatt god och det
beror framst pd kommunens checkkrediter om 500 mnkr,

6.3.1 Beddmning

Vi delar kommunens bedomning att det finansiella mélet dr uppnatt med de
forklaringar de ger till egenfinansiering av investeringar och likviditeten.
Likviditeten ar dock nagot som bor foljas.

6.4  Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av
fullméktige faststidllda malen fér verksamheten, d.v.s. finns
forutsattningar att malen kommer att uppnas?

I delarsrapporten lamnas en sammanfattning av nimndernas mal och resultat

med koppling till kommunfullméktiges 11 6vergripande mal. Det ger en

beskrivning av vad som har hént for respektive mal men det finns ingen
sammantagen beddmning om méluppfyllelsen.

Iakttagelser fran styrelse och ndmnders delarsrapporter &r att de har alla
beddmt maluppfyllelsen for 2018 men indikatorerna har i manga fall inte
kunnat &séttas ndgot métvérde.

6.4.1 Beddmning

Kommunen har inte bedomt om de kommundovergripande verksamhetsmalen i
delérsrapporten kommer att uppnas. Vi avser att géra var beddémning av
maéluppfyllelsen vid granskningen av arsredovisningen f6r 2018.
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