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ar 2017



FORBUNDSREVISIONEN
Till:

Kommunalfsrbundet Raddningstjénsten Ostra Gétaland
Norrkdpings kommunfullméktige

Linkopings kommunfullméktige

Atvidabergs kommunfullmaktige

Séderkdpings kommunfullméktige

Valdemarsviks Kommunfullméktige

Revisionsberittelse 2017

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunalférbundet (organisationsnummer 222000-2758) av dess direktion.

Forbundsdirektionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och

riktlinjer samt de foreskrifter som géller f6r verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns
en tillrécklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar &r att granska verksambhet, intern kontroll och rékenskaper och préva om
verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksambhet,
forbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har genomforts med den inriktning
och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning.

Vi bedémer sammantaget att férbundsdirektionen i Kommunalforbundet Raddningstjénsten
Ostra Gotaland i allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett 4ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vésentligt &r rdttvisande.

Vi bedomer att direktionens interna kontroll 4r tillricklig.

Vi bedémer att resultatet enligt rsredovisningen #r forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmél som styrelsen uppstillt.
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Vi tillstyrker, att respektive fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt de

enskilda ledaméterna i densamma.
G
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Norrképing den 21 mars 2018

: Svensson Ann-Cathrine Hjerdt
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/ Goran Ekdahl Birgitta Johansson
Bilagor:

Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:

Revisionsredogorelse 2017

Granskning av Kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gotalands bokslut 2017
Basgranskning av Kommunalférbundet Riddningstjénsten Ostra Gétaland 2017
Granskning av delarsrapport och helarsprognos per 31 augusti 2017
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Revisionsredogorelse 2017

Inledning

En viktig del i forbundsrevisorernas arbete &r planeringen, dér valet av
granskningsomrade blir avgdrande for revisionens resultat. Revisionens granskning
sker dérfor utifrdn en riskbedémning som dokumenteras i en revisionsplan.
Revisorernas samlade beddmning finns i revisionsberéttelsen och de visentligaste
synpunkterna finns sammanfattade i denna revisionsredogorelse.

Arets Gvergripande granskning har skett i dialog med forbundets ledning. Varje
granskning har dokumenterats i en rapport som kommunicerats med férbundet.

Revisionens arbete

Under aret har revisionen utforts av fyra fortroendevalda revisorer, 2 frén Link6ping
och 2 frin Norrkoping, tyvrr avled forbundsrevisionens ordforande, Peter Abrodd, i
slutet av aret. Revisorerna har i sitt arbete bitritts av sakkunniga fran
revisionskontoret i Norrkdping och Linkoping. Eftersom forbundet har utékats med
tre medlemskommuner (Atvidaberg, Soderk&ping och Valdemarsvik) har
omfattningen pé férbundsrevisionens granskning utdkats. Dessa tre kommuner har
inte ndgon egen revisor i férbundsrevisionen och darfor har forbundsrevisionen
under aret inbjudit till ett mote med dessa revisorer. Avsikten var att ge dessa
revisionsgrupper mojligheten att stélla frégor om revisionen och ge sitt perspektiv pé
rdddningstjénsten i forbundet.

Kostnaden for revisionens arbete har uppgétt till 130 tkr.

Revisionen i sammandrag

Direktionen har under aret aktivt arbetat med att forbattra medarbetarskap och
ledarskap inom forbundet. En konsult frén Previa har under aret genomf6rt en
omfattande undersdkning av arbetsmiljo och medarbetarskap. Direktionen har infor
2018 ett stort arbete med att utveckla arbetet vidare.

Postadress
Norrkdpings kommun
Kommunrevisionen
Dalsgatan 14

602 32 Norrkdping

Besdksadress Telefon Telefax E-post
Dalsgatan 14 011-1517 99 011-1517 90 revisionskontoret@norrkoping.se
Internet
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Granskning av Delarsrapport 2017
Kommunalférbundet Rédddningstjénsten Ostra Gotaland har upprittat en
delérsrapport (tertialrapport) med helérsprognos per den 31 augusti 2017.

Revisorerna bedomde resultatet i delarsrapporten i allt visentligt forenligt med de
maél dgarna beslutat om, sévil de finansiella som verksamhetsmissiga.

Basgranskning 2017
Revisorerna har dven genomfort en dversiktlig granskning av forbundets verksamhet,
+ ekonomi och interna kontroll. De slutsatser som basgranskningen lyfter ar foljande:

e Den sammantagna beddmningen #r att styrning, ledning, uppfoljning och
kontroll av verksamheten &r tillréicklig.

e Den sammantagna bedomningen 4r att fsrbundets ledning, styrning,
uppf6ljning och kontroll av ekonomin #r tillricklig.

e Den sammanfattande bedomningen av den interna kontrollen #r att den #r
tillracklig.

Granskning av arsredovisning och bokslut 2017

Revisorerna har genomfort en granskning av bokslut och arsredovisning. Den
samlade bedomningen r att dessa dr uppréttade enligt.god redovisningssed i
kommunal verksamhet och att rdkenskaperna r i god ordning.

For att forbundet i hogre grad ska uppfylla lagens krav for god ekonomisk
hushallning bor det redovisas sddana mal i verksamheten infor 2018,
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Beslut om revisionsredogérelsen 2017

Revisionsredoggrelsen for kommunalforbundet Raddningstjinsten Ostra Gotaland &r
2017 faststélldes av forbundsrevisionen den 21 mars 2018.

FORBUNDSI}EVISIONEN
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Ann-Cathring Hjerdt
Fortroendevald revisor
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Goran Ekdahl
Fortroendevald revisor
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Fortroendevald revisor
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Birgitta Johansson
Fortroendevald revisor
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REVISIONEN Kommunalforbundet
Réddningstjiinsten
Ostra Gotaland

Basgranskning 2017

Kommunrevisionen har genomfort en basgranskning av forbundets verksamhet.
Forbundets direktion har tillsammans med f6rvaltningen arbetat pa att ytterligare
forbéttra sin styrning under aret, vilket framgar vid revisionen. Det finns fortfarande
nagra omraden som &r svaga i forbundets styrning. Arbetet med mal och
maluppfyllelse behdver tydliggoras. Dérfor vill forbundsrevisionen uppmuntra
direktionen att fortsétta arbetet med styrprocesserna och att koppla thop det med
internkontrollarbetet. Det &r dven vésentligt att arbetet med medarbetarskap och
ledarskap fér fortsétta.

Revisionsrapporten bifogas denna revisionsskrivelse.

Norrkdping den 20 oktober 2017

Peter Abrodd Ann-Cathrine Hjerdt

Y9, o
g A CEsmide

Gioran Ekdahl Birditta Johansson
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Handlaggare, titel, telefon
Caroline Nyman, stadsrevisor
011-151799

Revisionsrapport av.kommunalférbundet
Réiddningstjansten Ostra Gotaland

Innehéllsforteckning

1:  Inletiing. ounmomesssiminmmsassimmimmssensssmsmsmsmss 2

2. Kommunalforbundets ansvarsomrade ......eeveeeeeeereeeeerinesrssesssereeennes 3

3. Resultat och beddmning av dokumentstudier och intervjuer .............. 3

4. Avslutande DedOMNING. .ccsmssmmiiimsvosmnisvinssimisisiiondinmps 7t

BIBE « commmssaosmosenssuns wommmsss s »s0mm a0 1 a5 i Definitioner
Postadress Besodksadress Telefon Telefax E-post
Norrk&pings kommun Dalsgatan 14 011-15 17 99 011-1570 90 revisionskontoret@norrkoping.se
Revisionskontoret Internet

601 81 Norrképing www.norrkoping.se/revision
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Revisionskontoret
2017-10-13

1. Inledning

Forbundsrevisorerna ska varje ar granska Kommunalférbundet
Réddningstjansten Ostra Gotaland. Granskningen ska genomforas enligt god
revisionssed i kommunal verksamhet och i enlighet med kommunallagen.
Verksamheten dr nu i en fas ddr fler medlemskommuner tillkommit och
forbundet vixer. Revisorerna har dérfor bestdmt att forbundet behsver
granskas pé ett 6vergripande sétt med fokus pé intern styrning och kontroll
samt dgardialog.

1.1 Revisionsfragor

Denna basgranskning ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar forbundets ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten dndamélsenlig och tillrécklig?

o Ar forbundets ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
ekonomin tillrécklig?

e Har férbundet en god intern kontroll?

1.2. Metod och avgransning

Riddningstjinsten Ostra Gotaland #r granskad pé ett vergripande sitt
vilket innebdr att vi utifran ett sdrskilt granskningsprogram gétt igenom
vissa styrande processer for forbundet. Den metod granskningen bygger pa
dr dels granskning av styrande dokument och dels intervjuer. Det innebér att
vi i forsta hand granskat om forbundet har system och rutiner for en
fungerande styrning av verksamheten. Tillimpningen har inte granskats.
Intervjuer har skett med Tf forbundschef, chefsekonom, distriktschefer,
internkontroll representanterna och férbundets ordforande samt vice
ordférande.

1.3.  Kvalitetssakring

Denna rapport &r faktagranskad av forbundsledningen, vilket betyder att de
fakta som rapporten hénvisar till dr kvalitetsséikrade av de som granskats.
Slutsatserna och revisionsbeddémningarna svarar revisionskontoret for.
Rapporten #r dven kvalitetssikrad enligt Skyrevs' rekommendationer.

1.4. Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedomningar bygger pa géllande lagstiftning och géllande

o

Forbundsordning for Rdddningstjansten Ostra Gotaland.

!'Skyrev dr en yrkesfdrening for yrkesrevisorer i primarkommuner. Féreningen ger ut och
normerar yrkesrevisorernas arbete. www.skyrev.se
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Granskningen utgér ifran foljande revisionskriterier:
e Lagstiftning (kommunallag, forvaltningslag, speciallagstiftning)
e Forbundsordning for Rdddningstjinsten Ostra Gétaland

o Overenskommelse med medlemmarna och Riddningstjansten Ostra
Gotaland.

e Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

e Internkontrollreglemente

2. Kommunalférbundets ansvarsomrade

Forbundets medlemmar &r LinkSpings, Norrkdpings, Séderkdpings,
Valdemarsviks och Atvidabergs kommuner. Férbundet har 415 anstillda
som fordelar sig pé fyra heltidsstationer samt 53 brandvirnsmin, 12
deltidsstationer, fyra rdddningsvérn och tva utbildningsanliggningar,
Férutom utryckande verksamhet arbetar Ridddningstjinsten Ostra Gétaland
for férre olyckor och minskade skador genom forebyggande verksamhet och
stodjer foretag och organisationer i deras sikerhetsarbete och bedriver en
omfattande informationsverksamhet for enskilda ménniskor.

Forbundet arbetar i medlemskommunerna med olycksférebyggande
dtgérder, rdddningsinsatser samt risk- och sérbarhetsanalyser. Férbundet
stodjer dven medlemskommunerna med sikerhetsarbete och krishantering.

3. Resultat och bedémning av dokumentstudier och
intervjuer

3.1. Styrning och ledning av verksamhet

Direktionen har faststallt inriktningsmal infor mandatperioden (2016-2019),
dessa ligger fast under hela perioden. Inriktningsmélen ror det
olycksforebyggande verksamheten och riaddningstjinstverksamheten
(preciseras i Handlingsprogrammet), samverkan i det trygga samhdllet, en
raddningstjénst i tiden samt ett véixande fSrbund med stabil ekonomi. Varje
ar bryts inriktningsmélen ned i en verksamhetsplan. Det &r
forbundsdirektdren med hjélp av ledningsgruppen som utarbetar ett forslag
till verksamhetsplan som direktionen tar stéllning till och direfter faststiller.

Verksamhetsplanen faststélldes vid direktionens méte den 29 september
2016, budgeten, investeringsplan och internkontrollplanen fér 2017
faststélls vid sammantriddet den 8 december 2016.

Nér verksamhetsplanen ér beslutad arbetar produktionscheferna fram en
aktivitetsinriktning som i distrikten bryts ned till en aktivitetsplan.
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Aktivitetsplanen kommuniceras vid arbetsplatstréffar och verksamheten i
skiftlagen planerar utifrdn den.

Uppféljning av verksamhetsplan, budget och internkontrollplan sker en
gang i tertialet. Uppf6ljningen av verksamhetsplanen sker med hjilp av
trafikljus och fargen pa ljuset avgdrs om verksamheten beddmer att mélen
kommer att nas under dret eller inte. Det innebér att ett mél kan fa gront ljus
kvartal 1 trots att den aktivitet som redovisas vid tillféllet inte innebér att
mélet dr nétt, prognosen dr att malet kommer att nds och dirfor blir ljuset
gront.

Forbundet har ett arbete med uppf6ljningar och rutinbeskrivningar
(processbeskrivningar) inom delar av verksamheten. Ett kvalitetsarbete
finns for 6vningsverksamheten dvs. moment-, material-, insats- och
enhetsdvningar. Det finns &dven avvikelsehantingssystem for material och
arbetsmiljo. Vid insatser skrivs ocksa insatsrapporter. Skiftlagen har
genomgangar efter olika insatser i syfte att lira och forbittra processer. Det
finns dven hjdlmkameror och filmmaterial frén dessa har ibland visats for all
personal i undervisningssyfte. Fran intervjuerna framgar dock att ndgot
samlat systematiskt kvalitetsarbete inte finns i forbundet.

Direktionen har nyligen reviderat delegationsordningen. Nyttjad delegation
anmdils till direktionen vid ndstkommande sammantride.

Direktionen har dgardialoger med medlemskommunernas kommunstyrelser
och tjdnstemdnnen har dialoger med ekonomicheferna. Enligt intervjuerna
fungerar dessa dialoger bra och har dver tid forbittrats.

Revisionsbedémning

Direktionen har god systematik i sin styrning fran mal for verksamheten till
budgeten. Genom att uppfoljning sker varje tertial ges ocksé direktionen
mojlighet till korrigerande beslut om ndgon avvikelse identifieras. En ldsare
av verksamhetsuppfoljningarna har dock svért att se att den bedémning som
gors av om maélet &r uppnatt eller inte &r en prognos. Vissa av
méluppfyllelserna blir dérfor svarforstaeliga eftersom de aktiviteter som tas
upp helt uppenbart inte innebér att mélet dr uppnatt.

Vér sammanfattande bedomning &r att forbundets styrning, ledning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten huvudsakligen dr godkind (gron).
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3.2.  Styrning och ledning av ekonomi

Budgeten &r faststélld vid sammantrédet den 8 december 2016 och samtidigt
faststélldes investeringsplanen. I verksamhetsplanen framgér inte ndgot
finansiellt mal utan det framgér av mandatperiodens inriktningsmal.
Budgetansvaret dr delegerat ner i organisationen. Vid budget infor néista r
gor stationscheferna &skande till distriktschefen som sammanstiller
distriktets budget och forbundsdirektdren tillsammans med ledningsgruppen
upprittar ett forslag till forbundsbudget. Det finns en upprittad tidplan for
budgetprocessen och verksamhetsplanen upprittas parallellt med budgeten
for att hidnsyn ska kunna tas till de prioriterade omradena.

Uppf6ljning av ekonomin sker en géng i tertialet. Vid beslut som har
ekonomisk paverkan far direktionen en ekonomisk uppf6ljning utanfér de
ordinarie uppfoljningarna. Enligt intervju framgar det att ledningsgruppen
varje ménad foljer upp ekonomin och budgeten.

Direktionen anvénder olika nyckeltal inom omradena verksamhet, ekonomi
och arbetsmiljo. Uppfoljning mot dessa nyckeltal sker minst tva ganger per
ar, vid delarsbokslut och drsbokslut. Jimforelser med andra forbund och
riddningstjénster sker sparsmakat. Enligt intervju 4r det svart att jimfora
med andra d fSrutséttningarna i landet &r vildigt olika bade hur
riddningstjénsterna &r organiserade och hur finansiering och andra
forutséttningar dr for raddningstjdnsterna.

Revisionsbedémning

Direktionens ambitionsnivé i verksamhetsplan och budget 4r svér att utldsa
ur dokumenten. I verksamhetsplanen framgér inte ambitionsnivén, men vid
intervjuerna framgar det att detta blir mer synligt i aktivitetsplanerna som r
néra stationscheferna och skiftlagen.

Var bedomning &r att styrning, ledning, uppféljning och kontroll av
ekonomin huvudsakligen #r tillrécklig (gron).

3.3. Intern kontroll

Direktionen faststillde internkontrollplan den 8 december 2016, i samma
mote som budgeten faststilldes. Det finns tva internkontrollrepresentanter
utsedda som deltar i att uppritta ett forslag till internkontrollplan och som
ocksd arbetar med uppféljningen. Internkontrollplanen fér 2017 &r upprittad
utifran foregdende érs internkontrollplan och nigon riskanalys infor 2017
érs plan &r inte gjord. Orsaken uppges vara att hosten 2016 var vildigt
turbulent i forbundet och dérfor gjordes bedomningen att féregdende ars
plan var tillricklig &ven 2017. Internkontrollplanen omfattar kontroll av de
omrdden som direktionen och ledningsgruppen uppfattar som visentliga for
styrningen av forbudet, enligt intervjuer.
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Uppféljning av internkontrollerna till direktionen sker en géng i tertialet,
alla stickprov sparas. Uppfoljningen sker som en rapport dér det framgér
vilka avvikelser som hittats och forslag till atgérder, i vissa fall har atgérden
redan gjorts. Vid intervjuer uppges att internkontrollen 4r en viktig del av
forbundsledningens (direktionen sévil som forbundsdirektdren soch
ledningsgruppens) styrning av forbundet. Enligt intervjuer ska information
om internkontrollplanen ske till medarbetarna vid arbetsplatstriffar,

Revisionsbedémning

Férbundet har en vil fungerande styrning och den interna kontrollen #r ett
viktigt redskap for ledningen av férbundet i att korrigera sin styrning.
Internkontrollplanen 4r synkroniserad med de mél och det som styr
forbundet, de visentliga processerna dir styrningen kan missas har tagits
upp pé planen och gjort kontrollétgérder i dessa delar. Det finns en
medvetenhet om styrning och kontroll i verksamheten. Hur detta &r
kommunicerat framgér inte av denna granskning. Kontrollmiljon har dock
forutsittningar att vara god eftersom det finns system som s#kerstéller den.

Revisionens beddmning &r att den interna kontrollen huvudsakligen 4r
tillrdcklig (gron).

3.4. Uppfdljning av 2016 ars revision

[ iakttagelser fran 2016 érs basgranskning framkom det att framforallt vid
ndgra av RiB stationerna varit turbulent mellan personal och chefer. Till viss
del berodde detta dven pa ett centralt slutet avtal mellan arbetsgivarparter
och brandménnens fackforbund. Nir manga nya medarbetare tillkommer
stiller det ocksa hogre krav pa cheferna att arbeta med kulturfragor och
introduktion. Genom att tre nya kommuner blev medlemmar i férbundet
tkade antalet medarbetare och arbetet for cheferna med att introducera
dessa i forbundet fokuserades.

For RiB stationerna finns det nu chefer pa plats och genom RTOG 2.0 har
kulturfrégorna fokuserats. Att stétta ledarskapet och cheferna uppges vara
vildigt viktigt och darfor har olika utbildningsprogram intensifierats t ex
medarbetarakademin, ledarskapsakademin, chefsforum etc. P4 chefsforum
har varje chef fatt en mgjlighet till chefscoach.

Den turbulenta situationen under 2016 med krav pd avgang for hela
forbundsledningen har haft som resultat att férbundsdirektdren avgatt under
varen 2017. En ny rekrytering av forbundsdirektdr pagér. Direktionen har
dven slutit avtal med Previa att genomfora en enkit till all heltidsanstélld
personal. Detta har resulterat i en fordjupad genomlysning av verksamheten
dér individuella intervjuer med all heltidsanstilld personal genomfors under
aret. En slutlig rapport och analys med rekommendationer till
forbundsledningen viéntas vara fardig under hosten 2017.
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4. Avslutande beddmning

Den avslutande bedémningen av kommunalférbundets verksamhet
presenteras utifran revisionsfrdgorna nedan:

1. Ar kommunalfsrbundets ledning, styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten édndamalsenlig och tillricklig?

Den sammantagna bedémningen av kommunalférbundet &r
att styrning, ledning. uppfoljning och kontroll av
verksamheten &r i hvudsak dndamalsenlig och tillricklig.

GRON

2. Ar kommunalférbundets ledning, styrning, uppfoljning och
kontroll av ekonomin tillrdcklig?

Den sammantagna bedémningen &r att
kommunalférbundets ledning, styrning, uppf6ljning och
kontroll av ekonomin &r i huvudsak tillrdcklig.

GRON
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3. Har kommunalférbundets en god intern kontroll?

Den sammanfattande bed6mningen av den interna
kontrollen &r att den &r i huvudsak tillracklig.

GRON

FORBUNDSREVISIONEN
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Caroline Nyman
Stadsrevisor
Norrkdpings kommun
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NORRKOPING
REVISIONSKONTORET

Bilaga 1
Definitioner

For att underlétta samtal och forstéelse av vér beddmning graderas var
analys efter den betydelse vi tillméter de brister vi funnit. Vi har valt att
anvéinda oss av trafikljusmodellen. Det &r viktigt att poingtera att valet av
firg endast innebir att vi nskar uppmérksamma férbundet pa ett omrade
och att det inte &r att betrakta som en betygsittning. Avsikten &r att
underlatta ett eget forbéttringsarbete och majliggdra for direktionen att ta
sitt revisionsansvar.

Rott ljus innebér i normalfallet att vi funnit brister som har en stor paverkan
pé direktionens forméga att uppnd en god styrning, ledning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Det kan ocksa innebéra att forbundet inom ett
specifikt omrade behdver atgérda en brist som om den kvarstar far stora
konsekvenser for nimndens arbete.

Gult ljus innebér att vi har identifierat brister som direktionen behgver
dtgirda och hdlla sin uppméarksamhet pa. Bristen uppfyller inte kriterierna
for rott ljus men paverkar negativt férbundets formaga att ha en god
styrning, ledning, uppfsljning och kontroll. Direktionen ska dérfor
uppmérksamma och korrigera dessa brister sa att de inte forvirras.

Gron ljus innebdr att vi inte har ndgra fragetecken eller att de brister vi ser
&r av marginell karaktédr. De kommentarer vi ger dr av sddan karaktir att de
ska ses som stdd i direktionens ordinarie forbéttringsarbete.
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1 Sammanfattande bedémning

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebér
att vi planerat och genomfort revisionen for att med hog men inte absolut sikerhet forsikra
oss att arsredovisningen inte innehéller visentliga felaktigheter.

Vi bed6mer att &rsredovisningen i allt vésentligt redogér for utfallet av verksamheten och dess
finansiering samt den ekonomiska stéllningen. Arsredovisningen har, i allt visentligt,
uppréttats 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Var
beddmning &r vidare att verksamheten under &ret genomforts pa ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

De finansiella mélet om ett eget kapital pa ligst fem procent av forbundets omséttning uppnas
for perioden. Forbundet bedomer att 12 av 15 verksamhetsmal uppnas men redovisar ingen
uppfoljning av malen, vi kan dax’for inte bedéma méluppfyllelsen. Rapporten redovisar pa ett
tydligt sitt genomfrandet av fotbundets andamal enligt forbundsordningen.

2 Bakgrund

Kommunalftrbundet skall bedriva sin verksamhet i enlighet med kommunallagen (1991:900)
liksom lag (1997:614) om kommunal redovisning (KRL).

Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska revisorerna granska om rikenskaperna #r rittvisande.
Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna bedéma om bokforingen och
arsredovisningen upprittats i enlighet med lagen om kommunal redovisning samt god
redovisningssed sé att rikenskaperna ger en réittvisande bild av resultat och stillning. God
redovisningssed uttolkas av Rédet for kommunal redovisning.

Enligt kommunallagen 9 kap. 9 a § ska revisorerna bedéma om resultatet i &rsredovisningen
dr forenligt med de mél direktionen beslutat. God revisionssed i kommunal verksamhet
innebdr att revisorerna ska bedéma om resultatet i rsredovisningen #r forenligt med
direktionens beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning. Revisorernas
skriftliga bedomning ska bildggas arsredovisningen. Enligt god revisionssed bér revisorernas
beddmning ingé i revisionsberittelsen.

Yrkesrevisorernas rapporter ska fogas till revisionsberittelsen (kommunallagen 9 kap 16 §).
Revisorernas uppgift 4r bl.a. att prova om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ckonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rikenskaperna ér rittvisande och om den
interna kontrollen som gors é&r tillracklig.

Granskningen har genomforts pd uppdrag av kommunalférbundets fortroendevalda revisorer.



3 Revisionsfragor och revisionskriterier

Granskningen skall besvara foljande revisionsfragor:

Syftet med granskningen &r att prova om arsbokslutet och rakenskaperna &r réttvisande och ge
ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen. Denna granskning ska
besvara foljande revisionsfragor:

o Ar &rsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal redovisning samt
gillande rekommendationer avseende god redovisningssed?

o  Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultat och stéllning?
e Har malen for god ekonomisk hushallning uppnétts?

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och beddmningar bygger p&4 kommunala redovisningslagen, lag

om kommunal redovisning, redovisningsprinciper och rekommendationer samt uppstéllda
mal.

4 Metod

Granskningen har grundats pa en analys av resultat- och balansrdkning samt utékad
granskning av poster och processer som &r av visentlig betydelse for resultat och stéllning,
Intervjuer har skett med berorda befattningshavare. Uppfoljningar har stickprovsvis skett mot
rdkenskapsmaterial.

5 Granskningsresultat

For att besvara revisionsfragorna ovan har vi granskat forbundets arsredovisning och bokslut
for &r 2017 utifrdn revisionskriterierna. Nedan aterges iakttagelser och bedomningar med
indelning efter arsredovisningens olika delar enligt KRL.

5.1 Forvaltningsberittelse

I KRL 4 kap anges vad som minst ska ingd i en forvaltningsberittelse. Bland annat en dversikt
over utvecklingen av forbundets verksamhet, forbundets forvintade utveckling, visentliga
hindelser som intréffat under rikenskapsaret eller efter &rets slut, visentliga
personalforhéllanden, redovisning av budgetutfallet fér den l6pande verksamheten,
investeringsredovisning, balanskravsutredning och en utvirdering av mal och riktlinjer.

Forbundet redogér f6r de aktiviteter som bedrivits under aret inom vésentliga omraden och
ger en sammanfattande bild av framtida utveckling. Férbundet redogor ocksé for nyckeltal
och jamforelser med tidigare ar som beskriver forbundets genomférande och utveckling inom
ramen for forbundsordningen och redovisar vésentliga personalforhéllanden inklusive
sjukfranvaron.



Forvaltningsberéttelsen innehéller ingen redovisning &ver hur det ekonomiska utfallet
forhaller sig till den budget som ér faststélld for den 16pande verksamheten. Vid intervjuer
ldmnas redogorelse for budgetavvikelser. Den stora budgetavvikelsen for
verksamhetskostnaderna (- 6 072 tkr) beror som tidigare &r pa kostnaderna for
pensionsavsittningar som inte fullt ut &r reglerat i budgeten, men ocksa pé konsultkostnader
fér en genomgripande arbetsmiljégenomlysning. Férbundet kompenseras for hogre
avséttningar for pensioner vid érets slut, dérav hogre intdkter fran medlemmarna (4 850 tkr).

Gillande visentliga hdndelser under rdkenskapséret beskriver forbundet den problematik de
haft under de senaste &ren och som ledde till att forbundsdirektdren slutade. RIB
(rdddningstjanst i beredskap)- konflikten ndmns ocksa da anstéllda vid 2 deltidsstationer sade
upp sig.

Det finns ingen separat investeringsredovisning men férbundet redovisar investering per
tillgdngsslag i not i balansrékningen.

Balanskravet

Helarsresultat visar med ett verskott om 18 tkr. Kommunalférbundet har inga poster som
skall tillkomma eller dras ifrén i en balanskravsutredning. Tidigare 4r har férbundet visat ett
positivt resultat vilket innebér att kommunalférbundet uppfyller kriterierna enligt KRL for
balanskravet. Var bedomning &r att balanskravet &r uppnétt.

Mal for god ekonomisk hushillning

Enligt kommunallagen ska det i budgeten anges bade verksamhetsmél och finansiella mal
som #r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Enligt KRL ska
forvaltningsberittelsen innehalla en utvérdering om dessa mél och riktlinjer uppnétts och
foljts.

Férbundet har ett finansiellt mal som innebér att det egna kapitalet ska motsvara 5 procent av
den totala nettoomséttningen. Fér 2017 motsvarar det egna kapitalet 5,2 procent av
nettoomséttningen (5,2 procent 2016). V i delar forbundets beddmning att det finansiella
malet for god ekonomisk hushéllning #r uppnétt.

Forbundet bedémer inledningsvis i drsredovisningen att de utfort sitt uppdrag enligt
férbundsordningen. Férbundet bedomer att 12 verksamhetsmal av 15 har uppnatts for aret,
vilket &r positivt. Vi saknar dock en redovisning av verksamhetensmalen och dess utfall och
kan dérfor inte bedéma maluppfyllelsen av verksamhetsmalen.

Samlad bedomning av forvaltningsberdittelsen

Var bedomning &r att forvaltningsberéttelsen i allt visentligt innehéller de delar som krévs
enligt KRL med vissa brister. For att i &nnu hogre grad uppfylla lagens krav om mal for god
ekonomisk hushéllning bor det redovisas mél for god ekonomisk hushéllning i verksamheten.



5.2 Resultatrakning

Resultatrikningen skall redovisa samtliga intékter och kostnader och hur det egna kapitalet
har fordndrats under &ret. Redovisningen har granskats genom kontroll av verifikat och egna
berdkningar.

Resultatet for verksamheten uppgick 2017 till + 18 tkr (+ 557 tkr ar 2016).

Forbundets resultatrikning dr uppstélld enligt KRL och redovisar arets samtliga intékter och
kostnader. De visentligaste posterna bedoms periodiserats tillrdckligt for att ge en réttvisande
bild av resultat och stillning. Den jimforelse med foregdende rikenskapsér som ska goras
enligt KRL finns med i arsredovisningen. Den sammantagna kostnaden for verksamheten
(exklusive finansiella poster) uppgick till 213 584 tkr (215 720 tkr ar 2016), en minskning
med 2 136 tkr.

Stérre fordndringar jaimfort med 2016 4r 6kade kostnader for att forbundsdirektoren slutat sin
anstillning vilket belastar resultatet for 2017. Aven kostnader for heltidsanstélld personal som
tickte upp behovet pé deltidsstationerna vid RIB-konflikten och en genomgripande
arbetsmiljogenomlysning.

Kommunbidraget frén huvudménnen i kommunalforbundet uppgick till 191 685 tkr (193 458
tkr). Férdndringen beror pd minskade avséttningar for sérskild avtalspension. Foérdndringen
har inte ndgon resultatpaverkan. Forbundet har ett pensionsétagande som finansieras av
Norrkdpings och Link6pings kommuner. Pensionsavséttningarna prognostiseras och finns
med i medlemsavgiften for de badda kommunerna. Vid arets slut regleras avsittningen mellan
de bada kommunerna och férbundet. Fér 2017 uppgick de externa intikterna till 22 580 tkr
(23 353 tkr &r 2016).

Bedomning
Vér beddmning &r att resultatrikningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av resultatet.

5.3 Balansrdkning

Balansrikningen skall i sammandrag redovisa samtliga tillgangar, avséttningar och skulder
samt eget kapital pa dagen for rikenskapsérets utgang. Kontroll har skett att det f6r samtliga
balansposter finns en uppréttad bokslutsbilaga. Visentliga poster har granskats mot underlag,.
Egna berdkningar har ocksé gjorts for att bedoma rimligheten.

Balansrikningen &r uppstilld enligt KRL och de upptagna posterna bedoms i allt vésentligt
vara ritt virderade. Noter anges till posterna i balansréikningen. Bokslutsbilagor och
specifikationer till utgdende balanser bedoms finnas i tillrdcklig omfattning.

Forbundet har avsatt 46 717 tkr (42 093 tkr ar 2016) for framtida pensionskostnader avseende
Norrkdpings och Linkdpings kommuner. De bada kommunerna ersétter forbundet for
avsittningarna i medlemsavgiften. Forindringen pé 4 624 tkr &r i enlighet med den prognos
som gors av Skandia.



De kortfristiga skulderna har minskat med 12 391 tkr uppgér till 74 940 tkr (87 331 tkr).
Minskningen bestar framst av ett lagre utnyttjande av checkridkningskredit for frimst
investeringar. En stor post dr forutbetalda intékter, 17 032 tkr viken till storsta delen har beror
pé att debiteringen av medlemsbidragen for januari sker december.

Bediomning
Vér bedomning &r att balansrdkningen i allt vésentligt ger en riittvisande bild.

5.4 Kassaflodesanalys

Enligt KRL ska arsredovisningen innehélla en kassaflédesanalys.

Forbundets arsredovisning innehéller en kassaflodesanalys enligt rekommendation frin RKR
med noter som beskriver vad posterna bestar av.

5.5 Ovriga iakttagelser

Enligt KRL 2 kap 3 § ska de ekonomiska héndelserna presenteras si att de kan bokforas i
registreringsordning. Enligt RKR 23 ska bokf6ringen bland annat goras pé ett varaktigt sétt s&
att det som bokftrts inte kan raderas. Vid kontroll av verifikationer upptécktes saknade
verifikationsnummer inom forbundets verifikationsserier. Var bedomning dr att forbundet bor
gora en utredning om hur detta kan ske och hur stort problemet 4r tillsammans med ansvariga
for ekonomisystemet i Norrk6pings kommun.

6 Revisionsfragor

6.1 Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stillning?

Rikenskaperna bedoms i allt vésentligt ge en rittvisande bild av férbundets resultat och
stdllning. Viss osdkerhet rader for de brott i verifikationsnummerserierna som vi noterats. De
visentligaste posterna har periodiserats tillrédckligt for att &rsredovisningen ska ge en
rittvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning per den 31 december 2017.

6.2 Ar arsredovisningen upprittad enligt géllande lag om kommunal
redovisning samt géllande rekommendationer avseende god
redovisningssed?

Rékenskaperna beddms att i allt vdsentligt vara upprittad enligt KRL och god
redovisningssed och ddrmed ge en rittvisande bild av resultatet.

6.3 Har malen fér god ekonomisk hushallning uppnatts?

Forbundet redogor i drsredovisningen for maluppfyllelse av férbundets finansiella mal.
Utifran granskningen gors samma beddmning - att mélet 4r uppfyllt.

Férbundet bedomer att 12 av 15 verksamhetsmal uppnés men redovisar ingen uppfoljning av
malen, vi kan dérfor inte bedéma méluppfyllelsen.
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