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Reviderad tjansteskrivelse Kommunstyrelsen

Garantera parboende i Link6pings vard och omsorg, svar
pa motion (KD)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Aldrenimndens och omsorgsnimndens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen besvaras med att en parboendegaranti for alla enheter inom
dldreomsorgen &r inford, samt att omsorgsndmnden uppdragit at
Omsorgskontoret att ta fram riktlinjer for hur enheter inom bostdder med
sdrskild service kan erbjuda mojlighet till sammanboende.

Arende

Yvonne Svalin (KD) och Magnus Engstrom (KD) foreslar i en motion att
kommunfullmiktige ger omsorgs- och dldreforvaltningen i uppdrag att i
enlighet med motionens intentioner inféra parboendegaranti som innebér att
alla enheter for sérskilt boende inom dldreomsorgen och alla enheter inom
boende med sdrskild service enligt LSS ska erbjuda mdjligheten att bli
sammanboende

Omsorgskontoret finner att parboendegarantin for dldre ddr minst en person har
behov av sirskilt boende enligt socialtjanstlagen, dr inford 1 Linkopings
kommun.

I bostdader med sérskild service enligt LSS finns mojlighet {6r parboende i
samtliga servicebostidder. Om bostaden ér for liten for att ska kunna bo
tillsammans forsoker man ge paret mojlighet att byta till storre ldgenhet.

I gruppbostader enligt LSS dr mojligheten till sammanboende begrinsad, bland
annat darfor att en gruppbostad maximalt far inrymma 6 personer, baserat pa
praxis frén Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2000 ref 42). Ar det ett par dér
bada har beslut om gruppbostad med sérskild service enligt LSS finns
mdjligheten att de erbjuds var sin ldgenhet i samma gruppbostad. I
gruppbostéider enligt LSS ar det mycket ovanligt att fraigan om parboende
kommer upp. Omsorgskontoret har utrett hur manga inom dldreomsorgen som
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under 2017 onskat parboende. Av utredningen framgar att alla par beviljats
boende inom tre manader. Det &r inte alla som onskar boende i samma
lagenhet, lika ofta 6nskar man bo i varsin vardbostad pa samma enhet.

Inom LSS har inte ndgot 6nskemal om sammanboende inkommit.

Omsorgskontoret finner att det inom Linkdpings kommun erbjuds goda
mojligheter for de par som dnskar bo tillsammans inom sérskilt boende enligt
socialtjanstlagen och i servicebostad enligt LSS. Omsorgskontoret finner inte
att det finns behov av att ta fram en parboendegaranti for boende med sérskild
service enligt LSS och det &r inte aktuellt med parboende for ett par dér enbart
den ena parten har behov av boende med sérskild service.

Omsorgskontoret foreslar att motionen besvaras med hdnvisning till att behovet
beddms vara tickt.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse Garantera parboende i Linkdpings vard och omsorg, svar pa motion (KD)
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Bakgrund

Kristdemokraterna i Linkdping har genom en motion yrkat att alla enheter for
sdrskilt boende skall inom dldreomsorgen och alla enheter inom boende med
sdrskild service enligt LSS ska erbjuda mojligheten att bli ssmmanboende.

Ekonomiska konsekvenser

Om det vid samtliga vardbostéder skulle tillskapas dubblettligenheter for tva
personer innebér det ombyggnationer som medfor kostnader. Da efterfragan
inte heller bedoms vara sa stor skulle det innebéra kostnader om platserna inte
beldggs di utforarna har en garanterade beldggningsnivd om 95 % 1 avtalen.

Totalt skulle antal 1dgenheter reduceras vilket skulle kunna innebéra ett okat
betalningsansvar for utskrivningsklara patienter.

Erfarenheten ar att de dubblettplatser som idag finns ibland inte kan beldggas
med par da ingen ansdkan finns. I dessa ldgen anvénds platserna for ndrvarande
som korttidsboenden.

Kommunala mal

Alla ménniskor ska ges forutséttningar att leva ett hialsosamt liv och ha en
meningsfull tillvaro med inflytande 6ver sin vardag. Den som é&r 1 behov av
stod och hjilp ska kunna fa det enkelt. Stod-, vard- och omsorgsinsatser ska
utmairkas av trygghet, hog kvalitet och 6kat sjalvbestimmande for den enskilde
samt goda arbetsvillkor for personalen.

Kommunens riktlinje for parboende (antagna av daldrenamnden
och socialnamnden)

Sarskilt boende enligt socialtjéinstlagen

Link&pings kommun tillimpar en parboendegaranti for dldre personer (punkt
5.7 Riktlinje for insatser enligt socialtjanstlagen) vilket innebér att makar eller
sammanboende dir den ena personen har ett omsorgsbehov eller dir bdda
makar eller ssmmanboende har ett omsorgsbehov och som 6nskar bo i samma
bostad har ritt till ett gemensamt boende. Parboendegarantin omfattar boende
tillsammans 1 serviceldgenhet eller boende pa vardbostad. P4 vardbostidderna
finns dubblettrum som bestar av ett gemensamt stérre rum eller 2 mindre
lagenheter med en dorr emellan. Serviceldgenheterna ar pa ca 65 kvadratmeter.
Parboende i vardbostad &r bistindsbedomt. Lagrummet som tillimpas da den
medflyttande inte har omvardnadsbehov ér 4 kap. 1¢ § socialtjénstlagen:

”For den som har beviljats bistand i form av boende i en sddan sarskild
boendeform som avses i 5 kap. 5 §.ska det ingd 1 en skilig levnadsniva att
kunna sammanbo med make eller sambo. Detta géller under forutséttning att
paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sddant
boende, att paret dessforinnan varaktigt har sammanbott. Forsta stycket géller
oavsett om maken eller sambon har behov av boende 1 sdrskild boendeform.



Omvardnadsavgift tas ut for den som har behov av omvardnad. For virdbostad
och serviceldgenhet fattas bistdndsbeslut endast for den som har ett
omvardnadsbehov.

Dubblettlagenhet pa vardbostad dr ett kategoriboende. I enlighet med
Link&pings kommuns parboendegaranti uppréttas en bilaga till hyreskontraktet
som reglerar vad som hédnder da behovet av parboendebostad inte ldngre
foreligger, t ex vid dodsfall eller flyttning. Om det finns 6nskemal att bo kvar i
vardbostaden erbjuds man vardbostadsldgenhet for en person inom samma
enhet.”

Sérskilt boende enligt LSS For bostdder med sérskild service enligt LSS finns
inga sirskilda riktlinjer for parboende. I samtliga servicebostdder enligt LSS
finns mojlighet till parboende. Oftast dr servicebostéderna tillrackligt stora for
att tva personer ska kunna bo tillsammans. I annat fall forsoker man ge paret
mojlighet att byta till en storre ldgenhet.

For personer som bor i gruppbostad gor IVO bedomningen att det maximalt far
bo 6 personer i en gruppbostad, baserat pa ett prejudicerande rattsfall frin
Hogsta forvaltningsdomstolen dir sex personer ir godtagbart (RA 2000 ref 42).
Mojligheten till parboende i gruppbostad skulle dock kunna 16sas s att paret
far varsin lagenhet i gruppbostad, sdvida bada har rétt till gruppbostad enligt
LSS.

Enligt lagens mening &r en gruppbostad tinkt for den som har omfattande

tillsyns- och omvérdnadsbehov med behov av kontinuerlig nirvaro av personal.

Att det 1 denna boendeform dven skulle kunna bo personer utan detta behov
namns inte.

Beroende pa stodbehov kan man hellre tinka sig att en person som bor i
gruppbostad som Onskar bli sambo, vid ett samboférhallande kan byta
boendeform till en servicebostad. Hittills har det varit ytterst ovanligt att fragan
om parboende i1 gruppbostad aktualiserat.

Utredning

I Link6pings kommun finns sérskilt boende 1 form av serviceldgenheter och
vardbostdder. Av kommunens ca 740 serviceldgenheter 4r mer dn 700
lagenheter om tva rum och kok. Samtliga dessa kan anvindas for parboende.

Betrdffande vardboende finns det
- 3 dubblettligenheter (for sex personer) for demenssjuka

- 6 dubblettlagenheter vid sjukhemsboende
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- 15 dubblettligenheter vid alderdomshem (dértill kommer 20 ldgenheter
vid Kanalgédrden som kan anvindas for par dd lagenheterna har 2 r o k.)

Med anledning av motionen har omsorgskontoret begirt in uppgifter fran
socialforvaltningen om efterfridgan pd parboende. Socialforvaltningen framfor
att dven i de fall man sdker om parboende efterfragas bostad pd samma
virdboende men inte i samma ldgenhet. Socialforvaltningen beddmer att
ungefar hilften av de sokande onskar bo i samma ldgenhet och hélften onskar
boende i samma hus men inte i samma lagenhet.

Totalt finns det 24 dubblettligenheter, vid 8 olika vardboenden, diar man kan
bo tva personer i samma bostad. Dértill kommer 20 ldgenheter i Kanalgarden.
Pa Kanalgarden ar ldgenheterna 2 r o k, ca 65 kvadratmeter och ddrmed
tillrackligt stora for makepar d&ven om de inte dr parboenden.
Sammanfattningsvis har 9 vardbostider av totalt 39 tillging till
dubblettldgenheter.

Nedan redovisas de ansokningar som inkommit uppdelade pa sjukhem,
alderdomshem och demensboende.

Sjukhem

Tvé ansokningar om dubblettligenhet och 1 ansdkan fran en make/maka dar
den andra parten redan bodde pé sjukhem. Samtliga har fétt erbjudande inom
tre ménader.

Alderdomshem

Sju ansdkningar om dubblett och en ansdkan dir make/maka redan bor pé
demensboende och dér den andra parten dnskar boende pa samma enhet. En
ansokan har atertagits och sex har fitt erbjudande inom tre ménader.

Demensboende

Fyra ans6kningar om dubblett och fyra ansokningar diar makarna 6nskar bo pa
samma enhet men i varsin ldgenhet. En ansdkan har atertagits, sex personer har
fatt erbjudande inom tre ménader och en véntar pa erbjudande.

Sammanfattningsvis har alla som 6nskat att antingen bo tillsammans i dubblett
eller i varsin ldgenhet erbjudits boende inom tre manader.

Under véren har det varit ett hogt betalningsansvar vilket gjort att flera
dubblettldgenheter i kommunen anvidnds som korttidsboende vid situationer da
inget par ansokt och beviljats parboende.

Utvecklingen med sammanhallna servicehus dér en utforare ansvarar for alla
vard- och omsorgsinsatserna kommer dven att kunna moéta behov hos makar
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med mer omfattande behov. Servicehus finns pé ett 30-tal adresser och mer én
700 lagenheter dr 2 rum och kok och lampliga for tva personer.

Bostad med sérskild service enligt LSS

Under det senaste aret har ingen ansdkan om parboende kommit in till
socialforvaltningen.

Samrad

Samrad har skett med socialforvaltningen som beddmer att det finns tillrackligt
med dubbletter for de par som Onskar bo tillsammans. Samrad har dven skett
med socialforvaltningen ndr det géller parboende i sdrskild bostad enligt LSS.

Kommunens dldreombudsman har inte tagit emot klagomal kopplat till
eventuell brist pd parboende.

Samrad har skett med Kommunala Pensionérsradets beredningsutskott som
tillstyrker forslaget.

Uppfoljning och utvardering

Omsorgskontoret foljer varje manad kdsituationen for sérskilt boende och
rapporterar detta till dldrendmnden.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-f6rhandling eller information &r ej pakallat.

Kommunledningsforvaltningen Omsorgskontoret

Paul Hikansson Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Omsorgskontoret
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