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§ 266 Ny politisk organisation i Linkopings kommun fran
och med kommande mandatperiod

Dnr KS 2016-967

Arende

Samhéllsutvecklingen leder till ett stort forédndringstryck vilket genererar
utvecklingsbehov i offentliga verksamheter — inte minst i kommunala
organisationer. Givet den tillgdngliga méngden resurser i relation till vad som
ska utforas kommer kommuner framdver st under ett patagligt
omvandlingstryck. For vixande kommuner som Linkdping handlar det om att
klara vilfarden samtidigt som kommunen ska bidra till samhillsutvecklingen i
stort.

Ovan beskrivna utmaningar tillsammans med en foréndrad lagstiftning kréver
en grundldggande revidering av ndmnders och styrelsers uppdrag och
arbetssitt. Linkdpings kommuns organisation behdver anpassas till att mota
nya utmaningar.

Kommunstyrelsen gav den 7 februari 2017, § 49 planeringsutskottet i uppdrag
att genomfora en 6versyn av kommunens politiska organisation inklusive
ndmndernas ansvar och organisering.

Hiarmed redovisas forslag till ny politisk organisation i Linkdpings kommun. I
forslaget anges utgangspunkter, inriktning och uppdrag for den nya politiska
organisationen. Kommunfullméktige foreslds godkdnna ny politisk
organisation fran och med kommande mandatperiod. Dessutom foreslés
kommunstyrelsen fa i uppdrag att utarbeta forslag till reglemente,
bolagsordningar och allminna dgardirektiv utifrdn redovisade uppdrag.
Reglemente och dvriga styrdokument ska anpassas till férslag om ny
kommunallag. Dessa ska behandlas av kommunfullmiktige senast i februari
2018.

Kommunstyrelsens beslut 2017-09-19, § 392

1. Redovisat forslag tillstyrks, med revideringar avseende punkterna 12, 23
och 38.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut 2017-09-19, § 392

1. Kommunstyrelsens forslag till ny politisk organisation i Link&pings
kommun fran och med kommande mandatperiod godkénns.
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2. Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att utarbeta forslag till
reglemente, bolagsordningar och generella dgardirektiv utifran redovisade
numrerade uppdrag. Reglemente och 6vriga styrdokument ska anpassas till
forslag om ny kommunallag.

3. Reglemente ska beslutas av kommunfullméktige senast i februari 2018.
Bolagsordningar och allménna dgardirektiv ska beslutas av det nyvalda
kommunfullmiktige.

Efter kommunstyrelsens sammantrade har tjdnsteskrivelsen reviderats utifrdn
forandringarna 1 punkt 12, 23 och 38.

Foljande forslag foreligger till kommunfullmiktige for stdllningstagande:
Generellt

1. Organisationen ska skapa forutséttningar for att utveckla den lokala
demokratin, frimja en bred demokratisk representation och bidra till att den
kommunala verksamheten utvecklas effektivt utifran Linkdpings
forutséttningar.

2. Styrelser och nimnders uppdrag ska, forutom att ta hiansyn till aktuell
lagstiftning, 1 6kad utstrackning préglas av strategisk formaga genom
omvérldsanalys, langsiktighet, samarbeten och samverkan.

3. Organisationen ska mojliggora att styrelse och namnder inom sitt uppdrag
kan ansvara for myndighetsutdvning, bestillning och utférande.

4. Anpassning ska ske till forslaget om ny kommunallag.

5. Rollfordelningen mellan den politiska organisationen och
forvaltningsorganisationen ska vara tydlig. Utvecklingen ska préiglas av fortsatt
decentralisering och ansvarstagande. Forvaltningsorganisationens uppdrag och
roll ska tydliggoras i reglemente.

6. Reglemente ska beskriva arbetsformer i ndamnder och styrelser.
Beskrivningarna ska utformas utifran ett processperspektiv dar nimndernas
uppdrag beskrivs utifrn principer om kunskapsinhdmtning, analys och
beddmning, dialog, beslut och uppfoljning.

7. Organiseringen i ndimnder och styrelser ska mota de strategiska
utmaningarna och starka kommunens férmaga att langsiktigt mota framtiden.
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8. Namnders och styrelsers uppdrag preciseras 1 reglemente vilka beslutas
senast februari 2018.

9. Vad det géller arvoden och dartill angransande fragor kommer
Arvodeskommittén att framlégga forslag till kommunstyrelsen for slutligt
stillningstagande i fullmaktige.

Kommunfullmiktige
10. Kommunfullméktige ska besta av 79 ledamoter och 41 erséttare.

11. Sju utskott for medborgardialog inrittas, varav fyra for kommunens yttre
delar och tre for Linkopings tatort. Utskotten far uppdrag av
kommunfullméktige. Dialogerna ska vara en integrerad del av kommunens
lednings- och styrsystem.

12. Borgmaistaruppdraget renodlas. I uppdraget ingér att verka for att utveckla
demokratin. Arbetet utférs av kommunfullméktiges presidium i dialog med
foretrddare for varje parti.

Kommunstyrelsen
13. Kommunstyrelsen ska besta av 13 ledaméter och 13 erséttare.
14. Tre kommunalrad varav ett for minoriteten &r kopplade till styrelsen.

15. Separata organ tillskapas for:

1) beredning av drenden till kommunstyrelsen.

2) strategiska diskussioner kring 6vergripande och ldngsiktiga fragor for
kommunens utveckling samt uppsikt och tillsyn dver
forvaltningsorganisationen avseende dgar- och arbetsgivarrollen.

Kommentarer: I forslaget till ny kommunallag skirps kraven pa
kommunstyrelsen avseende ansvaret under kommunfullmaktige 1 relation till
ndmnderna och ndmndernas verksamhet, dvs en skyldighet att ingripa vid
behov. Kommunalrdd utan 6vriga nimnduppdrag far ett sirskilt ansvar for
uppsikt, samverkan och samordning. Kommunstyrelsens strategiska roll som
ledande och samordnande organ stérks.

Ansvarsforhéllandena att sitta som ledamot i bade kommunstyrelsen och
ndmnd i forhédllande till nya kommunallagen bor
utredas.Samhillsbyggnadsndmnden ska bestd av 11 ledaméter och 11
ersittare.Bygg- och miljonimnden ska bestd av 11 ledamoter och 11
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ersdttare. Tva kommunalrad (varav ett frin majoriteten och ett for minoriteten)
ar kopplade till sektorn.

Nimnderna

Sektor - Samhiillsplanering

16. Samhillsbyggnadsndmnden ska bestd av 11 ledaméter och 11 erséttare.
17. Bygg- och miljondmnden ska bestd av 11 ledamoéter och 11 erséttare.

18. Tva kommunalrad (varav ett frdn majoriteten och ett for minoriteten) ar
kopplade till sektorn.

Sektor - Utbildning, arbetsmarknad och integration

19. Barn- och ungdomsnimnden ska bestd av 11 ledamoter och 11 ersittare.
20. Bildningsndmnden ska bestd av 11 ledaméter och 11 erséttare.

21. Arbetsmarknadsndmnden ska bestd av 11 ledamdter och 11 erséttare.
22. Kultur- och fritidsndmnden ska bestd av 11 ledamdter och 11 erséttare.

23. Fragan om hela eller delar av ansvaret for ekonomiskt bistdnd ska flyttas
frén socialndmnden till arbetsmarknadsnimnden utreds separat och preciseras 1
kommande reglemente.

24. Fordelning av ansvar for vuxenutbildningsfragor — med inriktning pa en
tillhdrighet till bildningsndmnden eller arbetsmarknadsndmnden utreds separat
och preciseras i kommande reglemente.

25. Tva kommunalrad (varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten) &r
kopplade till sektorn.

Sektor - Viilfard och socialpolitik

26. Vilfardsuppdraget ér idag organiserat i fyra namnder; socialndmnden,
omsorgsndmnden, dldrenimnden och utférarndmnden. Beslut om
namndorganisationen inom sektorn ska fattas av kommunfullméktige senast i
december 2017.<span style="text-decoration: line-through;”>

Tva kommunalrad (varav ett frdn majoriteten och ett for minoriteten) &r
kopplade till sektorn.
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Ovriga nimnder

27. Valndmnden ska besta av 7 ledamoter och 7 erséttare.

28. Overférmyndarnidmnden ska bestd av 3 ledaméter och 2 ersiittare.
Kommunalrad

29. Nio kommunalrad, med fast placering i organisationen inom de sektorer
och med den fordelning som angivits ovan.

30. Kommunalraden och gruppledarna ska vara den gruppering som for de
strategiska samtalen kring kommunens langsiktiga utveckling.

31. Kommunalrad har ett sirskilt ansvar for regional och nationell samverkan
samt for paverkansarbete.

32. Kommunalrad med ett sektoriellt samordningsansvar ska dven inneha
presidieuppdrag i ndimnd inom sektorn. Kommunalraden ska ansvara for att
leda samordningen mellan ndimnder, med Ovriga sektorer samt svara for ovriga
samordningsuppdrag som beslutas av kommunstyrelsen.

Bolagen
33. Huvudprincip for styrelsesammansittning:

- Styrelse sammansatt av fortroendevalda:
Vid egen affar pd marknaden, med direkta externa kunder och behov av
politisk paverkan pa affaren ska styrelsen vara politiskt sammansatt.

- Styrelse sammansatt av tjdnstepersoner:

Vid avsaknad av egen affdr pd marknaden, inga externa kunder eller ingen
politik 1 genomforandet och affér ska styrelsen sammansittas av
tjdnstepersoner.

34. Styrelserna ska besta av ordinarie ledamoter utan ersittare.

35. Stadshus AB utgér moderbolag. En politisk styrelse ska besta av 11
ledaméter. Via Stadshus AB tillforsdkras en bred politisk insyn i dotterbolagen

oavsett om dessa har en styrelse med politiska foretradare eller tjdnstepersoner.

36. Dotterbolag med politiskt sammansatt styrelse ska besta 11 ledaméter
Tekniska verken 1 Link6ping AB, AB Stdngastaden, Sankt Kors Fastighets AB
och Visit Linkdping & Co AB.
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37. Dotterbolag med blandad styrelse bestdende av politiska foretradare och
externa ledaméter: Science Park Mjardevi AB.

38. Dotterbolag med styrelse bestaende av tjdnstepersoner och/eller externa
ledaméter. Berdrda bolag: Linkdping City Airport AB och Resmex Mark- och
exploatering AB.

39. Lejonfastigheter AB kommer att erhalla nytt uppdrag enligt
kommunstyrelsens beslut KS 2017-396. Beslut om bolagets
styrelsesammansittning ska fattas av kommunfullmiktige senast i december
2017.

40. Dotterbolag som avvecklas/ldggs vilande: Linkdpingsexpo AB och
Naéringslivsutveckling i Linképing AB (Nulink).

Uppdrag till arvodeskommittén

41. Gruppledaruppdraget bor ses over 1 syfte att sdkerstilla att gruppledare ges
ritt forutsittningar att genomfora sina uppdrag.

42. Forutsittningarna for nimndledamoter - ordférande, vice ordfoérande,
ledamoter och ersittare — att utfora sitt nimndarbete bor ses over.

43. Arvodeskommittén bor sdrskilt beakta forutsdttningarna for
nidmndordforande - vilka inte &r kommunalrad - att hantera sina
samverkansuppdrag. For att forutséttningarna for samordning mellan nimnder
inte ska minska bor moéjligheten att uppvérdera nimndordférandeskapet
provas.

44. Huruvida uppdraget som kommunalrad i minoritet bor utgdra 2/3 av ett
heltidsuppdrag bor utredas.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens beslut 2017-09-19, § 392
Tjansteskrivelse 2017-09-15, rev 2017-09-20

Yttranden
Sara Skyttedal (KD) yttrar sig.

Yrkanden

Kristina Edlund (S), Birgitta Rydhagen (MP), Daniel Andersson (L) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.
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Paul Lindvall (M) yrkar &terremiss av punkterna 14, 18, 25, 29 och 32. Vidare
yrkar Paul Lindvall (M) att om aterremissyrkandet avseende punkterna 14, 18,
25, 29 och 32 inte bifalls yrkar han avslag pa de aktuella punkterna. I ovrigt
yrkar Paul Lindvall (M) bifall till resterande punkter.

Jonas Andersson (SD) yrkar aterremiss av punkterna 14, 18, 25, 29 och 32.
Faller aterremissyrkandet yrkas avslag pa dessa punkter.

Muharrem Demirok (C) yrkar avseende punkt 11 att kommunens 11
geografiska utskott far, vid sidan av dagens uppdrag, ett utokat trygghetsansvar
och forfogar 6ver egna ekonomiska medel.

Eva Lindblad (V) yrkar pa samma dndring i punkt 11 som Muharrem Demirok

(©).

Kristina Edlund (S) yrkar avslag pa Paul Lindvalls (M) och Jonas Anderssons
(SD) aterremissyrkande.

Beslutsordning

Ordforanden behandlar forst stillda yrkanden gillande beslutssats 1 i
kommunstyrelsens forslag till beslut. Underlaget till beslutssats 1 bestar av 44
punkter vilka aterfinns 1 tjénsteskrivelsen:

Forst stéller ordféranden proposition pd punkterna 1-10 och finner att
kommunfullméktige beslutat bifalla dessa.

Dérefter stéller ordféranden proposition pa punkt 11 mot Muharrem Demiroks
(C) och Eva Lindblads (V) yrkanden och finner att kommunfullméktige
beslutat bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Direfter stéller ordféranden proposition pé resterande punkter dar fullmiktige
ar 6verens, det vill sdga punkterna 12-13, 15-17, 19-24, 26-28, 30-31, 33-38
och 39-44 och finner att kommunfullmiktige beslutat bifalla dessa.

Ordforanden stéller direfter proposition pa om punkterna 14, 18, 25, 29 och 32
ska avgoras idag mot Paul Lindvalls (M) och Jonas Anderssons (SD)
aterremissyrkande av desamma och finner att kommunstyrelsen beslutat att
avgora dessa punkter idag.

Ordforanden stéller proposition pa punkterna 14, 18, 25, 29 och 32 och finner
att kommunfullmiktige beslutat bifalla dessa.
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Slutligen stiller ordféranden proposition pa beslutssatserna 2 och 3 i
kommunstyrelsens forslag till beslut och finner att kommunfullmiktige
beslutar bifalla dem bada.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens forslag till ny politisk organisation i Linkopings
kommun frin och med kommande mandatperiod godkiinns.

2. Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att utarbeta
forslag till reglemente, bolagsordningar och generella dgardirektiv
utifran redovisade numrerade uppdrag. Reglemente och 6vriga
styrdokument ska anpassas till forslag om ny kommunallag.

3. Reglemente ska beslutas av kommunfullmiiktige senast i februari 2018.
Bolagsordningar och allméinna dgardirektiv ska beslutas av det
nyvalda kommunfullméiktige.

Reservationer

Astrid Brissman (M), Paul Lindvall (M), Madeleine Erlandsson (M), Clas
Stromberg (M), Christian Gustavsson (M), Jerry Broman (M), Elmer Jansson
(M), Niklas Borg (M), Josefine Leone (M), Susanne Andersson (M), Anita
Jonasson Kroon (M), Agneta Lantz (M), Rutger Starwing(M), Erik
Ostman(M), Tommy Ahlstrém (M), Stefan Ericson (M), Petter Nordstrom (M),
Anna Steiner Ekstrom (M), Rolf Edelman (M), Fredrik Lundén (M), reserverar
sig mot beslutet till forman for Paul Lindvalls (M) yrkande.

Muharrem Demirok (C) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt eget
yrkande.

Jonas Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for sitt eget
yrkande.

Protokollsanteckningar

Paul Lindvall ldmnar f6r moderaterna foljande protokollsanteckning:

Det ar naturligtvis onskvért att partierna kommer dverens om hur manga
kommunalridd som ska finnas efter valet (mandatperioden 2018-2022). Det har
varit alltfor oreglerat nér det giller sdvil antal som tjdnstgoringsgrad. Det ar
naturligtvis onskvért med bred samsyn innan valet. Vi stéller oss darfor bakom
forslaget om att det ska vara nio kommunalrad (varv 5 utses fran majoriteten
och 4 fran oppositionen). Tyvirr finns det i 6vrigt en del nackdelar med den
foreslagna 16sningen.Forslaget innebér att 6 av kommunalraden ska vara
placerade i ndamndpresidier och att de resterande 3 kommunalradden ska var
kopplade till kommunstyrelsen. Visst dr det lampligt att flera av
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kommunalradden ocksé har uppdrag i nimndpresidier. Sa har det ju ocksa varit
under ménga mandatperioder i Linkdping. Det finns ddremot véldigt lite att
vinna pa att lasa fast den exakta fordelningen av kommunalrdd mellan
ndmnder och kommunstyrelsen. Tvértom sa skulle det vara bra med ett kat
handlingsutrymme for hur kommunalraden fordelas (inom ramen for att det ar
nio kommunalrad och att det sker en proportionell fordelning mellan majoritet
och opposition) Vi yrkade dirfor aterremiss pa forslaget. Det yrkandet
avvisades och vi avstyrkte darfor forslaget till beslut. Mot den hir bakgrunden
sé reserverar vi oss mot kommunfullméktiges forslag till
kommunalriddsorganisation for mandatperioden 2018-2022.

Beslutet skickas till:
Kommundirektoren

Bitr kommundirektoren
Samtliga forvaltningschefer
Samtliga nimnder
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