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Daniel Czitrom

Kommunstyrelsen

Kvalitetsupphandlingar med det lokala naringslivet i
fokus, aterrapportering av uppdrag

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Aterrapporteringen noteras.

2. Kommunledningsforvaltningens forslag till arbetsmetod godkanns.

Arende

Christian Gustavsson (M) foreslar 1 en motion den 21 december 2015
kommunfullméktige att bland annat besluta att:

- Kommunledningskontoret far i uppdrag att stodja nimnder att
genomfora innovationsupphandlingar.

I kommunfullméktiges beslut gillande aktuell motion beslutades att ge i
uppdrag till kommunledningsforvaltningen att dterkomma till
kommunstyrelsen med ett forslag kring hur stddet till ndmnderna kan utformas.

Kommunledningsforvaltningens forslag till hur forvaltningen kan stddja
namnderna bestar i utbildning, metodstdd, bollplank och att sta for kostnaden
for upphandlingskonsult.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse 2018-01-10

Motion

Upphandlings- och inkdpspolicy KS 2016-324

Upphandlings- och inkdpsriktlinjer KS 2016-325

Rutiner for inkdp och upphandling i Link6pings kommun KS 2017-79
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Bakgrund

Motionéiren foreslar:

- Att kommunledningskontoret far i uppdrag att stddja ndmnder att
genomfora innovationsupphandlingar.

Innovationsupphandling kan forenklat delas upp i tre typer, beroende pd hur
drivande kommunen &r i en upphandlingsprocess avseende att fa fram nya
16sningar, samt syftet med inkopet.

1. Utvecklingsframjande upphandling
(innovationsvianlig/funktionsupphandling)
Kommunen ér 6ppen for nya 16sningar, men kréver det inte.

2. Upphandling av nya 16sningar
Kommunen fungerar som referenskund eller forsta kund av 16sningar.

3. Anskaffning av forsknings- och utvecklingstjinster
Kommunen efterfragar utveckling eller till och med forskning for att
driva fram nya losningar.

Beroende pa vilken av innovationsupphandlingarna som anvénds krivs det
olika mycket insats frin kommunen. Punkterna 2 och 3 kréver mer &n punkt 1.
Innovationsvianlig upphandling (punkt 1) dr sannolikt den typ av upphandling
som kommunen i storst utstrickning kommer att tillimpa.

I kommunens upphandlings- och inkdpspolicyn framgar det bland annat:

”Att kommunen ska beakta mdjligheterna att ta tillvara nya och innovativa
16sningar som moter verksamheternas behov.”

I kommunens upphandlings- och inkdpsriktlinjerna framgéar det bland annat att:

”Kommunens ambition dr att genom upphandling frimja utveckling och
innovation inom kommunen och pa marknaden. Det kan handla om helt nya
16sningar p4 marknaden, men dven existerande 10sningar som &nnu inte
anvinds inom kommunen.”

Kommunledningsforvaltningen har identifierat foljande metoder for att stodja
ndmnderna att genomfora innovationsupphandlingar:

For att andra arbetsmetod till mer innovationsvénlig upphandling krivs
motivation och mod for att verksamheten ska orka och vaga dndra invanda och
beprovade metoder. I och med att det potentiellt handlar om en ny innovativ
16sning som kommer kdpas av kommunen innebir avtalet ocksa en 6kad risk
for misslyckanden. Det kravs darfor en noggrann riskanalys innan en
innovationsvénlig upphandling pabdrjas. Dessutom dr det nddvandigt att det



finns ett tydligt stdd i organisationen — att rdkna med misslyckanden men mod
att satsa.

Detta innebér att det krdvs en analys kring vilka omraden som det dr 1ampligt
att satsa pa. I analysen ingér det att se var det finns stora problem som behover
16sas, rimliga risker att ta, forbéttringspotential etc., men ocksa att gora
omvérldsbevakning for att identifiera inom vilka omraden finns nya Idsningar.

Exempel pa analysmodell:

Resursmaissigt dr det sannolikt att en innovationsvanlig upphandling tar langre
tid att genomfora én en traditionell upphandling. Tidsmissigt kan det handla
om 2-4 ganger sa ldng tid, ddr mycket tid gar 4t till att fora dialog (internt och
externt).

Det krédvs dven kunskap hos kravstillaren och upphandlaren i metoder kring
hur en innovationsvinlig upphandling gér till. Hir finns visst stdd i
kommunens upphandlings- och inkdpsrutiner, men framfor allt finns det bra
informationsmaterial frdn Upphandlingsmyndigheten och Vinnova. Frin dessa
myndigheter kan det dven finnas mdjlighet att fA metodstod.

Kommunledningsforvaltningen holl i september 2017 en utbildning for
Upphandlingscenter och kommunanstéllda i Linkdpings kommun kring
innovationsvénliga upphandlingsmetoder. Kommunledningsforvaltningen
planerar bjuda in till fler sddana tillfallen.
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Under hela processen bor det finnas ett bollplank som &ar sakkunnig pa
innovationsvénlig upphandling. Detta for att kravstillare och upphandlare ska
kunna stimma av vissa strategiska stéllningstaganden. I enstaka fall stiller
Upphandlingsmyndigheten upp med denna resurs. I ett ldngre perspektiv
behover interna resurser utredas.

For att fa organisationen att 1 lampliga fall borja gora innovationsvénliga
upphandlingar bor respektive forvaltning fa 1 uppdrag att ta fram minst tre
upphandlingar dir innovationstdnk kan anvindas. Dessa tre upphandlingar ska
sedan analyseras av forvaltningen tillsammans med
kommunledningsforvaltningen for att se om ndgon ar lamplig att gora en
innovationsvénlig upphandling pa.

For att uppmuntra organisationen att gora fler innovationsvénliga
upphandlingar bor goda exempel uppmirksammas bade internt och externt.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom innovationsupphandlingar i regel tar lingre tid att genomfora
kommer dven kostnaden for att genomfora upphandlingen att 6ka. For att
uppmuntra forvaltningarna att trots detta géra innovationsvénliga
upphandlingar bor déarfor kostnaden for upphandlingscenter (600 kr/timma
2018) tas av centrala medel for upphandling, vilket bedoms tickas inom
befintlig budget.

I och med att upphandlingarna mer kommer bestd av funktionskrav och
kommunen didrmed ej vet vilken typ av 16sning som kommer att vinna
upphandlingen okar osékerheten kring vad slutkostnaden kommer att bli for ett
avtal.

Kommunala mal

Mal frén Linkdpings kommuns upphandlings- och inkdpspolicy:

Att kommunen ska tillvarata och virda konkurrensen pé de aktuella
upphandlingsmarknaderna, vilket inbegriper att dialog férs med marknaden, att
upphandling och ink&p bedrivs affarsmissigt och att underldtta for de mindre
foretagens deltagande.

Att kommunen ska beakta mojligheterna att ta tillvara nya och innovativa
16sningar som moter verksamheternas behov.

Jamstalldhet

Den hir motionen bedoms inte ha ndgon inverkan pa jamstilldhet.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningskontoret

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Motionéren
Daniel Czitrom, upphandlingsstrateg
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