Link6pings Tjansteskrivelse 1(8)
kommun

Kommunledningsforvaltningen 2017-12-01 Dnr KS 2016-967

Kommunstyrelsen

Den politiska organisationen i Link6pings kommun fran
och med 2019, faststallande

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Redovisat forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kompletterade delar vad géller Sektor Vilfard och socialpolitik
godkinns och den politiska organisationen 1 Linkdpings kommun fran
och med kommande mandatperiod faststills.

2. Kommunstyrelsen fa i uppdrag att dterkomma med forslag pa
Lejonfastigheter AB:s styrelsesammansittning, for beslut 1 fullméktige 1
januari 2018.

Arende

Samhéllsutvecklingen leder till ett stort forandringstryck vilket genererar
utvecklingsbehov i offentliga verksamheter — inte minst i kommunala
organisationer. Givet den tillgdngliga mingden resurser i relation till vad som
ska utforas kommer kommuner framdver sta under ett patagligt
omvandlingstryck. For vixande kommuner som Linkdping handlar det om att
klara vélfarden samtidigt som kommunen ska bidra till samhallsutvecklingen i
stort.

Ovan beskrivna utmaningar tillsammans med en forédndrad lagstiftning kréver
en grundliaggande revidering av ndamnders och styrelsers uppdrag och
arbetssitt. LinkOpings kommuns organisation behdver anpassas till att mota
nya utmaningar.

Kommunstyrelsen gav den 7 februari 2017, § 49 planeringsutskottet i uppdrag
att genomfora en 6versyn av kommunens politiska organisation inklusive
ndmndernas ansvar och organisering.

Kommunfullméktige beslutade den 26 september 2017, § 266 att godkénna ny
politisk organisation frdn och med kommande mandatperiod.



Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att utarbeta forslag till reglemente,
bolagsordningar och allménna dgardirektiv utifran redovisat uppdrag.
Reglemente och dvriga styrdokument ska anpassas till férslag om ny
kommunallag. Dessa ska behandlas av kommunfullmiktige senast i februari
2018.

Kommunfullméktiges beslut § 266 innefattar dven foljande:

- beslut om namndorganisationen inom sektorn Vilfard och socialpolitik
ska fattas av kommunfullméktige senast i december 2017.

- Lejonfastigheter AB kommer att erhélla nytt uppdrag enligt
kommunstyrelsens beslut KS 2017-396. Beslut om bolagets
styrelsesammanséttning ska fattas av kommunfullméktige senast i
december 2017.

Foljande kompletterande delar i den politiska organisationen forslés faststéllas:
Sektor Vilfdrd och Socialpolitik

- Social- och omsorgsndmnd

- Aldrenimnd

Beslut rorande Lejonfastigheter AB:s styrelsesammanstidllning kommer att tas
under januari 2018.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse
Kommunfullméktiges beslut 2017-09-26, § 266
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Bakgrund

Utgangspunkter

Link&ping vixer nu snabbt och kraven pd kommunens formaga 6kar ddrmed
inom samtliga ansvarsomraden. Omvirldsanalyser pekar pd 6kade behov inom
savil utbildningssektorn som vard- och omsorgssektorn. Arbetskraftsbristen
kommer att vara pdtaglig samtidigt som etableringen av nyanlénda pa
arbetsmarknaden forvéntas bli resurskrdvande. Linkdpings kommun har i
grunden goda fOrutséttningar att mdta dessa utmaningar.

Inriktning

For att mota utvecklingen behover kommunens forméga att arbeta 1angsiktigt,
uthélligt och strategiskt utvecklas. Detta inkluderar 6kad samverkan och
samarbete dver organisationsgrianser samt 6kade krav pa prioriteringar av de
kommunala insatserna. Sammantaget kriaver detta att den politiska formégan pa
strategisk niva stérks.

De politiska styrelsernas och ndmndernas arbete maste stodjas av en
professionell organisation med forvaltningar och bolag. Organisationen ska
kunna méta, omsitta och genomfora politiska beslut och uppdrag. Hog-
kvalitativa beslutsunderlag ska kunna utarbetas och de politiska processerna
stodjas. Den professionella organisationen ska kunna bereda och fatta
myndighetsbeslut samt arbeta utifran vetenskapliga metoder och beprovad
erfarenhet. Hartill 4r det centralt att den organisatoriska formagan att
systematiskt dverfora kunskap mellan kommunala kdrnverksamheter utvecklas.
Utvecklingen ska préglas av 6kad decentralisering och ansvarstagande.

Link&ping ska moéta fordndringarna i den nya kommunallagen. Vidare ska en
tillitsbaserad styrning skapa forutsittningar for en effektiv
forvaltningsorganisation utifrdn nytta, kvalitet och kostnadseffektivitet.

Uppdrag

Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att utarbeta forslag till
reglemente, bolagsordningar och allménna dgardirektiv utifran nedan
redovisade uppdrag. Nya reglemente ska beslutas av kommunfullméktige
senast i februari 2018 och nya bolagsordningar och allménna dgardirektiv ska
beslutas av det nyvalda kommunfullméktige.

Kommunfullmiktiges beslut 2017-09-26, § 266 innefattar 44 punkter som
utgor den politiska organisationen.

Kommunfullmaktiges beslut 2017-09-26, § 266 foreslas kompletteras i
enlighet med de punkter som nedan markerats i marginalen:

1. Organisationen ska skapa forutsiattningar for att utveckla den lokala
demokratin, frimja en bred demokratisk representation och bidra till att
den kommunala verksamheten utvecklas effektivt utifrdn Linkopings
forutsittningar.
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2. Styrelser och ndmnders uppdrag ska, forutom att ta hdnsyn till aktuell
lagstiftning, 1 6kad utstrackning préglas av strategisk formaga genom
omvérldsanalys, langsiktighet, samarbeten och samverkan.

3. Organisationen ska mdjliggora att styrelse och ndimnder inom sitt
uppdrag kan ansvara for myndighetsutovning, bestéllning och
utforande.

4. Anpassning ska ske till forslaget om ny kommunallag.

5. Rollfordelningen mellan den politiska organisationen och
forvaltningsorganisationen ska vara tydlig. Utvecklingen ska préglas av
fortsatt decentralisering och ansvarstagande.
Forvaltningsorganisationens uppdrag och roll ska tydliggoras i
reglemente.

6. Reglemente ska beskriva arbetsformer i nimnder och styrelser.
Beskrivningarna ska utformas utifrén ett processperspektiv dér
ndmndernas uppdrag beskrivs utifran principer om
kunskapsinhdmtning, analys och bedomning, dialog, beslut och
uppfoljning.

7. Organiseringen i ndmnder och styrelser ska mota de strategiska
utmaningarna och stirka kommunens formaga att langsiktigt mota
framtiden.

8. Namnders och styrelsers uppdrag preciseras i reglemente vilka beslutas
senast februari 2018.

9. Vad det géller arvoden och dértill angransande fragor kommer
Arvodeskommittén att framlidgga forslag till kommunstyrelsen for
slutligt stallningstagande i fullmiktige.

Kommunfullmaktige

10. Kommunfullmaiktige ska bestd av 79 ledaméter och 41 ersittare.

11. Sju utskott for medborgardialog inrittas, varav fyra for kommunens
yttre delar och tre for Linkdpings tatort. Utskotten far uppdrag av
kommunfullmaiktige. Dialogerna ska vara en integrerad del av
kommunens lednings- och styrsystem.

12. Borgmaéstaruppdraget renodlas. I uppdraget ingar att verka for att
utveckla demokratin. Arbetet utférs av kommunfullméktiges presidium
i dialog med foretradare for varje parti.
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Kommunstyrelsen
13. Kommunstyrelsen ska besta av 13 ledamdter och 13 erséttare.

14. Tre kommunalrad varav ett for minoriteten dr kopplade till styrelsen.

15. Tva separata organ tillskapas:
1) Kommunstyrelsens beredning — ansvarar for kommunstyrelsen
drendeberedning.
2) Kommunstyrelsens strategiska utskott — diskussion och
stillningstaganden avseende overgripande och langsiktiga fragor for
kommunens utveckling samt uppsikt och tillsyn dver
forvaltningsorganisationen avseende dgar- och arbetsgivarrollen.

Kommentarer: I forslaget till ny kommunallag skérps kraven pé
kommunstyrelsen avseende ansvaret under kommunfullméiktige i
relation till nAimnderna och nimndernas verksamhet, det vill sdga en
skyldighet att ingripa vid behov. Kommunstyrelsens strategiska roll
som ledande och samordnande organ stérks.

Kommunalrad utan 6vriga nimnduppdrag far ett sirskilt ansvar for
uppsikt, samverkan och samordning.

Ansvarsforhéllandena att sitta som ledamot i bade kommunstyrelsen
och nimnd i forhédllande till nya kommunallagen bor utredas.

Namnderna

Sektor - Samhallsplanering

16. Samhaéllsbyggnadsndmnden ska bestd av 11 ledamdter och 11 ersittare.

17. Bygg- och miljondmnden ska bestd av 11 ledamoéter och 11 erséttare.

18. Tva kommunalrad (varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten) &r
kopplade till sektorn.

Sektor - Utbildning, arbetsmarknad och integration

19. Barn- och ungdomsnidmnden ska bestd av 11 ledamoter och 11
ersattare.

20. Bildningsndmnden ska bestd av 11 ledamoter och 11 ersittare.

21. Arbetsmarknadsndmnden ska bestd av 11 ledamdter och 11 erséttare.
Beroende pa namndens uppdrag i relation till social- och
omsorgsnamnden kan utskott for myndighetsutdvning inréttas.
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22. Kultur- och fritidsndmnden ska bestd av 11 ledamoéter och 11 ersittare.

23. Fragan om hela eller delar av ansvaret for ekonomiskt bistdnd ska
flyttas fran socialndmnden till arbetsmarknadsndmnden utreds separat
och preciseras i kommande reglemente.

24. Fordelning av ansvar for vuxenutbildningsfragor — med inriktning pa en
tillhorighet till bildningsndmnden eller arbetsmarknadsndmnden utreds
separat och preciseras i kommande reglemente.

25. Tva kommunalrad (varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten) &r
kopplade till sektorn.

Sektor - Valfard och socialpolitik

26. Social- och omsorgsnimnden ska bestd av 11 ledamoter och 11
erséttare.
Utskott for myndighetsutovning ska inréttas. Antalet utskott ar
beroende av nimndens uppdrag i relation till arbetsmarknadsndmnden.

27. Aldrenamnden ska bestd av 11 ledamoéter och 11 erséttare.

28. I uppdraget for social- och omsorgsndmnden och dldrendmnden ingér
ansvar for myndighetsutovning och bestdllning, inom respektive
ansvarsomrade. Uppdraget kan dven omfatta utférande under
forutséttning att verksamhet till stor del bedrivs i egen regi och/eller
inte bedoms ldmplig for konkurrensutséttning

29. Overformyndarnimnden ska bestd av 3 ledaméter och 2 ersiittare.

30. Tva kommunalrad (varav ett frdn majoriteten och ett for minoriteten) ér
kopplade till sektorn.

Ovriga nAmnder

31. Valndmnden ska besta av 7 ledamoter och 7 erséttare.

Kommunalrad

32. Nio kommunalrad, med fast placering i organisationen inom de sektorer
och med den foérdelning som angivits ovan.

33. Kommunalraden och gruppledarna ska vara den gruppering som for de
strategiska samtalen kring kommunens langsiktiga utveckling.

34. Kommunalrad har ett sérskilt ansvar for regional och nationell
samverkan samt for paverkansarbete.
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35. Kommunalrad med ett sektoriellt samordningsansvar ska dven inneha
presidieuppdrag i ndmnd inom sektorn. Kommunalraden ska ansvara
for att leda samordningen mellan ndmnder, med 6vriga sektorer samt
svara for 6vriga samordningsuppdrag som beslutas av
kommunstyrelsen.

Bolagen

36. Huvudprincip for styrelsesammansittning:

- Styrelse sammansatt av fortroendevalda:
Vid egen affdr pd marknaden, med direkta externa kunder och
behov av politisk paverkan pa affaren ska styrelsen vara politiskt
sammansatt.

- Styrelse sammansatt av tjdinstepersoner:
Vid avsaknad av egen affdar pd marknaden, inga externa kunder eller
ingen politik i genomforandet och affdr ska styrelsen sammanséttas
av tjdnstepersoner.

37. Styrelserna ska besta av ordinarie ledamoter utan ersittare.

38. Stadshus AB utgdr moderbolag. En politisk styrelse ska besta av 11
ledaméter. Via Stadshus AB tillforsdkras en bred politisk insyn i
dotterbolagen oavsett om dessa har en styrelse med politiska foretrddare
eller tjanstepersoner.

39. Dotterbolag med politiskt sammansatt styrelse ska besta 11 ledaméter
Tekniska verken i Linkdping AB, AB Stangéstaden, Sankt Kors
Fastighets AB och Visit Linkdping & Co AB.

40. Dotterbolag med blandad styrelse bestaende av politiska foretrddare och
externa ledamoter: Science Park Mjardevi AB.

41. Dotterbolag med styrelse bestdende av tjdnstepersoner och/eller externa
ledamdéter. Berdrda bolag: Linkdping City Airport AB och Resmex
Mark- och exploatering AB.

42. Dotterbolag som avvecklas/ldggs vilande: Link&pingsexpo AB och
Naringslivsutveckling i Linkoping AB (Nulink).

Uppdrag till arvodeskommittén

43. Gruppledaruppdraget bor ses dver i syfte att sékerstilla att gruppledare
ges ritt forutsdttningar att genomfora sina uppdrag.
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44. Forutsattningarna for nimndledamoter - ordférande, vice ordforande,
ledamoter och erséattare — att utfora sitt nimndarbete bor ses over.

45. Arvodeskommittén bor sdrskilt beakta forutsdttningarna for
ndmndordférande - vilka inte 4r kommunalrid - att hantera sina
samverkansuppdrag. For att forutsédttningarna for samordning mellan
ndmnder inte ska minska bor méjligheten att uppvérdera
nimndordférandeskapet provas.

46. Huruvida uppdraget som kommunalréd i minoritet bor utgdra 2/3 av ett
heltidsuppdrag bor utredas.

Samrad

Arbetet med att ta fram fOrslag till ny politisk organisation har letts av
kommunstyrelsens planeringsutskott, vilka varit delaktiga under hela
processen. Dessutom har avstimningar gjorts i kommunstyrelsen.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Samtliga ndmnder och styrelser inom
kommunkoncernen
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