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Kommunledningsforvaltningen 2017-11-14 Dnr KS 2017
Birgitta Hammar

Kommunstyrelsen

Linkopings kommuns budget for 2018, komplettering och
internbudgetar

Forslag till beslut.

1. Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunfullméktiges beslut
tillstyrks.

2. Namndernas internbudgetar for 2018 6verlamnas till kommunfullmiktige
for kinnedom.

3.  Kommunstyrelsen faststdller nimndernas budgetramar for 2018 efter
tekniska justeringar enligt bilaga 2.

4. Overformyndarnimnden beviljas att disponera 6 000 tkr for arvoden gode
min till ensamkommande barn under 2018 som finansieras med
socialndmndens uppbokade medel i bokslut 2016.

5. Under forutsittning att kommunfullméiktige faststéller foreslagen
beslutsordning f6r markforvirv delegeras till kommunstyrelsens ordforande
att fatta beslut om maxniva f6r budgivning.

6. Samtliga ndmnder fér i uppdrag att utifran ett genusperspektiv analysera
statistik och verksamhetstal for att sékerstélla att resurserna anvénds pa ett
sdtt som bidrar till jamstilldhet

7. De strategiska utvecklingsuppdrag som ndmnder och styrelser fick av
fullmiktige den 13 juni dterredovisas till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige 1 samband med delérsrapporten per den 30 april och den
31 augusti.



Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1.

2.

Néamndernas internbudgetar for 2018 noteras, bilaga 5

Néamnder och styrelser far i uppdrag att utdéver delarsrapporteringen
till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige géra ménadsvisa
interna uppfoljningar av budget 2018.

Kommunstyrelsen medges utdkad investeringsram for 2018 med
5000 tkr.

Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet medges en
investeringsram for 2018 med 1 090 tkr.

Aldrenimnden medges en investeringsram for 2018 med 1 000 tkr.

Kommunstyrelsens reserv for strategiska markforvirv utdkas med
35 mnkr till 50 mnkr. Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslutsprocess for markforvarv faststills.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att justera nimndernas budgetramar for
fordndringar enligt riksdagens framtida beslut angéende regeringens
budgetpropositioner.

Berdrda namnder foreslas fa 1 uppdrag att till kommunstyrelsen senast 1 april
2018 redovisa hur de avser att anvinda de tillkommande statsbidragen enligt
riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2018.



Arende

Budgeten dr kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning av
verksamheten. I budgeten faststélls hur kommunens samlade resurser ska
prioriteras mellan olika ndmnder och verksamheter. Kommunfullméktige
faststéllde 1 juni budget for 2018 med plan for 2019-2021. I beslutet faststilldes
ramar for 2018 for respektive ndmnd. Budgeten innehéller 4ven en politisk
viljeinriktning for respektive ndmnd. Den politiska viljeinriktningen bestér av:

e Kommunfullmiktiges 6vergripande mél
e Styrande dokument som ndmnderna sérskilt ska fokusera pd under 2018
e Strategiska utvecklingsuppdrag

I internbudgeten redovisar ndmnderna hur de planerar att arbeta under
budgetperioden for att uppnd den politiska viljeinriktningen. Detta gors inom
ramen for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt
mellan mal och medel géller medlen. Namnderna ska under &ret ménadsvis
folja upp och utvérdera verksamheten och ekonomin. Vid avvikelser frdn
faststéllda planer ska ndmnderna vidta erforderliga atgérder och rapportera
detta till kommunstyrelsen.

Uppféljning fran namnder, styrelser och bolag till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige

Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen samordnar, genom
att leda och styra, den kommunala verksamheten. Styrelsen leder och faststéller
overgripande forutséttningar for planeringen och uppf6ljningen av hela den
kommunala verksamheten.

Syftet med uppfoljning &r att sdkerstélla att verksamhetens resurser anvands till
det som avsetts, f4 god kontroll pd o6nskad kostnadsutveckling och att
sdkerstilla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Rapporteringen
uppét 1 kommunen har ett virde. Rapportkravet ger 6kad press pa de ansvariga
att f6lja upp budgeten pd egen hand och ddrmed styra efter de uppsatta mélen.
Vidare ger rapporteringen ofta en forbattrad uppfoljningskommunikation och
darmed bittre beslutsunderlag.

Néamnder och styrelser foreslas fa i uppdrag att utdéver delérsrapporteringen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige géra ménadsvisa interna
uppféljningar av budget 2018 som stannar i némnderna.

Uppsiktsplikten kan delas i formell och informell uppf6ljning. Utdver den
formella uppfoljningen kan kommunstyrelsen genomfora en informell
uppfoljning och dialog inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dialogen mellan
och inom olika ansvarsnivaer ar av central betydelse. En bra dialog dr en
forutséttning for att styrningen ska na fram och leda till en tillfredsstdllande
uppfoljning, utvirdering och kontroll av verksamheten.



Den formella uppfoljningen fér kommunen omfattar:

Delérsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober
Arsbokslut

Jamforelser med andra kommuner bl a deltagande i Kommunernas
Kvalité i Korthet (KKiK)

Internkontrollrapport

Manadsrapporter

Finansrapporter

Varje ménad, utom for januari och juni, redovisas dven en finansrapport och en
kortfattad manadsrapport

Kort sammanfattning av budget 2018 med plan for 2019-2021 som
kommunfullméktige faststallde den 13 juni

Budgeten for 2018 &r i balans.

Kommunstyrelsen bedomer att malen for god ekonomisk hushéllning —
finansiella mal kommer att uppfyllas med budgeten f6r 2018.
Skattesatsen dr ofordndrad 20,20 procent for 2018.

Kommunen omsitter cirka 9,6 miljarder kronor per &r.

Némndernas ramar utokas med sammanlagt 181 mnkr for 2018.

I budgeten finns resursmedel med 82 mnkr per ar for etablering och
arbetsmarknad med mera som kan fordelas till nimnderna som
tillaggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.

I budgeten finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar
for att vid behov kunna utdka ndmndernas investeringsramar under
budgetperioden.

Den centrala reserven for att finansiera demografiska forédndringar samt
16ne- och priskompensation for nimnderna uppgér till 332 mnkr for
2018.

Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv om 150 mnkr som
kan anvéndas for att vid behov kunna utjdmna intdkter Gver en
konjunkturcykel.

I budgeten ingér bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB
Stangédstaden med 55 mnkr per ér.

Béde skatteintdkter och reserv for 16ne- och priskompensation har
berdknats utifran SKL:s prognoser.

Investeringsramen dr 275 mnkr netto for 2018. Avskrivningarna
berdknas till 175 mnkr for 2018.

I budgeten berdaknas kommunen kunna finansiera investeringarna for
2018 utan att ta upp lan.

For aren 2019-2021 finns ofordelade effektiviseringskrav som fordelas om de
fortfarande behdvs nér budgeten ska faststéllas for respektive ar, bland annat
beroende pé utveckling av skatteintidkter och demografi.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse budget 2018, KF den 28 november med bilagor



Budget 2018 efter kommunfullmaktiges beslut den 13 juni

Néamnderna har efter fullméktiges beslut i juni arbetat fram internbudgetar for

2018. I bilaga 5 redovisas nimnder och styrelsers beslutade internbudgetar {or
2018.

Namndernas ramar i internbudget 2018

Néamndernas budgetramar for 2018 faststélldes av kommunfullmiktige den

13 juni. Kommunstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att gora tekniska justeringar
av ndmndernas ramar for pris, 10n, demografi, nystart av verksamhet med
mera.

Kommunstyrelsen beslutade den 22 augusti om att justera nimndernas ramar
for 2018 for det faktiska utfallet av lonedversynen for 2017. Ramarna har dven
justerats avseende dterbetalningen av ianspraktagande av markering for social
investeringar pa grund av forsenad och fordndrat ianspraktagande samt flytt av
HVB- verksamheten fran omsorgsndmnden till socialndmnden.

Nér kommunstyrelsen behandlade internbudgetarna for 2018 for
kommunstyrelsen och anstillningsmyndigheten beslutade styrelsen att
finansiera delar av verksamheten med ianspraktagande av kommunstyrelsens
resursmedel, statsbidrag for 6kat bostadsbyggande samt socialnimndens
uppbokade medel i bokslut 2016.

I bilaga 2 redovisas ndmnder och styrelsers budgetramar efter tekniska
justeringar for budget 2018 med plan for 2019-2021.

De internbudgetar som ndmnderna faststéllt for 2018 och som redovisas i
bilaga 5 dverensstimmer med ramarna i bilaga 2. Overformyndarnimndens
internbudget forutsétter en intdkt pa 6 mnkr for att finansiera arvoden till gode
maén till ensamkommande barn under 2018. For att finansiera obalansen
foreslas overformyndarndmnden fa disponera 6 mnkr av socialndmndens
uppbokade medel i bokslut 2016.

Budgetpropositionen i september

Den 20 september presenterade regeringen 2018 ars budgetproposition som
behandlas av riksdagen i december. Den innehéller dels riktade statsbidrag som
gar direkt till nimnderna eller som ndmnderna kan sdka och dels utokningar av
de generella statsbidragen enligt finansieringsprincipen (nér riksdagen fattar
beslut om fordndringar av t ex skolverksamheten sa kompenseras kommunerna
for den tillkommande kostnaden). De sistndmnda fordelas till berérda nimnder
enligt Linkopings andel av rikets befolkning nér riksdagen behandlat
budgetpropositionen i december. Statsbidragen enligt finansieringsprincipen
framgar av bilaga 3 och ingar inte i nimndernas ramar i bilaga 2.

Berdrda ndmnder foreslds fa i uppdrag att senast i april 2018 redovisa hur de
avser att anvdnda de tillkommande statsbidragen (bade de riktade och de som
kommunen far i de generella statsbidragen) till kommunstyrelsen.



Ny skatteprognos

Sveriges kommuner och landsting presenterade den 28 september en ny
prognos for skatteintékter och generella statsbidrag inklusive regeringens
budgetproposition den 20 september. For 2018 forbéttras nettoresultatet endast
med 1 mnkr enligt prognosen, darfor foreslds inga fordndringar av den budget
som fullméktige faststillde den 13 juni. Prognosen paverkar dock de olika
delposterna, en reviderad resultatrakning for 2018 redovisas i bilaga 1.

Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande

Kommunfullméktige beslutade den 27 september 2016 att kommunstyrelsen far
delegation att besluta om anvindningen inom kommunen av statsbidraget for
okat bostadsbyggande. Kommunfullméktige beslutade i samma drende att
statsbidraget ska finansiera verksamhetskostnader som uppstar med anledning
av det okade flyktingmottagandet, 6kat bostadsbyggande,
arbetsmarknadsinsatser samt dvriga vilfardssatsningar.

Link&pings kommun beviljades den 21 november 2016 58,2 mnkr. Under 2017
har kommunstyrelsen fordelat 46,5 mnkr som finansieras med detta statsbidrag.
Kommunen har ansokt om statsbidrag for 6kat bostadsbyggande dven for 2017
och kommer att ansoka dven 2018.

I kommunstyrelsens och kommunstyrelsens anstillningsmyndighets
internbudgetar for 2018 ingér verksamhet som finansieras med statsbidrag for
okat bostadsbyggande.

Uppbokade medel fér ensamkommande flyktingbarn (EKB)

Socialndmnden bokade upp 101 mnkr pd balanskonto 1 bokslut 2016 avseende
overskott ersittningar frdn Migrationsverket for ensamkommande flyktingbarn.
I februari gav kommunstyrelsen kommundirektdren 1 uppdrag att redovisa
forslag till fordelning/anvandning av uppbokningen.

Overférmyndarnimnden har i sin internbudget utgatt frén att 6 mnkr i intikter
kommer att tillféras ndmnden 2018 for arvoden till gode mén till
ensamkommande barn. For att finansiera obalansen/intidkten for 2018 foreslas
overformyndarndmnden fa disponera 6 mnkr av socialnimndens uppbokade
medel 1 bokslut 2016.

I kommunstyrelsens och kommunstyrelsens anstillningsmyndighets
internbudgetar for 2018 ingér verksamhet som finansieras med uppbokade
medel for EKB.



Beslutsprocess for markforvarv

Kommunen behdver en markreserv for att sdkerstélla framtida
expansionsmojligheter. Kommunstyrelsen har fr o m budget 2016 en reserv for
strategiska markforviarv for att fa en snabbare och mer flexibel 16sning. I
budgeten f6r 2018 som fullmiktige faststéllde i juni uppgér reserven till 15
mnkr. De senaste dren har inte gjorts s& manga markforvarv. For att mojliggora
flera markforvérv for att 6ka markreserven foreslés att kommunstyrelsens
reserv for strategiska markforvarv i budget 2018 utokas med 35 mnkr till 50
mnkr. Nedan redovisas forslag till beslutsprocess for att nyttja reserven for
strategiska markforvarv.

Forslag till beslutsprocess for markforvary.

Forutsittningar

e Inom vilka geografiska omraden som mark ska forvérvas styrs av
kommunens utvecklingsbehov vilket uttrycks i OP (&versiktsplan), FOP
(fordjupad oversiktsplan) och DP (detaljplan).

e Markforvarv kan goras dels for framtida exploatering dels for att kunna
bytas mot mark som kommunen vill exploatera.

e Markforvirven finansieras med kommunstyrelsens reserv for
strategiska markinkdp.

e Da beslut om markforvérv ofta maste ske snabbt och beloppet som
kommunen ar villig att betala inte bor vara ként i forvag av ovriga
budgivare foreslas en sérskild beslutsprocess enligt nedan.

e Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen ar ansvariga for bevakning
av nir aktuella objekt kommer ut p4 marknaden samt {or strategi vid
budgivningen enligt uppdrag fran kommunstyrelsen.

Beslutsprocess

e Nir miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett objekt
som dr till salu ar intressant for kommunens markreserv kontaktar de
kommuneldningsforvaltningen, ekonomidirektoren.

e Ekonomidirektoren gor tillsammans med kommundirektoren en forsta
beddmning av om kommunen ska gé vidare med objektet.

e Kommunstyrelsen beslutar om ett medgivande att forvérva objektet

e Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen bestéller en extern véirdering
av objektet och dess exploateringsvirde.



e Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen gor en beddmning och
analys av virderingen. De tar fram ett forslag till tinkbart pris med
maxniva for budgivningen.

e Kommunstyrelsens presidium behandlar forslaget och godkénner
tankbart pris med maxniva for budgivningen.

e Kommunstyrelsens ordforande fattar ett delegationsbeslut om forvérv
av objektet med maxniva for budgivningen.

e Delegationsbeslutet rapporteras till kommunstyrelsen.

Aterredovisning av uppdrag

Nér kommunfullméiktige beslutade om budget 2018 den 13 juni gav de
strategiska utvecklingsuppdrag till ndémnder och styrelser. Uppdragen foreslés
aterredovisas till kommunstyrelsen och kommunfullméktige 1 samband med
delérsrapporten per den 30 april och den 31 augusti.

Kommunledningsforvaltningen har i uppdrag att ta fram ett forslag till modell
for resursfordelning demografi. Enligt beslut skulle det aterredovisas till
fullméktige i november och tilldmpas fran och med budget 2019. Utredningen
ar inte klar. Forslaget kommer istéllet att redovisas senast i februari 2018.

Nér kommunstyrelsen behandlade forslag till budget for 2018 den 30 maj gav
de uppdrag enligt nedan:

”Kommunledningsforvaltningen tillsammans med tjanstemannaledningen inom
berdrda bolag i Stadshuskoncernen far i uppdrag att ta fram forslag avseende
organisering, styrning och ledning av kommunala verksamhetslokaler.
Forslaget ska ta hiansyn till kommunens utmaningar géllande
befolkningstillvixt och ekonomi. Méalet med forslaget ar att ha en
kostnadseffektiv och &ndamalsenlig hantering av kommunens
verksamhetslokaler.”

Forslaget aterredovisas till kommunstyrelsen i en separat rapport.

”Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att gora en omvarldsanalys
avseende kostnader, ytor med mera for kommunens verksamhetslokaler.
Kommunledningsforvaltningen ska tva génger per ar redovisa utvecklingen av
framtagna nyckeltal till kommunstyrelsen.”

Aterrapporteringen sker i deldrsrapport per den 31 augusti samt i
arsredovisningen.

”Kommundirektoren far i uppdrag att ta fram forslag till mer langsiktiga
intikter for &r 2019 och framét”. Uppdraget redovisas under 2018 i samband
med arbetet med budget 2019.



”’Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att analysera kommunens in-
tikts- och kostnadsutveckling och utifran analysen redovisa forslag pa
effektiviseringsmdjligheter inom den kommunala verksamheten”
Kommunstyrelsen kommer att folja utvecklingen av de indikatorer som
ndmnderna fick i uppdrag att aterrapportera i beslutet om budget for 2018.
Kommunledningsforvaltningen kommer att inférskaffa ett inkdpssystem under
2018 som forenklar uppfoljningen av verksamhetens inkop och
ramavtalstrohet. Aterrapportering gors i samband med delarsrapport per den 31
augusti samt arsredovisning.

Jamstalldhet

I budgetdirektiven fick ndmnderna i uppdrag att sarskilt folja och till
kommunstyrelsen redovisa ett antal indikatorer for respektive ndmnds
verksamhet under budgetperioden. I bilaga 4 till budget 2018 med plan {or
2019-2021 som fullméktige faststillde den 13 juni framgér vilka indikatorer
som respektive ndmnd fatt i uppdrag att sérskilt folja, redovisa samt analysera i
samband med uppfoljningar i delérsrapporter och verksamhetsberittelse vid
arets slut.

Samtliga ndmnder foreslas fa i uppdrag att utifran ett genusperspektiv
analysera statistik och verksamhetstal for att sékerstélla att resurserna anvinds
pa ett sétt som bidrar till jimstélldhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet
MBL-information om budgetforslaget har genomforts den 9 november.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Bilagor

1. Resultatrdkning for 2018 enligt SKL:s cirkuldr den 28 september
Néamndernas budgetramar for 2018 enligt beslut i kommunfullméktige den
13 juni samt tekniska justeringar bl a slutjustering 2017 ars I6nerdrelse

3. Specifikation av statsbidrag enligt finansieringsprincipen som kommer att
fordelas till nimnderna under forutsittning att riksdagen i december
beslutar om budgetpropositionen enligt regeringens forslag

4. Forslag till reviderade investeringsramar for 2018

5. Néamndernas beslutade internbudgetar for 2018



Beslutet skickas till:

Némnder, forvaltningschefer,
ndmndansvariga tjdnsteman samt
ekonomichefer.



Bilaga 1

Resultatrakning for budget 2018 enligt SKL:s cirkuldar den 28 september

Budget
Belopp mnkr 2018
Verksamhetens intékter 1 340
Verksamhetens kostnader -9 723
Jamforelsestorande poster
Avskrivningar -175
Tillaggsbudget "Valfardsmiljarder"
Statsbidrag "Byggbonus"
Intdkter 2018 enl uppdrag 100
Verksamhetens nettokostnader -8 458
Skatteintidkter 7 050
Generella statsbidrag och utjimning 852
Statsbidrag "Byggbonus" 20
Kommunal fastighetsavgift 257
Summa skatteintikter o utjimning 8180
Finansiella intékter 370
Finansiella kostnader -90
Jamforelsestdrande poster
Finansnetto 279
ARETS RESULTAT 1




Namndernas budgetramar for 2018 enligt beslut i

kommunfullméktige den 13 juni samt tekniska justeringar

Budget
Belopp tkr 2018
Kommunfullmiktige 13 076
Kommunens revisorer 5040
Kommunstyrelsen 403 325
Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet 488 572
Overférmyndarnimnden 6616
Valndgmnden 3289
Aldrenimnden 1240 796
Omsorgsndmnden 1 085 090
Barn- och ungdomsndmnden 3235315
Bildningsndmnden 764 120
Kultur- och fritidsndmnden 309 141
Samhillsbyggnadsnimnden 423394
Exploatering -30 000
Socialndmnden 465 529
Bygg- och miljéndmnden -5515
Utférarndmnden -2 846
Verksamhetens nettokostnader inkl avskrivningar 8404 942
Pensionering, exkl finansiella poster 15 889
Resursmedel 62 000
Reserv for pris, 16n o demografi 112 590
Intern finansiering, intern réanta -41 663
Generella statsbidrag i budgetprop sept som inte fordelats 4368
Intdkter enligt uppdrag -100 000

Verksamhetens nettokostnader

8458 126

Bilaga 2



Specifikation av statsbidrag som ingar i det generella

statsbidraget enligt finansieringsprincipen och som kommer att

fordelas till namnderna under forutsattning att riksdagen i

december beslutar om budgetpropositionen enligt regeringens

forslag.
Belopp tkr 2018
Barn- och ungdomsnimnden
Skolstart vid sex ars alder 1170
Nyanlédnda elever i grundskolan 546
Forslag fran skolkommissionen 780
Forslag fran skolkostnadsutredningen 811
Offentlighetsprincipen 195
Prao i arskurs 8 och 9 234
Justering cirk 16:50 utv nationella prov 218
Bildningsnimnden
Genomstromning gymnasieskolan (bla) 117
Forsok med branschskolor 16
Omsorgsnimnden/socialnimnden
Missbruk av spel om pengar 281
Summa 4 368

Bilaga 3



Forslag till reviderade investeringsramar for 2018

Bilaga 4

Némnd, belopp tkr

Budget
2018

Kommentar

Kommunstyrelsen

varayv investeringsresery

varav reserv for strategiska markforvdry
Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet

70 400
15000
50000

1090

Aldrenimnd 1 000
Omsorgsndmnd 0
Barn- och ungdomsndmnd 25200
Bildningsndmnden 8 400
Kultur- och fritidsndmnd 17 150
Samhéllsbyggnadsnamnd 151 550
Bygg- och miljondmnd 500
Utférarndmnd 42 800
Summa 318 090

Utékning med 35 000 tkr reserv strategiska
markforvdrv samt 5 000 tkr for systemstod

Ny ram inkop av kontorsinventarier

Ny ram licenser inom E-hdlsoomradet
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