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Motverka den svenska mjolkkrisen, svar pa motion (C)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens forsta forslag om att inrétta ett lokalt lantbruksrad avslas.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att 6ka sina insatser inom det
landsbygdsstrategiska uppdraget for att skapa forutséttningar for olika
aktorer inom lantbruksnéringen och dess organisationer att motas.

3. Motionens andra forslag om att enbart handla svenska mjolkprodukter
besvaras med hdnvisning till att alla mjolprodukter som upphandlas av
Link&pings kommun redan idag produceras i Linkdping eller Jonkdping.
Vidare tilldter inte Lagen om offentlig upphandling (LOU) att formellt
stdlla upp det kravet.

4. Motionens tredje forslag om regelforenklingsarbete avslds med
motiveringen att det i huvudsak ar nationella lagar, foreskrifter och
rekommendationer som styr regelverket som omgérdar lantbruket.

Arende

Muharrem Demirok (C) har inkommit med en motion till kommunfullmiktige
om den svenska mjolkkrisen. Lokala konsekvenser av krisen beskrivs 1 form av
minskade arbetstillféllen, fordndrad landskapsbild med igenvéxande landskap
och farre svenska produkter, till forman for produktion som inte foljer svensk
djurskyddsstandard, med t ex hogre halter av bl a antibiotika.

Motionen innehéller tre forslag for att underlétta for de lokala mjélkbonderna:

1. Det bildas ett lokalt lantbruksrad for att hitta lokala I6sningar pa
mjolkkrisen. Radet bor bestd av representanter fran kommun,
producenter och 6vrig lantbruksniring.

2. Link6pings kommun sétter som mal att mejeriprodukter inom den egna
verksamheten uteslutande ska vara svenska.

3. Kommunen paborjar ett regelforenklingsarbete med syfte att sinka bade
kostnaden och arbetsbordan for Linkdpings lantbrukare.



Kommunledningsforvaltningen foreslér att motionens forsta forslag avslas med
hénvisning till att man delar uppfattningen att det &r viktigt att ha en dialog
med de grona nédringarna om hur lokal produktion kan stdrkas och utvecklas.
Forvaltningen ser emellertid inte att ett permanent, lokalt lantbruksrdd ar det
forum som bést svarar upp mot detta behov, da ”mjolkkrisen” till stor del
orsakas av globala faktorer. Dessutom fér sddana rid en otydlig roll och ett
otydligt mandat gentemot kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Istillet
foreslds kommunstyrelsen fa 1 uppdrag att 6ka sina insatser inom det lands-
bygdsstrategiska uppdraget for att skapa forutsittningar for olika aktdrer inom
lantbruksniringen och dess organisationer att motas.

Avseende motionens andra forslag foreslar kommunledningsforvaltningen att
motionen besvaras med hénvisning till att alla mjolkprodukter som upphandlas
av LinkOdpings kommun, redan idag produceras i Linkdping eller Jonkoping.
Vidare tilldter inte Lagen om offentlig upphandling (LOU) att formellt stélla
det kravet.

Da det géller motionens tredje forslag om regelforenklingsarbete foreslar
kommunledningsforvaltningen att den avslads med motiveringen att det i
huvudsak &r nationella lagar, foreskrifter och rekommendationer som styr
regelverket som omgérdar lantbruket. Kommunen bedriver, oaktat motionens
forslag, ett arbete med att utveckla en god service i kommunens myndighets-
utovning och gora det enklare for foretag att uppfylla regelverkets krav.

Bakgrund

Muharrem Demirok (C) har inkommit med en motion till kommunfullméktige
om den svenska mjolkkrisen. Avseende motionens forsta forslag om att det ska
bildas ett lokalt lantbruksrad for att hitta lokala 16sningar pa mjolkkrisen och
att radet bor besta av representanter frdn kommun, producenter och dvrig
lantbruksnéring resonerar kommunledningsforvaltningen enligt foljande:

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att det generellt 1ga mjolkpriset pa
varldsmarknaden har slagit hdrt mot bonder 6ver hela vérlden, inte minst 1
Europa. I Sverige fanns det 8 500 foretag med mjolkkor 2005. 2016 var antalet
strax under 3 900 foretag (Kélla: Jordbruksverket). Pa lang sikt hotas den sven-
ska mjolkproduktionen. Men utvecklingen i1 Sverige &r inte resultatet av bara en
mjolkkris utan tvd: en akut marknadskris och en langsiktig kostnadskris.

Den akuta marknadskrisen har skapats av 6kat utbud och minskad efterfragan.
Det stora utbudet av mjolk beror bland annat pé att EU varen 2015 avskaffade



sina mjolkkvoter for EU-ldnderna, vilka nu har rétt att producera hur mycket de
vill. Samtidigt har efterfragan pa virldsmarknaden minskat.

Efter en ovanligt lang tid av laga mjolkpriser vande det 1 hostas och mj6lk-
priserna bdrjade ga upp. Aven om mjdlkpriserna sedan har gétt ner nagot
bedomer Arla att det inte innebér en ny akut mjolkkris (Arlas hemsida).

Den langsiktiga kostnadskrisen beror pé flera saker. Bland annat pa att teknik-
utvecklingen har gjort gardarna storre och mer effektiva. Mindre l6nsamma
gérdar slas ut eller blir uppkopta. I Sverige ar dessutom kraven pa djurhallning,
kvalitet, livsmedelssékerhet och miljo hoga. Det ger hdga svenska mervirden,
men ocksd hdga kostnader, omfattande regelverk och ménga myndighets-
kontroller.

Kommunens jordbruk, inte minst mjolkproduktion, dr en viktig del av syssel-
sdttningen i de grona ndringslivet. Linkdping dr Sveriges 5:e kotétaste kommun
(Kailla: Jordbruksverket). Kommunledningsférvaltningen delar uppfattningen
att det &r viktigt att ha en dialog med de grona ndringarna om hur lokal
produktion kan stirkas och utvecklas. Forvaltningen ser emellertid inte att
bildandet av ett permanent, lokalt lantbruksrad &r det forum som bést svarar
upp mot detta behov, d& “mjolkkrisen” till stor del orsakas av globala faktorer.
Dessutom far sddana rad en otydlig roll och ett otydligt mandat gentemot
kommunstyrelsen och kommunfullméktige, dvs det blir otydligt var och hur
ska frdgor som vicks i rddet ska tas om hand.

Link&pings kommun kan istéllet gora andra insatser for att stotta mjolkproduk-
tionen. Idag ger kommunen sitt stod at projektet "Naturbetskott”. Det ér ett sétt
att stotta mjolkproduktionen, da en del av naturbeteskéottets djur kommer fran
denna. LinkOpings kommun kan ocksa bidra till folkbildningen genom att lyfta
fram hur viktigt mjolkkor och mjolkproduktion dr for att uppratthélla artrika
naturbetesmarker, men ocksa for att bevara flikiga smé filt i kommunens
skogs- och mellanbygd, dir spannmals- och annan humangrédeodling inte ar
mojlig. Vidare kan Linkdpings kommun, pd samma sétt som man informerar
om hur viktigt det ar att minska den totala kottkonsumtionen for klimatets
skull, ocksé beskriva hur viktig den héllbara, svenska mjélk- och kéttproduk-
tionen &r internationellt sett.

Vidare behover kommunen ha beredskap, inom uppdragen for landsbygds- och
néringslivsutveckling, for att kontinuerligt kunna ta nya initiativ for att mota
lantbruksnéringens olika aktorer och diskutera aktuella fragor inom de grona
nédringarna genom nya former och forum fér mdten. Hér dr dven kommunala
representanter for myndighetsutovning som bygglovskontoret, miljokontoret,
och plankontoret viktiga aktorer. Moten med olika intressegrupper inom de
grona néringarna har skett genom moten pa Vreta kluster. Sddana insatser kan
utvecklas pa flera sitt.



Forvaltningen foreslar med stod av ovan, att det forsta forslaget avslas. Istéllet
foreslés att kommunledningsforvaltningen far 1 uppdrag att 6ka sin beredskap,
inom uppdragen for landsbygds- och niringslivsutveckling, for att konti-
nuerligt kunna ta nya initiativ for att mota lantbruksniringens olika aktérer och
diskutera aktuella fragor inom de grona néringarna, genom nya former och
forum f6r moten.

Avseende motionens andra forslag om att Link&pings kommun sétter som mal
att mejeriprodukter inom den egna verksamheten uteslutande ska vara svenska
resonerar kommunledningsforvaltningen enligt f6ljande:

I kommunens kost- och maltidspolicy framgér det att nationella lagar,
foreskrifter och rekommendationer styr den mat som tillagas och serveras 1
Link&pings kommun. Hér kan ndmnas livsmedelslagstiftningen, livsmedels-
verkets rekommendationer och arbetsmiljolagstiftningen.”

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innebir att det inte gar att stélla krav
pa att mjolken uteslutande ska vara svensk eller ndrproducerad. Men kommu-
nen kan stilla relativt langtgdende krav vid upphandlingen exempelvis vad
géller att man foljer svensk lagstiftning.

I kommunens kost- och maltidspolicy star det att kommunen ska ha inrikt-
ningen att vilja livsmedel som dr ekologiskt och etiskt producerade, inte bidrar
till utarmning av arter och som préglas av en god djurhallning, som stimmer
overens med svensk lagstiftning. Det finns ocksé en 1dngsiktig malsdttning; att
oka andelen lokalt producerade livsmedel fran mindre och medelstora foretag,
att rdvaror, livsmedel och mat ska distribueras pé ett sétt som tar hinsyn till
miljon, att strdvan ska vara att tillagning av maten sker s néra gésten som
mojligt, etc.

I de livsmedelsupphandlingar som kommunen gor idag stélls redan langt-
gdende krav pd mjolken, 1 minga fall mer langtgdende krav 4n 1 svensk
lagstiftning.

Vid livsmedelsupphandling anvénds upphandlingsmyndighetens kvalitetskrav
(bas, avancerad, spjutspets). Dessa krav ér oftast konstruerade sa att de
uppfyller svensk lagstiftning, t ex djurlagstiftningen. Beroende pa vilka
produkter som ska upphandlas mixas de olika kraven for att f4 de livsmedel
som uppndr mélen. Genom att stélla ritt kravmix 6kas forutsittningarna att fa
den produkt som 0nskas. Hur mixen ska se ut fordndras 6ver tid och behover
ses over infor varje upphandling.

I nuvarande avtal kommer all mjolk frdn Arla och &r producerad i Linkdping
eller Jonkoping. Det géller samtliga Arlas produkter, férutom tva, smala
produkter. Mjolken dr dessutom ekologisk.



Kommunledningsforvaltningen foreslar darfor att motionens andra forslag ska
besvaras med ovanstdende som grund.

Avseende motionens tredje forslag om att kommunen péborjar ett regelforenk-
lingsarbete med syfte att sinka bade kostnaden och arbetsbordan for Linko-
pings lantbrukare resonerar kommunledningsforvaltningen enligt f6ljande:

I Sverige ér kraven pé djurhéllning, kvalitet, livsmedelssékerhet och miljo
vildigt hoga. Det ger hdga svenska merviarden, men ocksa hoga kostnader,
omfattande regelverk och manga myndighetskontroller.

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att det i huvudsak dr nationella
lagar, foreskrifter och rekommendationer som styr regelvirdet som omgérdar
lantbruket. Kommunen har inga egna styrdokument inom omradet, om man
undantar de vattenskyddsomraden som kommunen har inrdttat for att skydda
och trygga vattenforsorjningen. Vad det géller bygglov ligger lantbruket
utanfor detaljplanelagt omrade varfor det inte kravs bygglov for att uppfora,
bygga till eller flytta ekonomibyggnader for jordbruk eller annan liknande
ndring. Men byggnaderna ska uppfylla de krav i plan- och bygglagstiftningen
som géller for dem. Diaremot har kommunen visst ansvar for viss tillsyn och
kontroll, foretrddesvis pa miljosidan. Vad géller djurskyddsfragor ligger de
numera pa lénsstyrelsen och faller darfor utanfér kommunens radighet.

I LinkOping utdvar miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen miljotillsyn,
enligt nationella styrdokument som baseras pa den lagstiftning som riksdagen
har fattat. P4 Miljokontoret finns fyra handlaggare som arbetar med tillsynen
av lantbruksforetag och svarar pa fragor fran lantbrukarna.

Under 2016 traffade Miljokontoret LRF:s representanter i regionen for att
upprétta smidiga kontaktvédgar och tydliggoéra respektive parts roller och
forvantningar pa varandra. Darmed finns grunden for fortsatt dialog om t ex
lagstiftning, regler eller andra politiska och naturgeografiska forutséttningar.
For att mota 6kade krav fran omvérlden och pa bista sétt méta foretagens
behov, har Linkdping kommun beslutat att driva ett forvaltningsdvergripande
projekt “Foretag 1 Fokus”. Syftet med projektet ér att ge en god service i
kommunens myndighetsutdvning och gora det enklare for foretag att uppfylla
regelverkens krav. Fortroendet for kommunen ska ddrmed oka, vilket forvéntas
bidra till ett béttre foretagsklimat. Projektet bestdr av fyra hornstenar, utveck-
ling av e-tjanster till ndringslivet, upphandlingar, utbildningar och inréttande av
en Foretagsservice dér foretagaren ska fa “en vig in i kommunen” samt ett
samordnat svar.

Delprojektet rorande utbildningar ska dka kunskapen hos medarbetarna om
ndringslivets villkor och betydelsen av service och bemdtande for att
kommunens niringsliv ska vixa.



Kommunledningsforvaltningen foreslar att motionens tredje forslag avslas, da
det i huvudsak &r nationella lagar, foreskrifter och rekommendationer som styr
regelvérdet som omgédrdar lantbruket. Istdllet kommer kommunen att fortsitta
sitt redan péborjade arbete med att utveckla service och bemdtanden i
kontakter med lantbruket da det géller stdd, kontroll och tillsyn.

Ekonomiska konsekvenser

Okade insatser inom det landsbygdsstrategiska uppdraget och niringslivsarbete
kan medfora vissa 0kade resurskrav och vissa 6kade kostnader, beroende pa
ambitionsniva.

Kommunala mal

Kommunfullmiktiges har antagit foljande 6vergripande mal, som motionen
appellerar till:

Mal 2. En kommun med ett vixande niringsliv

Link&ping ska vara en motor for regionens niringslivsutveckling och arbeta
aktivt for och virna om béade det niringsliv som finns idag och for att nya
foretag och branscher etableras hir. Goda forutsittningar ska finnas for att fler
foretag ska kunna starta, vixa och anstélla. Linkdping ska ocksa ligga i
framkant nér det géller att skapa forutsittningar for nya, grona jobb.
Samverkan mellan kommunen och universitetet ska stérkas i syfte att forbattra
ndringslivsklimatet och skapa nya och vixande foretag.

Mil 5. En ekologiskt hiallbar kommun

Malet séger att kommunens klimatarbete ska styras av malet om koldioxid-
neutralitet ar 2025 och medborgana ska aktivt delta i arbetet. Linkdping ska
ligga i framkant for grona losningar pa klimatutmaningarna och i utvecklingen
av miljoteknik. Vérdefulla naturomraden ska sidkras och kommunen ska aktivt
arbeta fOr att bevara den biologiska méngfalden. Den tdta staden, med park-
och rekreationsomraden, ar den hallbara staden.

Jamstalldhet

Motionen beddms inte ha nagon primér inverkan pa jamstélldhet i dess olika
former.

Samrad

Samrdd har skett med Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens bygglovs-
kontor, miljokontor, plankontor, samt stadsmiljokontor. Dessutom har samrad
skett med Néringsliv och tillvéixt, Leanlink Kost & Restaurang samt
kommunledningsforvaltningens upphandlingsstrateg. Fakta och synpunkter
fran samtliga samrad har beaktats och inarbetats i forslaget till svar pa
motionen.



Vidare har ockséd samrad skett med Lantbrukarnas riksforbund (LRF). LRF
understryker att man kontinuerligt vill diskutera aktuella frigor inom de grona
niringarna med kommunen, men tillstyrker inte att permanent rad for att hitta
lokala 16sningar pd mjolkkrisen behover tillséttas, da den till stor del orsakas av
globala faktorer. Istillet foreslas att kommunen for regelbundna diskussioner i
aktuella frdgor med foretag inom de grona néringarna och olika berérda
intresseorganisationer, som kan variera efter fragors innehall. Inte minst ar
kommunens myndighetsutdvning gentemot lantbruksnéringen en viktig fraga
att folja upp.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hékansson Joakim Kirnborg
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