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Yttrande over - Remiss — Fler vagar till arbetslivet (SOU
2024:74)

Arende

Linkdpings kommun har av Utbildningsdepartementet inbjudits att [dmna
synpunkter pa férslag och bedémningar i delbetankandet Fler vagar till arbete
(SOU 2024:74).

Sammanfattning

Linkdpings kommun staller sig i stort positiv till utredningens ambition och
férslag om att skapa fler vagar till arbetslivet och egen férsérjning for
ungdomar samt att trygga kompetensférsorjningen. Kommunen valkomnar
sarskilt férslaget om att inratta nya yrkesprogram omfattande 1 900 poang
som ett alternativ for elever som idag hanvisas till introduktionsprogrammen.

Linkdpings kommun ser att féreslagen kan medféra ett utokat
hemkommunsansvar avseende yrkesprogram omfattande 1 900 poang och
introduktionsprogram. Férslagen kan darmed innebara att elevers
valmojligheter riskerar att begransas.

Linképings kommun betonar att ett genomférande av forslagen férutsatter att
grundskolan uppratthaller hoga férvantningar och att arbetet med stédinsatser
utvecklas. Vidare staller de nya utbildningsvagarna héga krav pa utveckling av
studie- och yrkesvagledningen i grundskolan och samverkan med
arbetsmarknaden for att sdkra APL-platser.

Linkdpings kommun noterar att utredningens férslag inte fullt ut adresserar
behoven hos elever med psykisk ohélsa eller annan omfattande problematik
som kan ha svart att delta i yrkesutbildning, vilket kan leda till att det
individuella forberedelseprogrammet behdver bli stérre an beraknat.

Linkodpings kommun valkomnar att yrkesintroduktion och individuellt alternativ
avskaffas och att ett nytt individuellt forberedelseprogram infors. Att elever pa
detta program ska erbjudas yrkesdmnen ses som positivt, men det kan



innebara organisatoriska utmaningar. Behovet av tydligare statlig styrning och
uppféljning av det individuella férberedelseprogrammet betonas.

Linkdpings kommun instdmmer aven i att arbetsplatsférlagt larande (APL) bor
inga inom de nya foreslagna 1 900-poangsprogrammen med minst 15 veckor,
men efterlyser fler konkreta atgarder for att garantera tillgangen till APL-
platser och undvika konkurrens mellan yrkesprogram omfattande 1 900 poang
och 2 700/2 800 poang.

Gallande behdrighetskraven, valkomnas kraven for de nya 1 900-
poangsprogrammen (tre godkanda betyg), men Linkdpings kommun noterar
att héjda behdrighetskrav for yrkesprogram omfattande 2 700/2 800 poang
kan leda till att fler elever hanvisas till yrkesprogram omfattande 1 900 poang.

Linképings kommun har identifierat att programinriktat val mot
hégskoleforberedande program ofta innebar en alltfor kravande studievag for
manga elever. De foreslagna hojda behdrighetskraven bedéms inte vara en
tillracklig I16sning pa de identifierade problemen.

Linkdépings kommun staller sig positiv till 6kade mojligheter for offentliga
huvudman att utféra yrkesutbildning pa entreprenad samt inférandet av
statsbidrag for att stimulera yrkesutbildning inom sma eller dyra
yrkesomraden.

Slutligen instammer Linképings kommun i férslaget om att inféra nationellt
faststallda yrkesprov som kan ersatta gymnasiearbetet.

Overgripande synpunkter

Kap 5 Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900
gymnasiepoang

Utredningens férslag: Nya yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoéng
Ska inféras i gymnasieskolan, i férsta hand fér elever som inte &r behériga till
nationellt program som omfattar minst 2 500 poéng. De nya yrkesprogrammen
Ska utgéra grund for yrkesverksamhet.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun valkomnar i stort forslaget att inratta nya yrkesprogram
omfattande 1 900 poang, med syftet att erbjuda nya alternativ for de
ungdomar som i dagslaget hanvisas till introduktionsprogrammen.

Inférandet av nya yrkesprogram som riktar sig till en delvis ny malgrupp staller
omfattande krav pa omorganisation av gymnasieskolan, men aven pa
grundskolan, arbetsmarknaden och kommunerna. Dessa krav medfor
inneboende risker som noggrant maste beaktas i den fortsatta processen for
implementering av de nya programmen.
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For att s@kerstalla att de nya yrkesprogrammen uppnar avsedd effekt, ar det
avgorande att grundskolan uppratthaller hga férvantningar pa eleverna och
att samtliga grundskolor fortsatter att arbeta for att eleverna ska uppna
behdrighet till nationella program omfattande 2 500 poang eller mer.

Studie- och yrkesvagledningen i grundskolan ar av central betydelse for att
eleverna ska kunna géra valgrundade och informerade val. Utredningen
framhaller att personalen i hogstadiet spelar en viktig roll i detta. Linkdpings
kommun vill betona vikten av att studie- och yrkesvagledning betraktas som
ett ansvar for hela skolan. Inom detta omrade finns behov av fértydligande av
kraven pa enskilda och kommunala huvudman, samt fér samverkan mellan
dessa, for att sakerstalla tydlighet och likvardighet for alla elever, oavsett
huvudman.

5.3.4 Arbetsplatsforlagt larande ska inga med minst 15 veckor pa
alla 1 900- poangsprogram.

Utredningens forslag: Arbetsplatsforlagt ldrande ska ingd med minst 15 veckor
pa alla 1 900- poédngsprogram.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun instdmmer i att oron for svarigheter att tillhandahalla APL-
platser inom vissa yrkesomraden ar befogad och att, som utredningen
papekar, detta maste tas pa allvar. Linképings kommun delar utredningens
uppfattning att Skolverket och de nationella programraden bor félja upp
tillgangen till APL-platser. Linkdpings kommun efterlyser fler konkreta atgarder
for att garantera tillgangen till APL-platser och for att undvika konkurrens
mellan de nya 1 900- poangsprogrammen och yrkesprogram omfattande 2
700/2 800 poang eller mer.

5.6.1 Huvudman ska dimensionera for att alla behoriga elever ska
kunna fa en plats pa ett nationellt yrkesprogram om 1 900 eller 2
700/2 800 poang, ett hogskoleforberedande program eller
programinriktat val.

Utredningens forslag: Nar en kommun, region eller enskild huvudman
bestdmmer vilka utbildningar som ska erbjudas pé nationella yrkesprogram
som omfattar 1 900 podng och antalet platser péa utbildningarna ska den ta
hénsyn till

1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Erbjudandet om yrkesprogram som omfattar 1 900 podng ska omfatta ett
allsidigt urval av séddana yrkesprogram och inriktningar pé dessa program.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun ser positivt pa formuleringen i utredningens forslag om att
kommuner, regioner och enskilda huvudman ska beakta bade ungdomarnas
efterfragan och arbetsmarknadens behov, samt att erbjudandet av



yrkesprogram omfattande 1 900 poang ska omfatta ett allsidigt urval inom
sadana program och inriktningar.

Linkdpings kommun ser dock en risk med att foreslagen skulle kunna medféra
ett utbkat hemkommunsansvar avseende inférandet av yrkesprogram
omfattande 1 900 poang och féreslagna férandringar inom
introduktionsprogram. Forslagen kan darmed innebara att elevers
valmojligheter riskerar att begransas.

Linkdpings kommun har erfarenhet av att soktrycket till nationella program har
minskat pa skolor som tar emot en hogre andel obehériga elever. Om detta
skulle upprepas for skolor som kommer att erbjuda yrkesprogram omfattande
1 900 poang, kan de skolor som erbjuder dessa utbildningar bli mindre
attraktiva skolor for elever som ar behdriga till nationella program som
omfattar 2 700/2 800 poang eller mer. Da riskerar elever som inte uppnar
behdrighet till nationella program omfattande 2 700/2 800 poang eller mer
hanvisas till vissa skolor, med begransade mdjligheter att erbjuda
yrkesprogram med stérre omfattning av poang, da de eleverna kan ha valt
andra skolor.

5.8 Komvux och gymnasiala yrkesutbildningar som omfattar 1 900
poang gymnasiepoang

Utredningens forslag: Det ska vara mdjligt att begéra att fa ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis fér en yrkesutbildning som omfattar 1 900
gymnasiepodng dven inom komvux.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun tillstyrker utredningens férslag som ger méjlighet till
komplettering av gymnasiala studier pa yrkesprogram omfattande 1 900
poang pa komvux. Linképings kommun delar vidare utredningens bedémning
om att ratten till att fa studera eller komplettera sina studier pa komvux bér ga i
linje med radande reglering som avgor ratten till att fa studera pa komvux.
(s.369)

Kap. 6 Forslag om forandringar pa introduktionsprogram

6.1 Yrkesintroduktion och individuellt alternativ avskaffas
Utredningens férslag: Individuellt alternativ och yrkesintroduktion avskaffas.

Ett nytt introduktionsprogram, individuellt férberedelseprogram, inférs, vilket
innebér att det fortséttningsvis kommer att finnas tre introduktionsprogram.
En rétt att lasa yrkesédmnen pa individuellt féorberedelseprogram och
sprakintroduktion féreslas, for att férstdrka vdgen mot arbetslivet pa
introduktionsprogrammen.

Féréndringar fér programinriktat val féreslas: Utredningen foreslar att
programinriktat val ska utformas fér en grupp elever. Detta innebér att
utbildningen blir sbkbar i gymnasievalet. Utredningen féreslar &ven hégre
behoérighetskrav fér programinriktat val.

4(9)



5 (9)

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun valkomnar utredningens ambition att minska antalet
introduktionsprogramsvarianter, vilket kan bidra till att tydliggéra de olika
programmens syften.

6.2.1 Individuellt forberedelseprogram ska forbereda for fortsatt
utbildning eller arbetsmarknaden

Utredningens férslag: Introduktionsprogrammet individuellt
férberedelseprogram ska inféras. Utbildningen pa programmet ska utformas
fér en enskild elev utifran elevens behov och férutséttningar. Syftet med
individuellt férberedelseprogram é&r att elever ska ga vidare till annan fortsatt
utbildning eller fa en arbetsmarknadsinriktad utbildning som underléttar fér
dem att ga vidare till arbetsmarknaden.

Linképings kommuns yttrande:

Linképings kommun ser positivt pa att ett individuellt utformat program
foreslas finnas kvar for elever som inte ar behériga till yrkesprogram
omfattande 1 900 poang eller behéver komplettera sina grundskolebetyg for
behdrighet till nationellt program omfattande 2 500 poang eller mer. De
utmaningar som i dag finns inom individuellt alternativ, med att méta elevers
komplexa behov, forvantas kvarsta inom individuellt férberedelseprogram.
Linképings kommun betonar att utmaningar kvarstar med att hitta ratt stod for
elever med problematisk skolfranvaro och psykisk ohalsa. Vidare utredning
och forskning om metoder for att méta dessa elevers behov efterfragas.

6.2.3 Elever ska erbjudas yrkesamnen pa individuelit
forberedelseprogram

Utredningens forslag: Utbildningen pa individuellt férberedelseprogram far
innehélla grundskoledmnen som eleven saknar godkénda betyqg i. Den far
aven innehalla hela eller delar av nivaer i karaktdrsémnen och i
gymnasiegemensamma dmnen, eller annan yrkesinriktad utbildning. Om
eleven har férutséttningar for att ldsa hela, eller delar av nivaer i
gymnasiedmnen ska utbildningen ocksa innehélla sddana. Aven andra
insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far inga i
utbildningen. Fér elever som inte gar vidare till ett nationellt program eller
programinriktat val efter ett ar ska individuellt férberedelseprogram i huvudsak
innehalla arbetsmarknadsinriktad utbildning dér eleven bland annat ska
erbjudas minst 400 gymnasiepoéng karaktdrsdmnen som ingar pa
yrkesprogram. Utbildningen pa individuellt frberedelseprogram ska innehélla
praktik eller arbetsférlagt ldrande om eleven énskar det.

Linkdopings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun valkomnar férslaget om att erbjuda yrkesamnen inom
individuellt forberedelseprogram, men papekar att detta kan innebara stora
organisatoriska utmaningar fér kommuner dar introduktionsprogram inte ar
integrerade med yrkesutbildningar. Forflyttningar mellan skolenheter kan vara
ett hinder for elever i denna malgrupp. Dessutom ar det oklart hur manga
elever som faktiskt kommer att vélja att 1asa yrkesdmnen. Aven om
programmets syfte ar preciserat, kan det fortfarande uppfattas som otydligt
vilka insatser som ska erbjudas inom skolans regi.



Linkdpings kommun instdmmer i att praktik och andra aktiviteter ar viktiga for
elevernas kunskapsutveckling och motivation. Det finns dock ett behov av
tydligare statlig styrning for att klargéra skolans uppdrag avseende mgjligt
innehall inom individuellt forberedelseprogram for att undvika fortsatta
likvardighetsproblem. Linkdpings kommun efterfragar tydligare statlig styrning
och uppféljning av denna del av gymnasieskolan. En tidsgrans for individuellt
forberedelseprogram skulle kunna 6vervagas, da det finns en risk for att
elever gar flera ar pa programmet.

6.4.1 En huvudman ska erbjuda programinriktat val sokbart och
utformat i forvag

Utredningens férslag: Programinriktat val ska utformas fér en grupp elever.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun ser en risk i att avskaffa méjligheten att utforma
programinriktat val for enskild elev for programinriktat val mot
hégskoleforberedande program. Programmets inneboende problematik med
mycket hogt stallda krav pa elever kan medfora att elever riskerar att antas till
ett program som kan leda till en atervandsgrand eller ett skolmisslyckande.

Kap 7. Forslag om nya och andrade behorighetskrav i
gymnasieskolan

Utredningens férslag: Fér behérighet till de féreslagna nya yrkesprogrammen
som omfattar 1 900 po&ng ska det stéllas krav p& godkénda betyg i tre &mnen
frén grundskolan. Fér behdrighet till ett yrkesprogram som omfattar 1 900
podng far inte krav stéllas pa godkénda betyg i vissa angivna &mnen. Fér
behorighet till ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poéng ska det
krdvas godkénda betyg i svenska eller svenska som andrasprék, engelska,
matematik och i minst nio andra &mnen.

Linképings kommuns yttrande:

Forslaget om 6kade behdrighetskrav till yrkesprogram omfattande 2 700/2 800
poang innebar att uppskattningsvis 5-8 % av de elever som idag gar ett
yrkesprogram inte skulle bli behdriga till yrkesprogram om 2 700/2 800 poang.
Utifran férslagen i betankandet “Utredningen om likvardiga betyg och
meritvarden SOU 2025:18” bedéms nastan alla elever som idag gar ett
introduktionsprogram bli behdriga till yrkesprogram 1 900 poang, detta skulle
uppskattningsvis leda till att ungefar 20-25 % av eleverna hanvisas till
yrkesprogram omfattande 1 900-poang.

Enligt forslagen blir inte fristdende skolor, med tillstdnd for yrkesprogram 2
700/2 800 poang, skyldiga att ta emot elever pa yrkesprogram 1 900 poang.
Det finns da en risk for 6kad segregation mellan skolor med yrkesutbildningar.
Detta kan leda till att elever inte far likvardiga méjligheter till utbildning och
skolval. Kommuner kan dessutom fa svarigheter att méta elevernas
varierande behov inom de olika yrkesprogrammen (1 900 poang och 2 700/2
800 poang), vilket kan paverka kvaliteten pa utbildningarna. For att motverka
detta foreslar vi att alla skolor med tillstdnd att bedriva yrkesutbildningar ska ta
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emot elever bade inom yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poang och 1
900 poang.

7.4 Behorighetskraven for introduktionsprogrammet
programinriktat val (IMV) ska hojas

Utredningens férslag: For att vara behérig till introduktionsprogrammet
programinriktat val ska en elev ha godkénda betyg i svenska eller svenska
som andrasprék och:

e jengelska och matematik samt minst fem andra &mnen, eller

e iengelska eller matematik samt minst atta andra &mnen.

Linképings kommuns yttrande:

Utredningen rapporterar att huvudman under arbetets gang har framfért att
programinriktat val mot hogskoleférberedande program ar alltfér kravande for
manga elever och ifragasatter programmets lamplighet som studievag.
Linkdpings kommun delar denna uppfattning. De féreslagna héjda
behorighetskraven beddms inte 16sa problemet. Inom kommunen uppvisar
elever pa programinriktat val generellt hogre franvaro an behériga elever pa
motsvarande nationella program, och ytterst fa elever inom programinriktat val
mot hdgskoleforberedande program uppnar gymnasieexamen. Linkopings
kommun foérordar ett dvervagande att avskaffa programinriktat val mot
hégskoleférberedande program.

Programinriktat val mot yrkesprogram har visat sig vara mer framgangsrikt.
Darfor bor de hojda behdrighetskraven for programinriktat val mot
yrkesprogram om 2 700/2 800 poang anpassas i linje med de hdjda
behorighetskraven for dessa yrkesutbildningar, i enlighet med utredningens
forslag.

Kap. 8 Forslag om yrkesamnen pa hogskoleforberedande program

Utredningens férslag: En férséksverksamhet med handelsinriktning med
yrkesdmnen pé ekonomiprogrammet bér inledas.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun tillstyrker forslaget om foérsdksverksamhet inom
handelsinriktning pa ekonomiprogrammet.

Kap. 9 Okade méjligheter till yrkesutbildning pa entreprenad

Utredningens férslag: Offentliga skolhuvudmén ska fa utféra undervisning pa
entreprenad i karaktdrsédmnen som har en yrkesinriktad profil samt i
gymnasiearbete och yrkesprov inom gymnasieskolan samt anpassade
gymnasieskolan.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun instdAmmer med utredningens férslag om ékade
mojligheter for offentliga huvudman att utféra utbildning pa entreprenad.
Inférande av statsbidrag for att stimulera yrkesutbildning inom sma eller dyra
yrkesomraden staller Link6pings kommun positiv till.
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Kap.10 Yrkesprov

Utredningens férslag: Yrkesprov ska inga i utbildningen pa yrkesprogrammen
i gymnasieskolan och ddrmed i podngplanen fér yrkesprogrammen, i
yrkesexamen och i det gymnasiala yrkesutbildningsbeviset.

Yrkesprov far dven inga i utbildningen pa yrkesinriktade program i anpassade
gymnasieskolan och ddrmed i podngplanen fér

anpassade gymnasieskolan och i gymnasiebeviset avseende anpassade
gymnasieskolan. Om det inte finns yrkesprov i gymnasieskolan for den
yrkesutgang som eleven har valt ska gymnasiearbete ingé i elevens
utbildning. Om det finns sérskilda skél far rektorn besluta att en

elev ska genomfdra ett gymnasiearbete i stéllet for ett yrkesprov,

dven om det finns yrkesprov fér den yrkesutgang som framgar

av elevens individuella studieplan.

Om det finns yrkesprov i den anpassade gymnasieskolan for

det yrkesomrade som omfattas av elevens individuella studieplan

ska eleven erbjudas att genomféra ett yrkesprov i stéllet for ett
gymnasiearbete i anpassad gymnasieskola.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun tillstyrker utredningens férslag om inférande av nationellt
faststallda yrkesprov pa samtliga féreslagna yrkesprogram inom saval
gymnasial utbildning samt komvux. Link&pings kommun betonar att det ar
mycket centralt att yrkesproven utformas tillsammans med branscherna och
dess foretradare.

Kap. 11 Forslag om individuella program i anpassad
gymnasieskola

Utredningens férslag: En sérskild reglering ska inféras som ger en elev som
har pabérjat en utbildning pa ett individuellt program i anpassade
gymnasieskolan rétt att under fyra I&sar fullfélja sin utbildning. Rétten ska gélla
enligt elevens individuella studieplan. Om

den individuella studieplanen &ndras, ska eleven ha rétt att under

de fyra ldasaren fullfélja utbildningen pa ett individuellt program

enligt den &ndrade planen.

Fér de fall eleven flyttar och byter huvudman ska rétten att

fullfélja den fyraariga utbildningen pé ett individuellt program

utga fran en ny individuell studieplan. Rétten att fullfélja en utbildning pé ett
individuellt program i anpassade gymnasieskolan géller ocksa elever som
tillhér malgruppen och som placerats i ett hem for vard eller boende eller i ett
skyddat boende.

Linképings kommuns yttrande:
Linkdpings kommun tillstyrker forslaget som 6kar likvardigheten for alla elever
att ha ratt att slutféra sin utbildning.

Kap. 14.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Linképings kommuns yttrande:
Linkdpings kommun delar i stora drag utredningens ekonomiska analys men
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instdmmer inte i antagandet att de nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900
poang beraknas kosta som ett nationellt yrkesprogram. Malgruppen for de nya
yrkesprogrammen uppskattas enligt Linkdpings kommun ha stérre behov av
anpassningar och stdd jamfért med behdriga elever till yrkesprogram
omfattande 2 700/2 800 poang.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: Bildningsndmnden, arbetsmarknadsnamnden
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