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Utbildningsforvaltningen 2024-10-23 Dnr BIN 2024-570

Forvaltningsratten
i Link6ping

Yttrande i mal 7362-24 ang. laglighetsprévning

Forvaltningsratten i Linkdping har férelagt Bildningsndmnden i Linkdpings kommun
(ndmnden) att, senast den 25 oktober 2024, svara i mal nr 7362-24 gallande
laglighetsprovning av Bildningsnamnden i Linkdpings beslut fran den 25 september 2024
(Dnr BIN 2024-503) om férandrad skolorganisation - S:t Lars gymnasium.

Det overklagade beslutet (ramen for yttrandet)

Namnden noterar att det i dverklagandena bl.a. framférs kritik och oro kring de
skolplaceringar som blir en f6ljd av beslutet om avveckling av skolenheten. Namnden vill
uttrycka sin fulla forstaelse for den oro ett sddant beslut kan ge upphov till. Avvecklingen av
aktuell skolenhet ar en pagaende process som innebar att flertalet stallningstaganden
behover beredas och fattas beslut om I6pande. Namnden lagger stor vikt vid att
avvecklingen ska ske med sa liten negativ paverkan som mojligt for samtliga berérda. Detta
innebar bl.a. att namnden kommer genomfora I6pande riskanalyser och fortsatta arbetet
med barnkonsekvensanalyser under hela processen. Utbildningsdirektéren har ocksa mot
bakgrund av detta (i beslutsats 5) givits i uppdrag att féra en vidare dialog med
elevrepresentanter pa S:t Lars gymnasium for att fanga upp eventuella stédbehov i
processen. Da nu aktuell laglighetsprovning avser beslutet att avveckla S:t Lars gymnasium
berdr inte namnden den framtida processen narmare i detta yttrande.

Bakgrund till beslutet

Beslutet om avveckling av S:t Lars gymnasium ar fattat bl.a. mot bakgrund av att
skolenheten till foljd av vikande elevantal under de senaste aren haft ett ekonomiskt
underskott. Vidare har skolans maluppfyllesle varit Iagre i férhallande till motsvarande
program pa 6vriga kommunala gymnasieskolor. Bildningsndmnden har ansvar for de
kommunala gymnasieskolorna och for att kommunens samtliga elever far den utbildning de
har ratt till med basta majliga kvalitet. For att utnyttja resurserna sa effektivt som mojligt ar
det viktigt att kontinuerligt utvardera och, vid behov, optimera den egna skolorganisationen.
Beslutet att avveckla S:t Lars gymnasium ar fattat mot bakgrund av namndens ansvar i
dessa delar.
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Namndens yrkanden och grunder

Bildningsnamnden yrkar att éverklagandena ska avslas da de éverklagade besluten har
kommit till pa lagligt satt, besluten rér nagot som ar en angelagenhet for kommunen och det
organ som har fattat beslutet har haft ratt att géra det. Inte heller pa nagot annat satt strider
besluten mot lag eller annan forfattning.

| en laglighetsprovning har domstolen enbart att ta stallning till om det 6verklagade beslutet
ska upphavas eller inte. Domstolen far enligt 13 kap 8 § 3 st KL inte ersatta det 6verklagade
beslutet med nagot annat beslut.

Nedan framgar en utveckling av grunderna for namndens installning.

Utveckling av talan

Bildningsnamnden har haft ratt att fatta det Overklagade besluten

Kommunallagen 6 kap 3 § anger att namnderna beslutar i fragor som roér forvaltningen och i
fragor som de enligt lag eller annan férfattning ska ha hand om. Namnderna beslutar ocksa i
fragor som fullmaktige har delegerat till dem. Av Skollagen 2 kap. 2 § framgar att kommuner
ar huvudman fér bl.a. gymnasieskola. Vidare anges det att det i varje kommun ska det finnas
en eller flera namnder som ska fullgdra kommunens uppgifter enligt denna lag.

I Link6pings kommun fullgérs uppgifterna avseende gymnasieskola av Bildningsnamnden.
Detta regleras i kommunens reglemente, vilket faststallts av kommunfullmaktige, i enlighet
med 5 kap 2 § kommunallagen. Av kommunens reglemente framgar, vad avser
bildningsnamnden, bl.a. féljande.

Néamnden ska inom kommunen svara fér kommunens ansvar och verksamhet enligt
féljande:

- gymnasieskola

- anpassad gymnasieskola

- Sérskilda utbildningsformer

- uppdragsutbildning inom gymnasieskolan

- det kommunala aktivitetsansvaret for 16 till 20-aringar
- feriearbeten fér ungdomar

Ovanstéende ska utféras i enlighet med vad som stadgas i skollagen och évriga till
ansvarsomradet hérande férfattningar. Némnden &r styrelse for utbildning inom sitt
ansvarsomrade och svarar féor myndighetsutévning inom omradet.

De aktuella besluten avser organiseringen av kommunens gymnasieskola och med
hanvisning till Bildningsnamndens ansvarsomraden har namnden haft ratt att fatta beslut i
fragan.
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Besluten har tillkommit pa lagligt satt

Vad galler fragan om bildningsndmnden har berett besluten pa ett tillrackligt satt ar det
namndens beddmning att sa har skett. Kommunallagen innehaller inte nagra narmare krav
pa beredningen av arenden som beslutas av en namnd. Det ar respektive namnd som avgor
om beslutsunderlagen ar tillrackliga i fraga om omfattning och kvalitet (jfr 5 kap. 26-28 §§
kommunallagen och prop. 1990/91:117 s. 200). | mal om laglighetsprévning ankommer det
inte pa domstolen att dverprova kommunens materiella bedémningar i olika sakfragor, t.ex.
avseende fragor om beslutsunderlagens omfattning och kvalitet eller bedémningar av
arendens natur, pa det satt som gérs gallande av klagandena. Det ankommer alltsa pa
namnden att fritt avgéra om beredningen sakligt sett ger tillrackligt underlag for besluten,
vilket har skett i detta fall d& ndmnden valt att fatta beslut i sak.

Genom 6verklagandena framfors ocksa kritik 6ver att namndledaméter och tjansteman inte
hanterat information som tillsants dem i tillracklig utstrackning. Namnden vill understryka att
samtliga, saval tjansteman som namndledaméter, givetvis har tagit del av den information
och de synpunkter som tillsédnts dem. Vad ndmndledaméter uppfattar som tillrackligt
beslutsmaterial ar dock alltjamt en bedémning de sjalvstandigt forfogar 6ver.

Sammanfattningsvis menar namnden att besluten har tillkommit pa lagligt satt och att grund
for att upphava besluten pa denna punkt saknas.

Besluten strider inte mot lag eller annan forfattning

Av Overklagandena framgar bl.a. féljande invandningar mot beslutet utifran aktuell punkt.
Dels anfors att namndens beslut ar fattat i strid mot 6 kap. 6 § Kommunallagen genom bl.a.
bristande underlag och att beslutet fattats i strid med Linkdpings kommuns reglemente pa ett
antal punkter. Vidare framgar invandningar som anger att namnden inte iakttagit
kommunallagens bestammelser om samrad samt att besluten fattats i strid med skollagen,
barnkonventionen och arbetsmilj6lagstiftningen.

Namnden valjer att bemota invandningarna enligt foljande.

6 kap. 6 § Kommunallag och Linkdpings kommuns reglemente

Nar det galler underlagen sa ar namnden, som tidigare namnts, av den uppfattningen att de
ar fullt tillrackliga for de beslut som har fattats. Underlagen innehaller grunder fér beslutet
och belyser saval positiva som negativa aspekter av beslutet. Beslutsunderlaget ar
sakorienterat, opartiskt och allsidigt. Underlaget innehaller ocksa en barnkonsekvensanalys
som belyser barnperspektivet.

Nar det galler reglementet sa anser namnden att beslutet pa inget vis ar fattat i strid med
reglementet, tvartom. Namnden har, bl.a. genom punkt 3.3. i reglementet, ett ansvar att
arbeta langsiktigt, uthalligt och strategiskt. Namnden anser att beslutet om en férandrad
skolorganisation pa S:t Lars gymnasium ar fattat bl.a. just mot bakgrund av detta. Namnden
har ett ansvar att tillse att samtliga elever p4 kommunens kommunala gymnasieskolor far en
sa bra utbildning som mdjligt och att namndens resurser utifran detta anvands pa basta satt.

Angaende det som anforts kring avsnitt 4.4.4 om bl.a. internkontroll s4 menar ndmnden att
internkontroller utfors i enlighet med reglementet. Vad som star i avsnittet innebar inte att
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ledamoter har en skyldighet att agera pa ett visst satt utifran information som skickats till
dem. Vidare ar “ettans princip” inte alls tillamplig pa denna situation da den ar avsedd for
situationer da flera namnder har delade ansvar for en viss fraga. Ansvar for
gymnasieutbildning avilar endast Bildningsnamnden varfor “ettans princip” inte har baring pa
arendet.

Angaende det som anforts kring 4.8.2 menar namnden att beslutet ligger val inom
Bildningsnamndens ansvarsomrade samt att beslutet inte ar fattat i strid med
skollagstiftningen (en mer fordjupad kommentar kring detta lamnar namnden under punkten
“skollagen”).

Nar det galler invandningen att beslutet skulle strida mot avsnitt 5.1. i reglementet anfor
namnden féljande. Beslutet strider inte mot nagon av de principer och karnvarden som
aterfinns i avsnittet. Nar det galler principen om langsiktighet ar just langsiktigheten i
organiseringen av Linkdpings kommuns gymnasieutbildningar ett av de huvudsakliga skalen
for beslutet. Nar det galler 6ppenhet, samspel och dialog anser namnden att férvaltningen till
fullo tillgodosett detta genom att bla inhadmta berdrda elevers asikter, anordna dialogméte
med vardnadshavare samt I6pande svarat pa ett stort antal inkommna synpunkter och fragor
samt i enlighet med bestammelser i Tryckfrihetsférordningen hantera de begaranden om
allmanna handlingar som inkommit i samband med arendet.

Nar det galler avsnitt 6.2.1 och 6.2.2 i reglementet har det anforts att beslutet strider mot
detta bl.a. avseende professionalitet, saklighet och opartiskhet och att
forvaltningen/férvaltningschefen inte skulle ha tagit sitt ansvar. Namnden uppfattar att det
som avses ar att de tva beskeden fran 12 juni och 4 september uppfattas som
motsagelsefulla samt att beskedet den fjarde september implicit sager att det redan fanns ett
beslut om avveckling av verksamheten i S:t Lars lokaler. Namnden vill anfora féljande. Att
namnden den 12 juni meddelar vilka program som erbjuds under lasaret 2024/25 var helt i
enlighet med de beslut som I&g for aktuellt Iasar. Att namnden sedan den 4 september
informerar om férandringar som planeras for nastkommande lasar var en nédvandig atgard
bl.a. utifran bestammelser om inflytande, transparens och arbetslagstiftningen. Vidare kan
namnas att de tva refererade avsnitten i reglementet avser forvaltningen och
forvaltningschefens ansvar att halla namnden uppdaterad med eventuella forandringar som
kan komma att vidtas. Sa har skett, och sker, I6pande.

Sammanfattningsvis anser inte namnden att beslutet pa nagon punkt fattats i strid med
Linkopings kommuns reglemente. Beslutet ar heller inte fattat i strid med vad som anges i 6
kap. 6 § kommunallagen.

Samrad

Av kommunallagen 8 kap 3 § framgar att namnden ska verka for att samrad sker med dem
som brukar namndens tjanster. Det &r nAmnden sjalv som avgor utformningen av samradet
(prop. 2016/17:171 s. 391). | kommunallagen uppstalls inte nagot direkt krav pa att samrad
ska ske eller att det ska ske infér varje enskilt beslut i namnden. Bestdmmelserna om
samrad foreskriver saledes endast vad som i allmanhet anses vara lampligt i namndernas
verksamhet (jfr Forvaltningsratten i Stockholms dom i mal nr 28889-20). Det faktum att
samrad enligt kommunallagen inte skett innebar heller inte att ett beslut blir ogiltigt (se prop.
1986/87:91 s. 60).
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Samrad har i det aktuella fallet skett genom att namnden informerat vardnadshavare, elever
samt skolornas personal om forslaget till beslut. Vidare bjod namnden in berérda foraldrar till
ett dialogmoéte dar namndens presidium samt tjdnsteman fran utbildningsférvaltningen
informerade om beslutet samt mottog synpunkter. Vidare har saval foérvaltningen som
namndledaméter I6pande svarat pa ett stort antal synpunkter och fragor som inkommit.
Namndens beslut strider darmed inte mot bestdammelserna om samrad i kommunallagen.

Skollagen

Namndens beddmning ar att aktuella beslut inte i nagon del strider mot skollagen, vare sig
de bestdmmelser som klaganden anger eller nagra andra.

Besluten fattades utifran ett samlat barn- och elevperspektiv fér namndens hela
organisation. For de elever som gar pa S:t Lars gymnasium innebar beslutet kortsiktigt sett
stora férandringar framférallt i form av flytt av verksamheten till andra skolenheter. Aven de
elever som redan gar pa de mottagande skolorna kommer i férlangningen att beréras av
besluten. Av underlaget, framférallt barnkonsekvensanalys, framgar darfér ocksa att
atgarder kan komma att behdva vidtas for att processen och forandringen ska bli sa bra som
mojligt for de elever som berors. Exakt vilka atgarder som ar lampliga ar inte majligt att
identifiera i dagslaget men utifran kommande barnkonsekvensanalyser och arbetet kring
fortsatt riskanalys kommer dessa att bli tydliga. Namnden kanner val till detta och kommer
noga folja arbetet under processen. Det var ocksa bl.a. mot denna bakgrund som namnden
fattade beslut att ge utbildningsdirektoren i uppdrag att féra vidare dialog med
elevrepresentanter pa S:t Lars gymnasium (se beslutspunkt 5). Att de elever som berérs av
beslutet inte skulle kunna fullfélja de gymnasieprogram som de har pabdrjat stammer inte
alls. Samtliga elever som beroérs av beslutet kommer erbjudas méjlighet att fullfélja de
gymnasieprogram de har paborjat pa andra skolenheter.

Angaende vad som anforts avseende skollagens bestiammelse om barnets basta (1 kap. 10
§ Skollagen) vill ndAmnden anféra féljande. Det ar dessvarre i det narmaste ofrankomligt att
beslut avseende en omorganisation av en skolorganisation i form av avveckling av en
skolenhet paverkar vissa barn negativt, atminstone i den initiala fasen. Namnden har full
forstaelse for att en elev som behdver byta skola fran den som man en gang har valt
upplever bade oro, ilska och ledsamhet. Mot bakgrund av detta har namnden varit noga med
att tillse att processen framat ska inbegripa I6pande riskanalyser samt fortsatta
barnkonsekvensanalyser for att sakerstalla att atgarder vidtas for att mildra eventuella
negativa effekter i sa stor utstrackning som majligt. Av forarbetena till aktuell bestammelse
(prop. 2009/10:165 2. 638) framgar att barnets basta inte alltid behdver vara utslagsgivande,
men ska vaga tungt. Vid beslut om hur gymnasieskolan ska organiseras har namnden ett
ansvar att se till samtliga elevers basta vilket ocksa ar utgangspunkten for aktuella beslut.
Som tidigare ndmnts innebar det ansvaret ibland att namnden behdver fatta beslut som for
stunden upplevs negativt av vissa barn. | ett sddant lage ar det av stor vikt att eventuella
kompensatoriska atgarder utreds och vidtas. Namnden utvecklar sitt resonemang kring
barnets basta under avsnittet nedan om barnkonventionen.

Nar det galler namndens fordelning av resurser sa avser den i 6verklagan angivna
bestammelsen (2 kap. 8 b § Skollagen) resursférdelning till skolenheter (saval kommunala
som enskilda) och att namnden behdver sakerstalla att elever med sarskilda behov kan fa



de behoven tillgodosedda. Detta ansvar tar namnden fér samtliga kommunens elever och att
namnden behdver omorganisera sin gymnasieutbildning star inte i motsats till
bestdmmelsen. Att namnden ska fordela resurser efter barn och elevers behov innebar inte
att namnden maste erbjuda utbildning eller organisera sin verksamhet pa ett visst angivet
satt. Bestammelsen anger endast att namnden vid resursférdelning, till saval kommunala
som enskilda huvudman, ska ta hansyn till elevers olika behov och férutsattningar.

Det har anforts att besluten skulle sta i strid med bestdmmelsen i 3 kap. 2 § Skollagen om
att alla barn ska ges den ledning och stimulans som den behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling. Namnden vill anféra féljande. Bestammelsen ar tillamplig pa samtliga
elever oavsett vilka skola de gar pa. Ett beslut om att avveckla en viss skolenhet paverkar
inte ndmndens ansvar enligt angiven bestdmmelse. Namnden har samma ansvar for
berdrda elever oavsett vilken skolenhet de gar pa och det finns inget i aktuell bestammelse
som anger hur skolan ska organiseras.

Vidare har det anférts att ndmnden genom besluten skulle bryta mot bestdmmelsen i 4 kap.
3 § skollagen om att huvudmannen bl.a. systematiskt och kontinuerligt ska planera och folja
upp utbildningen. Namnden menar att beslutet ar fattat just utifran namndens ansvar for
uppfoéljning och utvardering. Nar det galler elevers mgjlighet till inflytande dver utbildningen
(4 kap. 9 § skollagen) vill ndAmnden anféra att eleverna har givits maojlighet att inkomma med
sina synpunkter (se avsnitt nedan om barnkonventionen)

Nar det galler 6vriga invandningar utifran skollagen anfér nAmnden foljande. Namndens
uppfattning ar att samtliga gymnasieutbildningar i Linkdpings kommun ar av god kvalité.
Vidare kommer berdrda elever att ges mdjlighet att fullfélja sina utbildningar i enlighet med
skollagens bestdmmelser.

Barnkonventionen

Av barnkonventionen foljer att barnets basta alltid ska beaktas vid beslut som ror barn.
Vidare anger barnkonventionen att barn har ratt till delaktighet i de beslut som rér dem. En
barnkonsekvensanalys ar en metod for att kunna synliggéra barnperspektivet och identifiera
risker. Nagra lagstadgade formkrav fér hur en barnkonsekvensanalys ska se ut finns inte.

| samband med att forslag till beslut om avveckling av S:t Lars gymnasium bereddes
genomfordes ocksa en konsekvensanalys i syfte att utreda hur férslaget skulle paverka
berdrda barn samt identifiera [ampliga atgarder for att kompensera eventuell negativ
paverkan. | samband med det arbetet erbjods eleverna pa S:t Lars gymnasium en méjlighet
att genom att svara pa ett antal fragor inkomma med sina asikter och tankar. Som tidigare
namnts ar ett beslut om att avveckla en skolenhet ett férsta beslut i en rad av beslut och
atgarder som maste vidtas i samband med en s&dan process. Barnkonsekvensanalysen
som ligger till grund for detta beslut &r avgransat till just det beslutet.

Av barnkonsekvensanalysen framgar att det finns en stor oro hos saval elever som
vardnadshavare till elever pa S:t Lars gymnasium. Oron avser framforallt bl.a. den psykiska
halsan hos berorda elever och hur den, samt elevernas studieresultat, ska paverkas av en
flytt till en annan skola. Namnden tar dessa uppgifter pa stort allvar och har redan vidtagit
atgarder i form av forstarkt elevhalsa pa S:t Lars gymnasium veckorna efter beslutet.
Namnden har ocksa for avsikt att, precis som framgar av barnkonsekvensanalysen, tillse att
arbetet med att genomféra barnkonsekvensanalyser fortsatter under hela processen i syfte
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att Iopande identifiera lampliga atgarder for att sakerstalla att alla barns basta i sa stor
utstrackning som majligt kan tillgodoses.

Det finns inga formkrav pa hur en metod for att sdkerstalla att barnets basta har beaktas ska
se ut. Namnden anser att den barnkonsekvensanalys som ligger som underlag till beslutet
visar att berérda barn har givits mdjlighet till delaktighet. Vidare visar analysen att den
negativa paverkan beslutet kan komma att fa for berérda elever fortlopande behdéver foljas
upp och att atgarder behdver vidtas for att sakerstalla dessa barns basta i processen. Exakt
vilka atgarder som behdvs ar omgjligt att besluta om pa férhand, dessa kommer istallet
identifieras under processens gang utifran berérda elevers behov. Barnkonventionens
bestdmmelser om att barnets basta ska beaktas innebar inte nagot forbud mot att fatta vissa
beslut. Namnden anser att beslutet och dess underlag val méter de krav som
barnkonventionen stipulerar.

Arbetsmiljdlagstiftning

Nar det galler arbetsmiljdlagstiftningen sa innebar den att namnden/kommunen behdver ta
ansvar for arbetsmiljon for saval elever som personal. Utifran detta sker I6pande dialoger
med berdrda parter och en riskanalys finns pabdrjad infér den forandring som beslutet
innebar. Det ar en missuppfattning att en sadan behdéver vara klar i samband med att ett
beslut fattas. Daremot ska en sadan analys vara fardig i samband med verkstallandet av
beslutet vilket finns med i planeringen fér processen framat.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer bildningsndmnden att nAmnden har haft ratt att fatta de
Overklagade besluten da dessa ligger inom ramen fér namndens ansvarsomrade. Vidare
beddmer bildningsnamnden att besluten har tillkommit pa lagligt satt och blivit beredda pa ett
tillrackligt satt. Kommunallagen innehaller inga formkrav avseende beredning eller
beslutsunderlag i en namnd. Inte heller strider besluten pa annat satt mot lag eller annan
forfattning.

Namnden anser darmed att 6verklagandena ska avslas.



