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Utbildningsforvaltningen 2024-10-16 Dnr BIN 2023-656
Asa Friberg

Sara Qvarnstrom

Hans Granath Bildningsnamnden

Aterrapportering av utredningsuppdrag éversyn av
programersattningar i gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola

Forslag till bildningsnamndens beslut

1. Differentierad I6ne- och prisupprakning av programersattningar och
bidragsbelopp ska anvandas

2. Programersattningen/bidragsbeloppet for introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion (IMY), utgors av programersattning for det nationella
yrkesprogrammet eller inriktning pa vald utbildning, plus ett fast tillagg per
elev och &r som ar samma for alla utbildningar. Detta tillagg kommer
darefter inga i det differentierade systemet.

3. Utbildningsdirektoren ges ett fortsatt uppdrag att utreda
programersattningar och bidragsbelopp inom den anpassade
gymnasieskolan.

4. Utbildningsdirektoren far i uppdrag att fortsatt utreda programersattningar
inom introduktionsprogrammen.

5. Resultat av fortsatt utredningsuppdrag (punkt 3 och 4) redovisas under
2025.

Arende

Aterrapportering av bildningsndmndens uppdrag till utbildningsdirektdren att
gbra en dversyn av programersattningar (kommunala gymnasieskolan) och
bidragsbelopp (fristdende skolor), bildningsnamnden 2024-02-15 §5,
diarienummer BIN 2023-656:

"Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att se 6éver programersattningar och
bidragsbelopp inom gymnasieskolan utifran att alla program ska ha likvardiga
forutsattningar och erbjuda utbildning med hdg kvalitet utifrAdn programmets
specifika examensmal och kursutbud. | 6versynen ingar aven att se dver
ersattningen till introduktionsprogrammen inom gymnasieskolan.
Utbildningsforvaltningen far aven i uppdrag att se éver programersattningar
och bidragsbelopp inom den anpassade gymnasieskolan.”
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Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Aterrapportering av utredningsuppdrag éversyn av
programersattningar i gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola (okt-24)



Bakgrund

Den 15 februari 2024 fick utbildningsdirektoéren i uppdrag av
bildningsnamnden att gbéra en éversyn av programersattningar (kommunala
gymnasieskolan) och bidragsbelopp (fristdende skolor), bildningsndmnden
2024-02-15 §5. Programersattning ar den ersattning som de kommunala
skolorna erhaller per elev och program. Bidragsbelopp ar motsvarande belopp
som utgar per elev och program till de fristdende skolorna med skillnaden att
det till bidragsbeloppen adderas erséattning for lokalkostnader samt
momskompensation (6%) och administration (3%). | uppdraget ingar att se
Over principerna for bildningsnamndens fordelning av dessa ersattningar.

Ersattningar inom gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola

Det finns tre olika slags ersattning som en hemkommun ar skyldig att ge till
utbildningsanordnare, saval kommunala som fristdende. Dessa ersattningar
ar:
o Grundbelopp: kallas fér programersattning till kommunala
gymnasieskolor och bidragsbelopp till fristiende gymnasieskolor
o Tilldggsbelopp: bidrag som kan sdkas av bade kommunala och
fristdende skolor fér elever i behov av extraordinara stédatgarder eller
for modersmalsundervisning
o Strukturbelopp: Resurser ska fordelas till utbildningen efter elevernas
olika férutsattningar och behov (skollagen 2010:800, 2 kap, § 8b)

En hemkommun ar skyldig att lamna grundbelopp (aven kallat bidragsbelopp)
till fristdende skolor for de elever som tillhor hemkommunen (Offentliga bidrag
pa lika villkor'), Grundbeloppet avser kostnader for:

Undervisning

Laromedel och utrustning
Elevvard och halsovard
Maltider

Lokalkostnader
Administration (3%)
Mervardesskatt (6%)

Detta grundbelopp ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till de kommunala gymnasieskolornas
nationella program, forutom kostnader for administration och kompensation fér
mervardesskatt, dar nivan pa dessa ar beslutat av staten. Fristaende
huvudman ska aven kompenseras for riktade satsningar som omfattas av
"Offentliga bidrag pa lika villkor”, exempelvis for den del av satsningen pa

“Offentliga bidrag péa lika villkor”, Utbildningsdepartementet 2009,
https://www.regeringen.se/contentassets/dc0085a30bdc4f0db4544tbb5dc5b476/offentliga-

bidrag-pa-lika-villkor/
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heltidsmentorer i Linkdpings kommunala gymnasieskolor som inte omfattas av
statsbidrag. Den statsbidragsfinansierade delen ansvarar fristaende
huvudman sjalva for.

Ovanstaende regler galler aven for anpassad gymnasieskola.

Upprakning av programersattningar och bidragsbelopp

Kommunfullmaktige faststaller arligen niva pa pris- och I6neupprakning som
ska utga varje rakenskapsar. Detta ger sedan ett samlat upprakningsbelopp
som bildningsnamnden kan férdela mellan de olika programmen inom
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Om en
programersattning justeras for ett program, kommer bidragsbeloppet som
utgar till de fristdende skolorna justeras pa samma satt for aktuellt program.
Denna upprakning gérs normalt en gang per ar i samband med att ny budget
laggs for kommande ar.

Strukturbelopp

Resurser ska fordelas till utbildningen efter elevernas olika forutsattningar och
behov (skollagen 2010:800, 2 kap, § 8b) — detta kallas for strukturbelopp i
Linkdpings kommun. Som ett komplement till programersattning respektive
bidragsbelopp férdelar bildningsndmnden ut strukturbelopp for att 6ka
skolornas mdjlighet att ge eleverna stéd utifran elevernas behov utover det
stdd som forvantas inga i programersattningen.

Strukturbeloppen riktar sig till elever pa nationella program samt
programinriktat val. For évriga introduktionsprogram och den anpassade
gymnasieskolan finns resurser for att tillgodose stdédbehov redan i
grundbeloppet.

Berakningen av bildningsnamndens strukturbelopp utgar fran meritvardena for
samtliga elever fran arskurs 9 dar elevernas meritvarden delas in i fem
intervaller, vilka darefter tilldelas olika vikter i berakningen. Modellen gor att
skolor med manga elever med lagre meritvarden far ett hogre strukturbelopp
medan skolor med manga elever med héga meritvarden far ett lagre
strukturbelopp.

2024 betalades 18,8 miljoner kr ut till de kommunala och fristdende skolorna
som strukturbelopp. Vid en jamférelse med andra kommuner ar det samlade
strukturbeloppet for Linkdpings kommun hogre an snittet. Strukturbeloppet ger
skolorna férutsattningar att rikta stédinsatser till de elever som kan férvantas
ha svarast att na kunskapsmalen.

Omvarldsbevakning

Utredningen har studerat andra kommuners prislistor med sarskilt fokus pa
R9-natverket (Uppsala, Linkdping, Norrkoping, Vasteras, Orebro, Eskilstuna
Géavle Jonkdping och Sddertélje). Vidare har nationell statistik granskats och
jamforts med programpriser och bidragsbelopp i Linkdping. Intervjuer med
andra kommuners foretradare har ocksa genomforts. Intervjuer har aven
genomférts med rektorer inom Linkdpings kommunala gymnasieskolor for att
kartlagga hur programersattningarna anvands samt for att undersoka
mojligheterna att skapa en modell for programersattning/bidragsbelopp som
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bygger pa de sju kostnadsslag som Skolverket anvander for att definiera
grundbeloppet (undervisning, laromedel och utrustning, elevvard och
halsovard, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader).
Darutover har en uppféljning av de kommunala skolornas rakenskaper
genomforts pa sa satt att respektive programs budget och ekonomiska
redovisning analyserats.

Bedomningar

Generellt om upprakningar av programersattningar och bidragsbelopp

For gymnasieskolans nationella program och introduktionsprogram samt den
anpassade gymnasieskolans samtliga program foreslas att skillnader och
utidmningsbehov hanteras via en differentierad upprakning av
programersattningar och bidragsbelopp.

Den generella upprakning som nu anvands gor att skillnader férstarks éver tid
och darmed skapas orattvisor. En differentierad upprakning ska ta sin
utgangspunkt i villkoren som rader for respektive program samtidigt kan
justeringar goras utifran behov eller for att utiamna eventuella skillnader som
kan ha uppstatt over tid.

Tanken ar att total I16ne- och priskompensation for all gymnasieutbildning
samlas till en pott som darefter férdelas mellan de olika programmen inom
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Utgangspunkten ar den
nuvarande generella procentuella kompensationen men dar justeringar gors
utifran insamlad information om budgetutfall, forandrade férutsattningar,
eventuell avvikelse gentemot med riksprislista och/eller R9-snitt samt
eventuella andra signaler som gor att smarre korrigeringar behovs. Ett
differentierat system ar ett satt att succesivt skapa en utjamning av
programmens ekonomiska férutsattningar.

Nationella program i gymnasieskolan

Det finns skillnader i kostnadsférdelningen mellan de sju kostnadsslagen nar
andra kommuner jamfors med Linkdpings kommun. | statistiken fran SKR kan
man se att kostnader inom samma omrade till synes oférklarligt varierar fran
ar till ar, men att totalkostnaden féljer index som KPI och inflation. | intervjuer
med andra kommuner framkom att detta beror pa hur olika kostnader bokfors
mellan de sju omradena. De ekonomiska systemen som anvands gor att vissa
ekonomiska poster hamnar pa olika omraden under olika redovisningsar.

Framfor allt &r variationer, mellan kommuner, avseende lokalkostnader stora.
Anledningen till att lokalkostnader varierar kan vara mangfacetterade.
Kommuner har olika satt att organisera och styra sin lokalférsérjning, vissa
kommuner har en hogre andel av nyrenoverade eller nybyggda skollokaler.
Detta gor att den jamforelse som for tillfallet ar mest tillforlitlig ar jamférelsen
med totalkostnaden for programersattningar och bidragsbelopp.

| tabellen nedan jamférs bidragsbelopp mellan Linkdpings kommun och
riksprislistan. | bidragsbeloppet inkluderas dven satsningar som omfattas av
regelverket kring "Offentliga bidrag pa lika villkor”, vilket gor att dessa varden
inte fullt ut kan jamféras med de programersattningar som utgar till de
kommunala gymnasieskolorna i Linkdping.
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Bidragsbelopp 2024

Lkpg-
Riksprislista|Linkoping |(RPL
inkl.
Gymnasieprogram inkl maltider | maltider
Barn- och fritidsprogrammet 117 500 114 811 -2689
Bygg- och anlaggningsprogrammet exklusive
inriktningen anléggningsfordon 154 100 153 925 -175
Bygg- och anlaggningsprogrammet inriktning
anlaggningsfordon 220 300 188 676 -31 624
El- och energiprogrammet 143 000 135099 -7901
Ekonomiprogrammet 97 700 98 071 371
Estetiska programmet exklusive inriktningen musik 129 500 134 031 4531
Estetiska programmet inriktningen musik 164 500 176 554 12 054
Fordons- och transportprogrammet exklusive
inriktningen transport 168 800 164 075 -4725
Fordons- och transportprogrammet inriktning transport 224 600
Forsaljnings- och serviceprogrammet 115 400 111643 -3757
Handels- och administrationsprogrammet 115 600 111643 -3957
Hantverksprogrammet 144 000 144 168 168
Hotell- och turismprogrammet 126 200
Humanistiska programmet 107 300 131232 23932
Industritekniska programmet 178 400 181 247 2847
Naturvetenskapsprogrammet 106 200 107 344 1144
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 166 900 156 952 -9948
Samhallsvetenskapsprogrammet 99 400 98 466 -934
Teknikprogrammet 115 200 116 490 1290
VVS- och fastighetsprogrammet 154 700 131 448 -23 252
Vard- och omsorgsprogrammet 126 000 125190 -810

Av de intervjuer som genomforts med nagra av kommunens rektorer framkom
att det finns skillnader i hur programersattningar anvands pa olika program
beroende pa hur undervisningen ar organiserad. Praktiska inslag och behov
av gruppdelning for olika amnen som yrkesamnen och laborationer inom
naturvetenskapliga amnen, gor att programersattningar maste anvandas pa
olika satt. Vidare kan elevernas inriktningsval medféra att skolorna behéver

organisera for grupper med farre elever.

Det ar stor spridning i kostnader fér olika program inom gymnasieskolan, dar
den lagsta programersattningen ar 2024 ar 67 600 kr och den hogsta ar

268 500 kr. Den princip som tillampats vid upprakning av pris- och
I6bnekompensation, oavsett niva pa programersattning, har generellt varit att
alla program raknas upp med samma procentsats. Detta har lett till att
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program med hdg programersattning i viss man éverkompenserats medan
program med lag programersattning pa samma satt har underkompenserats.
Hogskoleférberedande program har jamforelsevis laga programersattningar
vilket har lett till hdgskoleférberedande program har svart att na en budget i
balans, trots fulla klasser.

Att program har olika ersattningar beror pa att vissa program har hdga
kostnader. Till exempel har bygg- och anlaggningsprogrammet behov av stora
lokalytor, maskiner och material och kan pa grund av sakerhetsskal inte
arbeta i stora grupper. Detta kan jamféras med
samhallsvetenskapsprogrammet som har lagre kostnader, dar undervisningen
till stor del bedrivs i 32-grupper i normalstora klassrum. Det finns andra
program/utbildningar som kraver mindre undervisningsgrupper, till exempel
specialklass inom autismspektrumtillstand, vilket medfér hogre
personalkostnader.

Utifran ovanstaende forslas namnden:

o Att anvanda differentierad 16ne- och prisupprakning av
programersattningar och bidragsbelopp for nationella program i
gymnasieskolan

Introduktionsprogram och specialklasser inom autismspektrum (IVAS)

Eleverna pa introduktionsprogrammen varierar i antal under aret vilket fér med
sig svarigheter att dimensionera bemanning kopplat till saval undervisning
som stdd. Eleverna pa introduktionsprogrammen kan I6pande under lasaret
ldamna programmen nar de uppnatt behorighet.

Elever inom introduktionsprogram kan lasa bade grundskoledmnen och
gymnasiekurser. Inom programmen kan de ocksa inga andra insatser, till
exempel motivationsinsatser eller praktik. Skolorna behdver organisera for att
mota elevernas individuella behov och mojliggéra samlasning, vilket skapar
organisatoriska utmaningar. Da andelen elever som laser inom
introduktionsprogram varierar mellan de olika programmen och skolorna har
det skapats olika I6sningar for att mota dessa utmaningar.

Den genomférda omvarldsbevakningen har visat att de programersattningar
som Linképings kommun anvander for introduktionsprogrammen skiljer sig at
jamfért med andra kommuner. Det finns exempel dar elever som laser
yrkesintroduktion (IMY) genererar en lagre ersattning an elever vid samma
nationella program. Vidare har granskningen visat att for
introduktionsprogrammen sprakintroduktion och individuellt alternativ ligger
den lagsta ersattningsnivan nagot under jamférbara kommuners nivaer. Det
finns aven varianter av introduktionsprogram som har hogre ersattning an
alternativ i jamforbara kommuner, exempelvis den variant av
introduktionsprogram som hanterar elever med en historia av mycket hég
franvaro.

Vissa specialprogram i Linkdpings kommun ar svara att jamféra med andra
kommuner, da olika kommuner valt olika satt att méta behoven hos olika
elevgrupper. Det galler bland annat programmen med IVAS-inriktning, som
elever med autismspektrumdiagnoser har mojlighet att sbka och antas till.



Programersattningar introduktionsprogram gymnasieskola samt specialklass
autismspektrumtillstand (IVAS), kr/ar i 2024 ars pris- och l6neniva

Program Ersattning
Sprakintroduktion 102 552
Individuellt alternativ 102 552
Individuellt alternativ Specialklass AS (autismspektrumtillstand) inkl.

specialklass fér nationellt program 242 112
Individuellt alternativ kvalificerat stod ALG och S:t Lars 147 912
Individuellt alternativ kvalificerat stod Berzeliusskolan 268 584
Yrkesintroduktion for grupp av elever inriktad mot program 115716
Programinriktat val: ersattning som motsvarande nationellt program* *
Tillagg for elever pa programinriktat val, behorighet saknas i ett eller fler ok
amnen. 4 400 Kr/dmne ar 1**

Programersattningar yrkesintroduktion nationella yrkesprogram, kr/ar i 2024
ars pris- och l6neniva

IMY jmf
nationellt
Ersattning| program

IMY Yrkesintroduktion for grupp av elever inriktad mot program | 115 716
BA Bygg- och anldaggningsprogram 100 488| 15228
BF Barn- och fritidsprogram 83400| 32316
EE El- och energiprogram 92 628| 23088
FS Forsaljnings- och serviceprogrammet 80400 35316
FT Fordons- och transportprogram, exkl. transport inr. &r 2 och 3 100 164| 15552
HV Hantverksprogram 101184 14532
IN Industritekniskt program 126 264| -10 548
RL Restaurang- och livsmedelsprogram 103 344 12372
VF VVS och fastighetsprogram 95136 20580
VO Vard- och omsorgsprogram 89232 26484

| samband med utredningen har konstaterats att bildningsnamnden har ett
behov av att generellt se 6ver ersattningar kopplat till
introduktionsprogrammen sa att de i hogre utstrackning ska utga fran
elevernas behov.

Utredningen foreslar en ny ersattningsmodell for introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion (IMY). Syftet med IMY &r att eleven ska fa en yrkesinriktad
utbildning som underlattar etablering pa arbetsmarknaden eller som leder till
studier pa ett nationellt yrkesprogram. Ersattningsmodellen som foreslas har
som utgangspunkt att IMY ska ha samma grundersattning som de nationella
gymnasieprogrammen, men att IMY genererar ett generellt IMY-tillagg dar
storleken bestdms i samband med ndmndens beslut om programersattningar.
Detta tillagg ar da tankt att tdcka de extra kostnader som behdvs for att ge
eleverna det stod de behdver for att I&dsa in saknade grundskoledmnen,
alternativt studera for att n& anstaliningsbarhet. Introduktionsprogram foreslas
att inga i samma modell med differentierade justeringar som 6vriga
gymnasieutbildningar.
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Utifran ovanstaende forslas namnden:

e Att programersattningen/bidragsbeloppet for introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion (IMY), utgérs av programersattning for det nationella
yrkesprogrammet eller inriktning pa vald utbildning, plus ett fast tillagg
per elev och ar som ar samma for alla utbildningar. Detta belopp
kommer darefter inga i det differentierade systemet.

o Att fortsatt utreda programersattningar inom introduktionsprogrammen.

e Att anvanda differentierad 16ne- och prisupprakning av
programersattningar och bidragsbelopp for introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Anpassad gymnasieskola

Det finns stora skillnader mellan kommuner gallande ersattningsnivaer fér den
anpassade gymnasieskolan. Granskningen visar att Linképings kommun
generellt sett har en hogre erséattningsniva an flertalet jamférbara kommuner,
framfor allt nar det galler individuella programmet. En annan skillnad som
noterats ar att manga kommuner inte har en enhetlig ersattningsniva for de
olika nationella programmen inom den anpassade gymnasieskolan, vilket
Linkdpings kommun har. Ytterligare en skillnad ar att Linkdpings kommun har
en storre andel larare med specialpedagogisk kompetens? éan andra
jamférbara kommuner.

Jamforelse: Kostnad for kommunal anpassad gymnasieskola, kr/elev, Linkdping, varde: 567 900, ar. 2022. Kalla
Kolada

Inom Link6épings kommun anvands for narvarande ett system dar alla
nationella program har samma programersattning, darutover kan utifran
behovsprovning en forstarkt ersattning betalas ut. Denna prévning ar indelad i
fyra nivaer dar niva 1 innebar att den ordinarie programersattning inte behdver
forstarkas och dar niva 4 ger storst tillagg och da kravs ofta att saval
personella som lokalmassiga forstarkningar tillférs. Inom de nationella
programmen tillhor i stort sett alla elever niva 1, men nagra elever tillhor niva 2
och i nagot specialfall &ven niva 3. Inom det individuella programmet (for de
elever som har stdérst behov av anpassningar och stdd) tillhér alla elever
nagon av nivaerna 2, 3 eller 4. Vid jamférelsen med andra kommuner
framkom ersattningsnivaerna for det individuella programmet och de
tillaggsersattningar som beskrivs ovan ligga hdgre an foér jamférbara
kommuner. Det finns manga olika varianter for hur dessa tillaggsersattningar
hanteras av olika kommuner. Det finns kommuner som har ett system dar
assistansbehovet styr nivaerna. Andra kommuner arbetar med generella

2 For att vara behorig att undervisa i anpassade gymnasieskolan méste en ldrare som
huvudregel ha en specialldrarexamen med inriktning mot intellektuell funktionsnedsattning.
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belopp som utgangspunkt och vid stdrre behov goérs enskilda prévningar av
tillaggsbeloppets storlek.

For den anpassade gymnasieskolan ar programersattningen indelad i 4
nivaer, dar den lagsta ersattningen ar 2024 ar 336 400 kr och den hogsta ar
874 700 kr. Programersattningen ar oberoende av arskurs eller program och
beddms utifran elevens behov.

Nar det galler den anpassade gymnasieskolan féreslas att en fortsatt
utredning genomférs for att undersdka méjligheten till ett nytt system dar
ersattningarna for respektive program differentieras pa samma satt som for
gymnasieskolan. Det nuvarande systemet med samma programersattning for
samtliga nationella program inom den anpassade gymnasieskolan riskerar att
inte ta hansyn till exempelvis utrustningskrav i vissa utbildningar. Vidare bor
det aven undersdkas om den modell som vissa andra kommuner anvander for
att kompensera for 6kade behov som bygger framst pa assistentbehov kan
passa aven i Linkdping. Da skulle den modellen kunna anvandas for saval
nationella program som for det individuella programmet inom anpassad
gymnasieskola.

Utifran ovanstaende forslas namnden att:

e Att fortsatta utreda programersattningar och bidragsbelopp inom den
anpassade gymnasieskolan.

o Att anvanda differentierad 16ne- och prisupprakning av
programersattningar och bidragsbelopp fér program inom den
anpassade gymnasieskolan.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet paverkar inte de ekonomiska ramarna, férandringarna galler
férdelningen av de arliga upprakningarna.

Kommunala mal

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Forslaget till beslut paverkar inte barn och elever olika utifran deras
konsidentitet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 19 har skett den 15 oktober 2024.

Utbildningsforvaltningen

Robert Bredberg

Beslutet skickas till:


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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