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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 8 april 2021 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld dtgirder for att fler unga ska nd médlen med sin
gymnasieutbildning, antingen 1 gymnasieskolan eller i kommunal
vuxenutbildning (dir 2021:23). Samma dag férordnades som sirskild
utredare Katrin Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens ordférande
1 Malmo.

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 om tilliggsdirektiv
(dir 2022:4), varigenom utredningstiden férlingdes med ett nytt
senaste datum for redovisning den 1 juni 2022.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 6 maj 2021
hovrittsassessorn Jessica Wangvik och fr.o.m. den 31 maj 2021 utre-
daren Karin Hedin. Undervisningsridet Lisa Ekehult anstilldes som
sekreterare pd deltid periodvis (den 13 september-31 december 2021
samt den 16 februari-30 april 2022). Juristen Anna Tammelin an-
stilldes som sekreterare pd deltid periodvis (den 13 september—
31 december 2021 samt den 21 februari—6 maj 2022). F.d. utbild-
ningsdirektdren Lars Rehnberg anstilldes som sekreterare pa deltid
periodvis (den 20 september-31 december 2021 samt 16 februari—
30 april 2022.) Som sekreterare 1 utredningen anstilldes dven utreda-
ren Sara Frank pd deltid fr.o.m. den 24 februari-10 maj 2022.

Som sakkunniga och experter i utredningen férordnades den
22 juni 2021 kanslirddet Andreas Hermansson frin Finansdeparte-
mentet, kanslirddet Anders Jutell frin Utbildningsdepartementet,
kanslirddet Miriam Malmgqvist frdn Kulturdepartementet, departe-
mentssekreteraren Sara Petersson frén Arbetsmarknadsdepartemen-
tet, departementssekreteraren Malin Winbladh frin Finansdeparte-
mentet, kansliridet Annika Arhammar frin Justitiedepartementet,
seniora utredaren Victoria C Wahlgren frdn Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF), foérbundsjuristen Mariette
Dennholt frin Friskolornas riksférbund, utredaren Sara Frank frin



Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kvalificerade handliggaren
Andreas Jonsson frin Arbetsférmedlingen, undervisningsridet
Kristoffer Nilsson frin Skolverket och samverkanskoordinatorn
Peter Westerdahl frin Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
Andreas Jonsson och Miriam Malmqpvist entledigades den 7 december
2021 och samma dag férordnades kvalificerade handliggaren Tina
Krona frin Arbetsférmedlingen som expert i1 utredningen. Sara
Frank entledigades den 24 februari 2022. Departementssekreteraren
Linus Sikstrém frin Kulturdepartementet férordnades som sak-
kunnig den 1 mars 2022 och samma dag férordnades utredaren
Annika Hellewell fran SKR som expert.

Hirmed 6verlimnar Utredningen fler unga ska ni mélen med sin
gymnasieutbildning sitt betinkande I mdl — vigar vidare for att fler
unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2022
Katrin Stjernfeldt Jammeh

/Karin Hedin
Jessica Wangvik
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresld dtgirder for att fler unga
ska nd mélen med sin gymnasieutbildning, antingen 1 gymnasieskolan
eller 1 komvux. Uppdraget har bestitt av tv8 huvudomriden. Det
forsta av dessa handlar om anvindningen av sammanhéllna yrkes-
utbildningar, s.k. yrkespaket, pd introduktionsprogram. Det andra
huvudomridet rér 6vergingen till komvux och hur den kan underlit-
tas for elever som inte nir milen med sin utbildning 1 gymnasie-
skolan. Utredningen skulle bl.a. 6verviga om dagens dldersgrins och
andra behorighetskrav f6r antagning till komvux bor dndras for att
underlitta 6vergingen frin introduktionsprogram. Om en forind-
ring av dessa foreslogs, skulle utredningen analysera inneborden for
unga elevers ritt tll elevhilsa och stéditgirder 1 komvux. Inom
ramen f6r denna del har dven ingdtt att sirskilt utreda hur elever som
ir nira examen kan ges bittre férutsittningar att direkt efter avslu-
tad utbildning studera vidare 1 komvux. Dirutéver ingick 1 uppdraget
att dverviga andra dtgirder 1 syfte att underlitta for fler unga att nd
mélen med sin utbildning inom ramen f6r gymnasieskolan.

Utredningens uppdrag har haft fokus pd gymnasieskolan och
komvux, men dven gymnasiesirskolan har inkluderats dir utred-
ningen funnit det limpligt. Utgingspunkten for utredningen har
varit att de forslag som liggs ska vara kostnadseffektiva, utvirder-
ingsbara och inte innebira en forskjutning av ansvar f6r unga elevers
utbildning frin gymnasieskolan till komvux. I den del av uppdraget,
som berdr yrkespaketens anvindning pd introduktionsprogram
skulle utredningen ocks3 ta utgdngspunkt i ett tillkinnagivande frén
riksdagen om inrittandet av en tvaarig yrkesskola.

Samtliga forfattningsindringar foreslds trida i kraft den 1 januari
2024 och tllimpas frén den 1 juli 2024.
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| vilken utstrackning nar eleverna malen?

For elever pd gymnasieskolans nationella program har resultaten
forbittrats sedan gymnasiereformen 2011, vilket innebir att allt fler
elever ndr examen. Enligt den senaste statistiken nir 80 procent av
eleverna som pabérjat ett nationellt program en examen inom tre &r.
Som orsak till resultatforbittringarna for nationella program har
Skolverket 1 olika rapporter lyft fram 6kade meritvirden frin grund-
skolan, firre programbyten samt att fler elever klarar godkint betyg
1 de kurser som krivs for examen. Enligt aktuell statistik om ung-
domars sysselsittning efter nationella program framgir att en
examen har stor betydelse for att ungdomar ska g8 vidare till hogre
utbildning efter hogskoleférberedande program. Ungdomar som
list ett yrkesprogram kan dven utan examen komma 1 arbete, dven
om etableringen ir starkare bland dem med examen.

Bland elever som inlett sin utbildning pd ett introduktions-
program gir knappt hilften éver till ett nationellt program inom fem
ir. En begrinsad andel av dessa ndr examen i gymnasieskolan. Det
férekommer dock stora skillnader mellan de enskilda introduktions-
programmen. Skolverket har tidigare visat att en dvergéng till natio-
nellt program gynnar ungdomars sysselsittning efter gymnasiesko-
lan. Bland ungdomar som endast list introduktionsprogram ir
etableringen pd arbetsmarknaden svagare in bland jimn&riga. Inslag
av yrkesutbildning p& introduktionsprogram leder dock till starkare
arbetsmarknadsanknytning jimfort med ett introduktionsprogram
utan inriktning mot yrke. Elever som list sprikintroduktion gér 1
storst utstrickning vidare till komvux efter gymnasieskolan.

Gymnasieskolans samlade resultat, nationella program och intro-
duktionsprogram medriknade, visar att 28 procent av eleverna inte
nitt examen fem 4r efter studiernas bérjan. Bland dessa har drygt
hilften ldst 18r 3 pd ett nationellt program, medan resterande knappa
hilft har list hogst dr 2 pd nationellt program eller enbart introduk-
tionsprogram.

Bristen pd underlag om elevers studieresultat i gymnasiesirskolan
gor att det dr svart att ge en rittvisande bild av m3luppfyllelse i denna
skolform. Forskning frin Hogskolan 1 Halmstad har visat att om-
kring tre av fyra ungdomar har ndgon form av sysselsittning efter
gymnasiesirskolan, medan 6vriga saknar sysselsittning.
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Flera olika anledningar till att elever inte nar malen

Inom ramen f6r uppdraget har utredningen tagit fram en kunskaps-
sammanstillning som beskriver orsaker till att elever inte ndr mélen
med sin gymnasieutbildning och framgingsfaktorer i insatser for att
frimja fullfsljda studier. Av sammanstillningen framgar att det finns
flera typer av orsaker till att elever inte nir médlen med sina studier.
Det finns dels systemfaktorer som har att géra med hur utbildnings-
systemet dvergripande dr organiserat, dels faktorer kopplade till hur
huvudminnen och skolorna bedriver arbetet. Det finns dessutom ett
antal bakgrundsfaktorer hos eleverna som samvarierar med elevernas
resultat och som skolan inte lyckas kompensera for.

Som exempel pd systemfaktorer som péverkar elevernas forut-
sittningar att n méilen med sin gymnasieutbildning nimns betygs-
systemet och kunskapskravens utformning. Aven gymnasieskolans
programstruktur och behérighetskrav utgor systemfaktorer, dir de
sistnimnda ocksd begrinsar vissa elevers tillgdng till utbildning.
Orsaker som ir relaterade till huvudminnens och skolornas sitt att
bedriva arbetet handlar bl.a. om undervisningens kvalitet och till-
gingen till studie- och yrkesvigledning. Andra orsaker av denna typ
ror brister 1 tillginglig lirmiljo, anpassningar och stod savil 1 den
obligatoriska skolan som i gymnasie- och gymnasiesirskolan. Sddana
brister kan t.ex. yttra sig i att stdd riktas mot gymnasiegemensamma
imnen och inte omfattar elevens hela utbildning eller att eleven inte
involveras tillrickligt 1 utformningen av st6d.

Orsaker som rér huvudminnens och skolornas arbetssitt handlar
ocksd om vilket programutbud som eleven har att tillgd och om
undervisningstidens omfattning. For elever som liser yrkesutbild-
ning och introduktionsprogram lyfter sammanstillningen ocksd
brister i det arbetsplatsférlagda lirande (apl) och att kvaliteten 1 den
lokala utformningen av utbildning fér elever som saknar behorighet
till nationella program varierar. Exempel pd faktorer hos eleverna som
jterkommande samvarierar med deras resultat ir bl.a. kon, forildrars
utbildningsnivd, migrationsbakgrund, funktionsvariation samt psykisk
och fysisk ohilsa. Att dessa bestdr visar att skolan inte pd ett till-
rickligt sitt férmar kompensera f6r elevers olika férutsittningar och
behov pa det sitt som skollagen foreskriver.

Sammantaget visar kunskapssammanstillningen att det finns en
komplexitet bland de orsaker som ligger bakom att elever inte nir
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mélen med sin utbildning. Samtidigt finns det férhllandevis mycket
kunskap om dessa orsaker och en samstimmighet i hur arbetet for
att frimja fullféljda studier behéver liggas upp. Det finns ocks3 ut-
redningar som nyligen haft uppdrag som p8 olika sitt hanterar flera
av de aktuella problemen. Vissa av de férslag som lagts har genererat
forindring, andra ligger hos riksdagen for beslut i nirtid. Utred-
ningen beskriver dessa i korthet och uppmirksammar ocksd nigra
utredningar vars forslag inte beretts vidare och som vi uppfattar kan
ha betydelse. Det giller inte minst forslag som rér elevers tillgdng
till vigledning i olika skeden i utbildningen.

Yrkespaket — en méjlig vag till arbete for vissa elever
pa introduktionsprogram

Yrkespaket, eller sammanh&llna yrkesutbildningar, har funnits 1 kom-
vux under en lingre tid. Sedan ndgra 4r tillbaka finns det nationella
yrkespaket som Skolverket tar fram 1 samverkan med de nationella
programrdden och som dven kan anvindas pd gymnasieskolans intro-
duktionsprogram. Det finns i dag ett 80-tal nationella yrkespaket och
det ar frivilligt f6r huvudminnen att tillimpa dem eller ta fram egna
lokala/regionala varianter. Kurserna som de nationella yrkespaketen
bygger pd ir desamma som erbjuds inom ramen for ett nationellt
yrkesprogram. Yrkespaketen ir dock mindre omfattande och motsva-
rar mellan 300-1 500 poing, att jimféra med 2 500 poing for natio-
nella program (eller upp till 2 800 poing frin hostterminen 2023).
Utredningens analys visar att yrkespaketen huvudsakligen an-
vinds pd yrkesintroduktion och erbjuds elever som for tillfillet
beddms sakna férutsittningar att genomfora ett nationellt program,
men som har motivation och goda férutsittningar att klara yrkes-
kurser samt att genomféra arbetsplatsforlagt lirande. Utbildningen
kan organiseras pd olika sitt och utredningen beskriver ett typ-
exempel dir eleven liser integrerat med andra elever pd ett nationellt
yrkesprogram. Innehdllet i paketet anpassas bdde till elevens och den
lokala arbetsmarknadens behov, dock med god vigledning av de
nationella yrkespaketen. Eleven ges apl och anstills ibland efter av-
slutat yrkespaket hos den arbetsgivare dir eleven genomfért sin apl.
Eftersom utbildningen stiller krav p4 att eleven ska ha intresse for
och kunna tillgodogéra sig yrkeskurser och apl passar inte yrkes-
paket for alla elever pd introduktionsprogram. Utredningen anser att
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de nationella yrkespaketen utgor en viktig referens, men att det ir
viktigt att mojligheten till anpassning av yrkespaketens inneh3ll efter
elevens och den lokala arbetsmarknadens behov bibehills.

Delvis olika syn pa yrkespaketens indamalsenlighet

Utredningens bild ir att de nationella yrkespaketen upplevs som
tydliga och enkla att kommunicera. Av en studie som utredningen
latit genomfoéra framkommer att skolor upplever utbildningarna
som indamadlsenliga 1 relation till syftet att férbereda en elev for
arbete. Av dessa beskrivs yrkespaketen fylla en lucka 1 utbildnings-
systemet. I utredningens samrdd med nationella branschrepresen-
tanter framkommer att synen pd yrkespaketens indamalsenlighet
nir det giller ungdomar skiljer sig 3t. Vissa branschrepresentanter
anser att yrkespaketen ir ett bra verktyg for att 6ka ungdomars
intresse f6r yrkesutbildning och ett sitt att locka dem till branschen,
vilket upplevs som sirskilt viktigt nir det handlar om bristyrken.
Andra branschrepresentanter menar att examen frin ett nationellt
yrkesprogram utgér ett ligsta krav f6r anstillning och att yrkespake-
ten frimst ir framtagna for att lisas av vuxna som har en gymna-
sieutbildning i botten. Flera av dessa anser att benimningen yrkes-
paket ir olimplig och leder till att utbildningarna férvixlas med de
nationella yrkesprogrammen.

Behov av tydligare mal for utbildning pa introduktionsprogram

Bakom bade riksdagens initiativ om tvaarig yrkesskola och inféran-
det av méjligheten att anvinda yrkespaket pd introduktionsprogram
finns ett behov av att utveckla studievigar som leder till arbete for
elever som saknar behérighet till nationella program. Att mer in
hilften av eleverna som inleder ett introduktionsprogram inte gir éver
till ett nationellt program indikerar att det finns anledning att se éver
behérighetsreglerna och underséka méjligheten att utforma tydligare
mal som leder eleverna vidare. Vi ser att ett sddant tydligt mal ir moj-
ligt att skapa inom ramen for yrkesintroduktion, i synnerhet genom
anvindningen av de nationella yrkespaketen. De nationella yrkes-
paketen har ett inneh8ll som stimts av med branschen pd nationell
nivd och dr ocksd forankrade genom Skolverkets systematiska utveck-
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ling av styrdokumenten. Utredningen anser dirmed att mélet att slut-
fora ett nationellt yrkespaket skulle kunna vara ett steg mot att ut-
veckla tydligare studievigar pd introduktionsprogram och utgéra ett
alternativt mél till examen for vissa elever. En grundliggande princip
for legitimeringen av ett alternativt mél till examen ir att det efter
gymnasieskolan finns goda méjligheter att bygga p& sin utbildning i
t.ex. komvux.

Ett forsta steg i utvecklingen av yrkespaket
pa introduktionsprogram

Utredningen ser att en 6nskvird utveckling vore att fler huvudmin
samverkar om erbjudandet av yrkespaket f6r att utdka det for eleven
tillgingliga utbudet, att yrkespaketen presenteras som ett alternativ
1 den ordinarie gymnasieantagningen och att studie- och yrkesvig-
ledning i grundskolan ger information om studievigarna. Utred-
ningen ser ocksd en fordel 1 att huvudminnen strivar efter att til-
limpa de nationella yrkespaketen, eftersom dessa ir férankrade med
branschen och ger en stérre forutsigbarhet sdvil for eleven som for
en presumtiv arbetsgivare. De forslag och bedémningar som utred-
ningen presenterar kan ses som ett forsta steg for att utveckla
anvindningen av yrkespaket i gymnasieskolan. De ger forutsitt-
ningar for att tydliggora yrkespaketens roll, 6ka kunskapen om moj-
ligheten att erbjuda dessa studievigar samt stirka uppféljningen av
ungdomars sysselsittning och vidareutbildning efter gymnasieskolan.
Utredningen anser att dessa insatser bor utvirderas och att regeringen
direfter bor ta stillning till om ytterligare dtgirder behovs.

For att utveckla anvindningen av yrkespaket pd
introduktionsprogram foreslar utredningen att:

o Det ska inféras en definition 1 skollagen av sammanhallna yrkes-
utbildningar (yrkespaket) som kan tillimpas for utbildning pa
introduktionsprogram. Minsta omfattning av det arbetsplatsfor-
lagda lirandet ska foreskrivas.

o Ansvaret f6r de lokala programriden ska utvidgas s att sam-
verkan mellan skola och arbetsliv dven ska omfatta yrkesutbild-
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ning som anordnas pd introduktionsprogram och i gymnasie-
sirskolan.

Bediomningar i uppdraget om yrkespaket:

Utover forslagen presenterar vi ett antal beddmningar som primirt
handlar om olika uppgifter som utredningen anser att Skolverket bor
utféra inom ramen fér sitt instruktionsenliga uppdrag. Utifrin
utredningens slutsats att slutférda studier pd ett nationellt yrkes-
paket bér betraktas som ett alternativt mal for vissa elever 1 gym-
nasieskolan pekar utredningen pd ett antal dtgirder for att tydliggora
dokumentationen och férbittra uppféljningen av studier pi natio-
nella yrkespaket. Vi ser ocksd behov av att stirka uppféljningen av
gymnasiesirskolan. Utredningen bedémer att introduktionsprogram-
men bor ses 6ver 1 syfte att skapa tydligare och uppféljningsbara
studievigar med mojlighet till individanpassning och att det med
fordel kan géras inom ramen fér en kommande utredning av gym-
nasieskolans behorighetskrav. Utredningen uppfattar att det som
riksdagen efterfrigar 1 sitt tillkinnagivande motsvaras av redan
befintliga mojligheter pd yrkesintroduktion, framfér allt genom de
nationella yrkespaketen. Dirfér bedémer vi att det inte finns behov
av att g8 vidare med férslaget om inrdttande av en tvadrig yrkesskola.

Underlattande av 6vergangen till komvux

Utredningen har identifierat tre omrdden kopplade till uppdraget att
underlitta vergdngen till komvux. Det férsta omrddet handlar om
behovet att gora dvergdngen till komvux mer sémlos, dvs. att hinder
ska undanréjas sd att 6vergdngen mellan gymnasieskolan och kom-
vux underlittas for de elever som behéver komplettera sin utbild-
ning. Det andra omridet ror hur 8ldersgrinsen paverkar unga elevers
mojligheter att gd 6ver till komvux, medan det tredje omridet hand-
lar om komvux férutsittningar f6r att ta emot unga elever som har
behov av stéd och struktur 1 sin utbildning.
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Samverkan, forberedelse och vigledning ir nyckelord {6r en
somlds overging

Att motivera elever som stdr 1 begrepp att limna gymnasieskolan
utan att ha ndtt milen med sin utbildning att gi 6ver och komplettera
sina studier 1 komvux eller folkhégskola ir en viktig om in ut-
manande uppgift. Minga elever ir skoltrétta 1 slutet av sin gym-
nasieutbildning och saknar motivation att slutféra sina studier. Av
statistik som utredningen presenterar framgdr att 6vergingen ir rela-
tivt begrinsad sdvil bland elever som befinner sig nira examen, som
bland dem som har list kortare tid pd nationellt program eller har
introduktionsprogram som sista studievdg. Utredningens analys
visar att strukturer och rutiner fér samverkan mellan elevens gym-
nasieskola och komvux kan bidra till att skapa en sd sémlés vergdng
for eleven som mojligt. Det finns behov av en reglering som siker-
stiller att alla elever som limnar gymnasieskolan utan examen ges
information om vad som 3terstdr i deras utbildning f6r att nd examen
samt hur de kan komplettera. Enligt utredningen behéver dven
elever som limnar gymnasiesirskolan vigledning och information
om mdjliga vidaregingar.

Aldersgrins eller andra behérighetskrav bor inte dndras

Utredningens analys visar att kommuner har olika tolkning och till-
limpning av dagens bestimmelse som méjliggér undantag frin dlders-
grinsen for antagning till komvux av ungdomar utan slutfért natio-
nellt program. Vi ser inte nigot brett stéd f6r en allmin sinkning av
3ldersgrinsen, eftersom en sidan forindring skulle kunna innebira
att ungdomar ges simre forutsittningar att klara utbildningen.
Gymnasieskolan ir anpassad foér unga och innebir fler rittigheter
och mojligheter for eleverna in 1 komvux. Det giller t.ex. sirskilt
stdd och tillgdng till elevhilsa, gratis liromedel och 1 vissa fall f3
elevresor bekostade. Ett beslut om att fler yngre elever ska kunna
paborja komvux riskerar dven att pdverka de ungas ekonomi. Vi ser
inte heller att en allmin sinkning av dldersgrinsen ir férenlig med
den utgdngspunkt som utredningen fitt fér uppdraget — att ansvar
fér ungdomars utbildning inte far férskjutas frin gymnasieskolan till
komvux. Diremot ser vi att dagens undantagsbestimmelse behover
tydliggéras sd att tillimpningen blir mer likvirdig och rittssiker for
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den unge. I dvrigt finner vi {6r denna utrednings syften inte skil att
indra behorighetskraven till komvux.

Ritten till stod 1 komvux behover stirkas

I samrid med kommuner och myndigheter samt genom tidigare
utredningar har vi fitt en samstimmig bild av behoven av stirkt stod
inom komvux. Overgingen frin gymnasieskola till komvux pi gym-
nasial nivd lyfts som sirskilt problematisk di skillnaden 1 tillgdng till
stdd blir stor med anledning av skolformernas olika reglering. Elever
som fitt sirskilt stdd 1 gymnasieskolan forvintas klara komvux med
en hog grad av sjilvstindighet och utan de stoditgirder som finns
inom de tidigare skolformerna. Det ir dock inte bara unga elever
som kan behéva mer stéd 1 komvux. Stédbehoven har ¢kat 1 take
med att skolformens milgrupp férindrats och omfattar t.ex. behov
av specialpedagogiskt stodd, socialt stdd, vigledning, coachning, sprak-
stdd, mentorsstdd och stéd 1 att hantera digitala verktyg. Komvux
individuella och flexibla uppligg ir mycket viktigt, med tanke pd
elevernas varierande livssituationer, behov, férkunskaper och mal
med sina studier. Samtidigt som det finns behov av 6kade inslag av
sammanhillna studievigar och fastare kombinationer av kurser inom
vissa omriden, exempelvis yrkesutbildning tillsammans med sfi eller
svenska, behévs det dven fortsittningsvis mojlighet till helt indivi-
duella uppligg. Det framkommer i utredningens samrdd att det finns
en brist pd likvirdighet 1 tillgidngen till st6d och elevhilsa i komvux.

For att underlitta 6vergangen till komvux foreslar utredningen att:

e Det ska inféras en skyldighet i skollagen att erbjuda elever som
limnar gymnasieskolan utan att ha nitt examen och samtliga
elever som limnar gymnasiesirskolan ett avslutande viglednings-
samtal. Gymnasieférordningen ska ange vilken information som
eleven ska {4 vid ett vigledande avslutningssamtal.

¢ Bestimmelsen om undantag frdn behérighetskraven, som méojlig-
gor att yngre elever tas emot 1 komvux, ska justeras samt foras
upp frin férordning om vuxenutbildning till skollag.
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Bedomningar i uppdraget om dvergangen till komvux:

I syfte att underlitta 6vergdngen till komvux fér de unga som inte
nitt milen med sin utbildning i gymnasie- och gymnasiesirskolan
bedémer utredningen att det behovs stéd till huvudmin och skolor
for att tillimpa de nya bestimmelserna och fértydliganden av befint-
lig reglering. Skolverket bedéms kunna utféra detta inom ramen fér
sitt instruktionsenliga uppdrag. Det finns idven skil att 13ta nista
oversyn av liroplanerna inrymma ett syfte att forstirka betydelsen
av samverkan mellan gymnasieskola/gymnasiesirskola och komvux
1 bada riktningar. Utredningen bedémer vidare att den &vre dlders-
grinsen for det kommunala aktivitetsansvaret, som 1 dag intrider nir
den unge fyller 20 &r, ska ses over. Likasd bedémer utredningen att
erbjudandet av st6d 1 komvux behover ses 6ver bla. 1 syfte att fler
unga ska ges forutsittningar att n§ milen med sin gymnasieutbild-
ning. Skolverkets kartliggning av stédbehoven 1 komvux kan utgéra
en viktig grund {6r ett sddant uppdrag.

Andra atgarder — battre férutsattningar infor gymnasievalet
och stérre flexibilitet i vissa stodatgarder

Utredningen har inom ramen {6r andra dtgirder valt att prioritera
tvd utvecklingsomriden. Det f6érsta omridet handlar likvirdig till-
gdng till studie- och yrkesvigledning av god kvalitet och i god tid
infér valet av gymnasieutbildning. Det andra omridet handlar om
okade mojligheter till flexibla stodatgirder i slutet av gymnasie-
utbildningen. Urvalet av dessa omriden har gjorts dels med grund i
den kunskapssammanstillning som utredningen presenterat gillan-
de orsaker till att elever inte nir mélen med sin gymnasieutbildning,
dels utifrdn en hog samstimmighet i de samrid som utredningen haft
med huvudmin, myndigheter och andra intressenter.

Tydligare reglering av elevers tillging till studie-
och yrkesvigledning kan ge 6kad likvirdighet

Utredningen har identifierat att vigledningsinsatser behover riktas
till elever som stdr i begrepp att limna gymnasieskolan utan examen.
Vi ser dessutom anledning att dtgirder vidtas for att sikerstilla att
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alla elever ges tillgdng till vigledning av god kvalitet infér valet av
gymnasieutbildning. Studie- och yrkesvigledning behéver paborjas
tidigt 1 elevens skolging och erbjudas kontinuerligt for att ge eleven
mojlighet att utveckla valkompetens. Att rusta elever med valkom-
petens kan, férutom att stirka studiemotivationen, dven bidra till att
forhindra att de val som elever gor under sin utbildning reproducerar
sociala, kulturella och kénsmissiga forhillanden i samhillet. Trots
att elevernas behov av studie- och yrkesvigledning har ékat, och att
det finns en samstimmig bild av studie- och yrkesvigledningens
betydelse, konstaterar utredningen att det fortfarande finns brister 1
arbetet med studie- och yrkesvigledning. Utredningens underlag
visar pd att den nuvarande regleringen inte ger huvudmin och rek-
torer tillrickligt tydlig ledning 1 vad som férvintas av dem. Det
bidrar 1 sin tur till en osikerhet om vad som krivs av huvudman och
skola fér att skolans vigledningsuppdrag ska anses vara genomfért pd
ett tillfredstillande sitt. Utredningen anser att skollagens reglering av
elevers tillging till studie- och yrkesvigledning behéver fortydligas.
Ur ett likvirdighetsperspektiv dr det angeliget att tillgingen till
studie- och yrkesvigledning tryggas for alla elever.

Det behovs mer kunskap om stéd i gymnasieskolan
och storre mojligheter till flexibla 16sningar

Av utredningens underlag framkommer en bild dir elever i gym-
nasieskolan inte alltid fir det st6d de skulle behova, vilket kan leda
till att eleverna inte hinner n mélen med sin utbildning under avsedd
tid. Elever som behdover ta igen delar av sin utbildning har ritt att gd
om en kurs. Huvudmannen kan ocks3 besluta att eleven ska {3 for-
lingd undervisning. Utredningens kontakter med huvudmin visar
att dtgirder som ritten att g om en kurs och férlingd undervisning
anvinds 1 begrinsad omfattning. Det beror bl.a. pd att det uppstir
problem med schemaliggning, att det ir oklart hur dessa st6dtgir-
der ska tillimpas och att elevernas motivation att g om en kurs eller
fa forlingd undervisning ofta ir 18g. Huvudmin lyfter exempel pd
hur stédet kan organiseras f6r att bittre nd och motivera eleverna,
men som i formell mening saknar grund i regleringen.

Enligt utredningen finns det behov att klargéra hur ritten att g
om en kurs forhéller sig till forlingd undervisning och hur &tgir-
derna kan fungera i praktiken. Utover dessa klargoranden ser vi skil
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for att 6ka mojligheten till flexibla 16sningar i det stéd som erbjuds
elever. For det forsta menar vi att forutsittningarna for att bedriva
distansundervisning som sirskilt stod bor ses 6ver 1 syfte att utdka
tillgdngen for fler elever. Det finns i1dag ingen reell mojlighet att
bedriva distansundervisning som sirskilt stdd eftersom ingen huvud-
man hittills fitt tillstdnd att bedriva den typen av undervisning. For
det andra ser vi behov av att undersoka och tydliggora elevers moj-
ligheter att g& om en kurs genom att samlisa med elever i komvux.
Enligt utredningen torde dagens regelverk medge att en elev i gym-
nasieskolan samliser med komvux. Syftet med éversynen och tydlig-
gorandet ir att stirka elevers mojligheter att pd ett mer flexibelt
kunna ta del av en stodatgird som ir svir att organisera rent prak-
tiskt, medan de fortfarande ir inskrivna i gymnasieskolan. Enligt
utredningen bor bestimmelserna dven fortydligas 1 den mening att
forlingd undervisning ska anses utgora sirskilt stéd och beslutas
inom ramen fér ett dtgirdsprogram.

For att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning foreslir
utredningen dessutom att:

e Bestimmelserna 1 skollagen om tillgdng till vigledning ska tyd-
liggoras. Det ska framgs att elever ska ha tillgdng studie- och yrkes-
vigledning, att arbetet med studie- och yrkesvigledning ska bedri-
vas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd samt ske 1 samverkan
med lirare och 6vrig personal. Det ska dven tydliggoras att studie-
och yrkesvigledningen ska vara en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete.

¢ Det ska framgd av gymnasieférordningen att beslut om férlingd
undervisning ska fattas inom ett dtgirdsprogram. Forlingd under-
visning ir en dtgird som utgdr sirskilt stdd eftersom det krivs en
pedagogisk bedémning och eftersom tgirden kan vara varaktig
och omfattande.
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Utredningens bedomningar i denna del:

Utredningen bedémer att det behévs mer kunskap om det st6d som
erbjuds elever 1 gymnasieskolan och hur vil undervisningen anpassas
efter elevernas olika férutsittningar och behov. For att méjliggora
for mer flexibla 16sningar bedémer utredningen att forutsittning-
arna att bedriva distansundervisning som sirskilt stéd 1 gymnasie-
skolan bor ses dver 1 syfte att utdka tillgdngen. Likasd bedémer
utredningen att Skolverket bér tydliggora vilka méjligheter det finns
fér gymnasieskolor att samverka med komvux si att gymnasieelever
kan lisa om en kurs, som ingdr i elevens individuella studieplan,
genom s.k. samlidsning 1 komvux. I samband med beslut om férlingd
undervisning uppstar inte sillan oklarheter nir det giller hur even-
tuell ersittning ska utgd frin hemkommunen. Vir bedémning ir att
ersittningsfrigan ir angeligen att utreda vidare.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 20 kap. 11 ¢ § och 20 b § férsta stycket ska upphéra att

gilla,

dels att 2 kap. 29 §, 15 kap. 1§, 18 kap. 1§, 20 kap. 11, 11 a, 20

och 20 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 20 a §,
17 kap. 4 aoch b §§ och 18 kap. 20a §,

dels att det nirmast fore 15 kap. 20§, 17 kap. 4 a och 18 kap.
20 a § ska inféras nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
29§

Elever i alla skolformer utom
forskola och forskoleklassen ska
ha ullging ull personal med
sddan kompetens att deras behov
av vigledning infér val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverk-
samhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att pdborja en
utbildning ska ha tillging till
vigledning.

Elever i alla skolformer utom
forskola och forskoleklassen ska
ha ullgdng till studie- och yrkes-
vigledning. Det ska finnas till-
gdng till personal med sidan
kompetens att elevernas behov
infor val av fortsatt utbildnings-
och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Aven den som avser att
pabdrja en utbildning ska ha till-
gang till sddan vigledning.

Arbetet med studie- och yrkes-
vigledningen ska bedrivas pd
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individ-, grupp- och skolenbets-
nivd och ske i samverkan med
ldrare och durig personal. Studie-
och yrkesvigledningen ska vara en
del av skolans  systematiska

kovalitetsarbete.
15 kap.
1§
I detta kapitel finns
—allminna bestimmelser —allminna bestimmelser
(2-2088§). (2-20a8§%§),

— bestimmelser om betyg (21-29 §3%),

— bestimmelser om gymnasieskola med offentlig huvudman
(30-32 §§),

— bestimmelser om fristdende gymnasieskola (33 och 34 §§), och

— bestimmelser om Rh-anpassad utbildning (35-40 §§).

Awvslutande végledningssamtal

20a§

Ett  avslutande wviglednings-
samtal ska erbjudas en elev som
avser att avsluta sin gymnasie-
utbildning 1 fortid eller infor at
eleven slutfor sin utbildning pa ett

— nationellt program utan att
erbdlla en gymnasieexamen eller

— introduktionsprogram  utan
att overgd till ett nationellt pro-
gram.

Elevens wvdrdnadshavare ska
ges majlighet att delta vid samtal
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
avslutande vigledningssamtal,
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17 kap.
Sammanbadllen yrkesutbildning

4a§

Kurser som dr relevanta for ett
yrkesomrdde kan kombineras till
en sammanbhdllen yrkesutbildning
som erbjuds pd introduktions-
program. En del av utbildningen i
en sammanbhdllen yrkesutbildning
ska genomforas som arbetsforlagt
ldrande.

Utbildningen kan wutformas
som en nationell sammanbdllen
yrkesutbildning eller vara utfor-
mad av en huvudman.

4b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om minsta
omfatining av det arbetsplats-
forlagda lirandet i sammanhillna
yrkesutbildningar och om undan-
tag fran kravet pd arbetsplats-
forlagt lirande.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilka sammanbdllna yrkesutbild-
ningar som ska vara nationella
och vilket innebdll dessa ska ba.
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18 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser — allminna bestimmelser
(2-20§8), (2-20a§§),

— bestimmelser om betyg (21-26 a §§),

— bestimmelser om gymnasiesirskola med offentlig huvudman
(27-33 §§), och

— bestimmelser om fristdende gymnasiesirskola (34-37 §§.
Awvslutande vigledningssamtal

20a§

Ett  avslutande wviglednings-
samtal ska erbjudas en elev som
avser att avsluta sin gymnasie-
sdrskoleutbildning 1 fortid eller
infor att eleven slutfor sin utbild-
ning i gymnasiesdrskolan.

Elevens wvdrdnadshavare ska
ges majlighet att delta vid samtal
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
avslutande vigledningssamtal.

20 kap.
11§

En vuxen har ritt att delta i utbildning p8 grundliggande niv4 frdn
och med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 3r, om
han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar s8dana kunskaper som normalt uppnis i grundskolan,
och

3. har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

! Senaste lydelse 2018:749.
? Senaste lydelse 2020:446.
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Ritt att delta har ocksd den
som dr yngre dn vad som framgair
av forsta stycket om han eller hon
efter en individuell bedomning
anses ha sdrskilda skil och upp-
fyller 6vriga villkor.

11a§

En vuxen med utvecklingsstérning har ritt att delta 1 sirskild
utbildning pd grundliggande nivd frdn och med andra kalender-
halvéret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen 1 grundsirskolan
syftar uill att ge, och

3. har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Ritt att delta har ocksd den
som dr yngre dn vad som framgair
av forsta stycket om han eller hon
efter en individuell bedomning
anses ha sdrskilda skil och upp-
fyller vriga villkor.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sigs i denna lag om personer med
utvecklingsstérning ocksa ska gilla fér vissa andra vuxna.

20§*

En vuxen ir behérig att delta i utbildning pd gymnasial niv3 frin
och med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 &r, om
han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir Behorig dr ocksd den som ir

yngre in vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfort utbild-
ning pd ett nationellt program i

yngre in vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfort utbild-
ning pd ett nationellt program i

? Senaste lydelse 2020:446.
* Senaste lydelse 2020:446.
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gymnasieskolan eller likvirdig gymnasieskolan eller likvirdig

utbildning och uppfyller évriga
behérighetsvillkor.

utbildning eller om han eller hon
efter en individuell bedomning
anses ha sdrskilda skil och upp-
fyller 6vriga behérighetsvillkor.

202§
En vuxen med utvecklingsstdrning ir behorig att delta 1 sirskild
utbildning p& gymnasial niv frdn och med andra kalenderhalviret
det &r han eller hon fyller 20 4r, om han eller hon

1. 4r bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och
4.1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre dn vad som anges 1 forsta
stycket men har slutfért utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan eller
likvirdig utbildning och upp-
fyller 6vriga behorighetsvillkor.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges 1 forsta
stycket men har slutfért utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan eller
likvirdig utbildning eller om han
eller hon efter en individuell
bedomning anses ha sirskilda skdl
och uppfyller 6vriga behérig-
hetsvillkor.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sigs i denna lag om personer med
utvecklingsstérning ocksa ska gilla for vissa andra vuxna.

20b§°

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  att
behorighet enligt 20§  forsta
stycket eller 20 a § forsta stycket
ska intrida tidigare in vad som
anges

> Senaste lydelse 2020:446.

6 Senaste lydelse 2020:446. Andringen innebir att forsta stycket tas bort.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om behorighetsvillkor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillimpas frdn den 1 juli 2024.
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Forslag till forordning om andring i

gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom  foreskrivs 1

(2010:2039)

friga

om gymnasieférordningen

dels att 1 kap. 8 § och 9 kap. 7 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 4 b §, och nirmast
fore 12 kap. 4 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.
8§

For yrkesprogrammen 1 gym-
nasieskolan ska det finnas ett
eller flera lokala programrdd for
samverkan mellan skola och
arbetsliv.

For  yrkesutbildning  inom
gymnasieskolans nationella pro-
gram och introduktionsprogram
samt gymnasiesdrskolan nationella
program ska det finnas ett eller
flera lokala programrad f6r sam-
verkan mellan skola och arbets-
liv.

9 kap.
7§

Huvudmannen far besluta att
undervisningen pi ett nationellt
program for en elev 1 gym-
nasieskolan fir fordelas
lingre tid dn tre r, om eleven har
list ett reducerat program eller
om det med hinsyn till elevens
forutsittningar 1 Ovrigt finns

sarskilda skil for det.

over

Undervisningen pi ett natio-
nellt program for en elev i
gymnasieskolan fir fordelas 6ver
lingre tid 4n tre dr, om eleven har
list ett reducerat program eller
om det med hinsyn till elevens
forutsittningar 1 ovrigt finns
sirskilda skil for det.

Forlingd undervisning pd ett
nationellt program beslutas inom
ett drgdrdsprogram.

7 Senaste lydelse 2012:402.
8 Senaste lydelse 2012:402.
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12 kap.
Information vid avslutande
vigledningssamtal
4b§

Ett avslutande wviglednings-
samtal enligt 15 kap. 20a § och
18 kap. 20a§ skollagen
(2010:800) ska innehilla individ
anpassad information till eleven
om

— vilka utbildningsmoment eller
kurser eleven saknar for att kunna
fullfolja  sin  utbildning/nd en
examen,

— olika utbildningsvigar inom
och  utanfor — gymnasieskolan/
gymnasiesdrskolan, och

—annan  forberedelse  for
etablering pd arbetsmarknaden.

Om eleven inte har fyllt 20 dr
ska information ocksd limnas till
eleven om kommunernas aktivitets-

ansvar 129 kap. 9 § skollagen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Foérordningen tillimpas frin den 1 juli 2024.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning att 3 kap. 2 § ska upphéra att gilla.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Forordningen tillimpas frin den 1 juli 2024.
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2 Inledning

2.1 Utredningens direktiv

Direktiven fér vart uppdrag beslutades av regeringen den 8 april
2021 (dir. 2021:23) och finns 1 sin helhet 1 bilaga 1. Den 10 februari
2022 fattade regeringen beslut om tilliggsdirektiv (dir. 2022:4, se
bilaga 2), vilket innebar att utredningen fick forlingd tid for upp-
draget.

Minga elever avslutar sina studier i gymnasieskolan utan att 1 alla
delar nd mélen med sin utbildning. Det giller t.ex. elever pd natio-
nella program som inte uppnér kraven for en gymnasieexamen eller
elever pd introduktionsprogram som avsett att sdka ett nationellt
program men som inte fir sin behérighet 1 tid. Fér ungdomar som
limnar gymnasieskolan utan en examen finns en andra chans till att
fullfélja en gymnasieutbildning genom studier inom komvux. De
kan dven uppnd motsvarande kvalifikation genom studier vid en
folkhogskola. Men trots att det formellt sett finns goda mojligheter
att komplettera en ofullstindig gymnasieutbildning ir det alltfor
ménga ungdomar som inte fullféljer sina studier. Ungdomar som
limnar gymnasieskolan utan att ha slutfért eller ndtt mélen med sin
utbildning har ofta svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden. Elever
frén gymnasieskolans introduktionsprogram har t.ex. en betydligt
ligre sysselsittningsgrad 4n elever med en gymnasieexamen. Aven
hos ungdomar som har slutfért gymnasieskolans nationella program
med studiebevis, dvs. utan att uppfylla kraven f6r examen, eller som
har avbrutit studierna i fértid, ir sysselsittningsgraden betydligt
ligre dn hos ungdomar med en gymnasieexamen.
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Utredningen ska:

e analysera och vid behov foresld hur 6vergingen till komvux kan
underlittas for elever som inte fullféljer sitt introduktionspro-
gram eller annan utbildning i gymnasieskolan,

e analysera hur yrkespaketen anvinds inom introduktionspro-
grammen och, om s§ bedoéms limpligt, foresld hur anvindningen
av yrkespaketen inom ett eller flera introduktionsprogram kan
utvecklas for att skapa utbildningar av hég kvalitet och med hog
relevans for arbetsmarknaden,

o oSverviga och vid behov féresld andra dtgirder for att fler ska nd
maélen med en utbildning i gymnasieskolan, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utgangspunkter enligt direktivet

En viktig utgdngspunkt 1 uppdraget ir att det inte ska foreslds dc-
girder som har en negativ pdverkan pd genomstrémningen i gym-
nasieskolan genom att ansvaret f6r ungdomars utbildning férskjuts
till komvux. En ytterligare utgdngspunkt dr att forslagen ska vara
kostnadseffektiva. Utredaren ska se till att de forfattningsforslag
som limnas inordnas 1 gillande regelverks systematik och ges en s&
enkel och tydlig utformning som méjligt.

Utredaren ska 6verviga och vid behov ange hur de dtgirder som
foreslds kan utvirderas och hur mojligheten att utvirdera paverkas
av hur forslagen genomfors, exempelvis genom stegvist inférande.
Detta giller sirskilt vid forslag om storre dtgirder. I den del av upp-
draget som rér anvindningen av yrkespaket pd introduktionspro-
gram, ska utredaren ta utgdngspunkt i ett riksdagsinitiativ om tvasrig
yrkesskola. Uppdraget tar sikte pd gymnasieskolan och komvux.
Om utredaren finner att de 3tgirder som foreslds iven kan vara
limpliga for gymnasiesirskolan ir utredaren oférhindrad att limna
forslag dven for denna skolform.
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2.3 Hur utredningen har valt att arbeta

Utredningen inledde sitt arbete 1 maj 2021. Till utredningen har en ex-
pertgrupp varit knuten, vilken haft tre méten. Expertgruppen har, ut-
over dessa moten, dven beretts mojlighet att limna skriftliga synpunk-
ter pd underlag frdn utredningen. I gruppen med experter och sakkun-
niga har det, férutom foretridare for flera departement, dven ingdtt
representanter for Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Arbetsformedlingen, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frgor, Sveriges Kommuner och Regioner och Friskolornas rikstor-
bund.

Utredningens arbete bygger vidare pd den kunskapsbas och de
resonemang, beddmningar och forslag som ett flertal statliga offent-
liga utredningar tidigare presenterat och som rér dtgirder for att fler
unga ska ni milen med sin gymnasieutbildning, se avsnitt 2.5.

Forutom att samla in kunskap om utredningens olika omriden
genom att analysera gillande ritt, aktuella studier, forskning samt
statistik har utredningen diskuterat olika frigestillningar med ett
stort antal intressenter, se nedan. I enlighet med direktivet har syn-
punkter inhimtats fr@n relevanta aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd. Utredningen har i samband med méten och andra
kontakter uppmanat intressenterna att bidra med synpunkter och
andra underlag rérande utredningsuppdraget.

Utredningen har triffat foljande myndigheter, organisationer
och lirositen:

o Skolverket (inkl. ridet fér introduktionsprogrammen och de
nationella programriden).

e Skolinspektionen.

o Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM).

e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF).
¢ Barnombudsmannen (BO).

e Skolvisendets 6verklagandenimnd (OKN).

o Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirder-
ing (IFAU).

e Universitets- och hogskolerddet (UHR).
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Centrala studiestddsnimnden (CSN).
Delegationen for unga och nyanlinda (DUA).
Statistiska centralbyrin (SCB).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, inkl. Beredningen for ut-
bildningsfrdgor, gymnasienitverket samt nitverket for vuxenut-

bildning).

Friskolornas riksférbund.

Idéburna skolornas riksférbund.
Rérelsefolkhdgskolornas riksintresseorganisation.
Folkbildningsradet.

Skénes folkhégskolor.
Lirarforbundet.

Lirarnas riksférbund.

Sveriges skolledarférbund.

Sveriges elevkarer.

Elevernas riksférbund.

Sveriges elevrad.

Ensamkommandes férbund.
Funktionsritt Sverige.
Vuxenutbildning i samverkan (ViS).

Malméungdomars vig till arbete genom hogre utbildning
(MUVAH, kunskapsallians mellan Malmé stad och Malmé uni-
versitet).

Forskare frin Hogskolan 1 Halmstad, Ume3 universitet, Malmé
universitet, Linnéuniversitetet, Goteborgs universitet samt
Stockholms universitet (bl.a. Nationellt centrum fér svenska som
andrasprik och Institutionen for svenska och flersprikighet).

Svenskt Niringsliv (inkl. medlemsorganisationer).

Landsorganisationen i Sverige (LO, inkl. medlemsorganisationer.
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e Vird- och omsorgscollege.

For att samla in kunskap om uppdragets frigestillningar har utred-
ningen iven genomfort samtal med ett storre antal foretridare for
kommunala och enskilda huvudmin 1 gymnasieskola och komvux.
Huvudminnen har valts ut med hinsyn till geografisk spridning och
storlek. Sammanlagt har utredningen varit 1 kontakt med cirka
100 huvudmin, antingen 1 separata samtal eller i méten som samlat
flera huvudmin vid samma tillfille.

Avseende yrkespaketens anvindning har konsultfirman Vilna AB
pa uppdrag av utredningen samlat in information genom en inter-
vjustudie riktad till skolféretridare och elever pd gymnasieskolans
introduktionsprogram samt med arbetsgivare pa lokal nivd som har
erfarenhet av att ta emot elever pd yrkespaket. I kategorin skol-
foretridare ingdr rektorer, bitridande rektorer med ansvar for intro-
duktionsprogram, samordnande lirare fér yrkesintroduktion samt
studie- och yrkesvigledare. I urvalet ingdr bide skolor som anordnar
yrkespaket och skolor som {6r nirvarande inte anordnar yrkespaket.

Samma konsultfirma har dven fitt uppdrag av utredningen att ta
fram en kunskapssammanstillning om orsaker till att elever inte nir
mélen med sin gymnasieutbildning och framgingsfaktorer i arbete
som frimjar fullféljda studier. Sammanstillningen bygger pd en
genomging av de huvudsakliga slutsatserna 1 ett fyrtiotal tidigare
utredningar och studier.

Som stdd 1 berikning av kostnader som uppstér till f6ljd av de
dtgirder som foreslds har utredningen anlitat konsultfirman Kjell
Nyman.

2.4 Utmaningar och avgransningar

Merparten av de intressenter som utredningen har triffat har tolkat
uppdraget som syftande till att 16sa en stor bredd av de problem som
ligger till grund for att elever inte nir milen med sin gymnasie-
utbildning. En évergripande utmaning har dirmed varit att méta alla
de synpunkter och férvintningar som funnits pd uppdraget.
Utredningen adresserade tidigt att ytterligare tid var behovlig for
att mota dessa synpunkter och férvintningar. Med hinsyn till att
utredningens forutsittningar bestiende 1 utredningstid, bemanning
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och tilldelad budget tidvis varit oklara har utredningen huvudsak-
ligen avgrinsat uppdraget till direktivets specifikt angivna frigor.
Detta innebir att vi har haft huvudsakligt fokus pd frigorna som rér
elevers 6vergdng mellan gymnasieskola och komvux respektive an-
vindningen av yrkespaket pd introduktionsprogrammen. Vad giller
anvindningen av yrkespaket har utredningen tolkat direktiven som
att uppdraget berdr gymnasieskolans introduktionsprogram. Det
innebir att vi inte belyser en eventuell utvidgad mojlighet 1 anvind-
ningen av yrkespaket for elever pd nationella program.

I relation till uppdragets specifika frigestillningar har vi valt att
vidga virt fokus 1 de delar dir direktiven anger att utredningen
fraimst ska 6verviga dtgirder som ror 6vergdngen frén introduktions-
program till komvux. Grunden f6r det ir att utredningen bedémt att
dven andra elevgrupper som limnar gymnasieskolan utan examen
kan gynnas av motsvarande insatser, liksom elever som avslutat sin
utbildning i gymnasiesirskolan. Aven i frigan som rér unga elevers
ritt till elevhilsa och sirskilt stod 1 komvux har vi vidgat fokus ndgot
1 relation till direktiven, beroende pd de minga inspel som vi fict
under utredningens arbete. Slutligen har vi inte funnit anledning att
ligga fram forslag f6r 6kad direktdverging till komvux som sirskilt
riktar sig till elever som limnar gymnasieskolan med ett studiebevis
dir endast en eller ett par kurser saknas f6r examen. Vi har bedémt
att iven denna elevgrupp gynnas av mer generella dtgirder som riktar
sig till fler unga som inte nir mdlen med sin gymnasieutbildning.

Utover de specifikt angivna utredningsfrigorna har utredningen
haft som ambition att samla och redovisa de inspel som utredningen
fatt vad giller behovet av ytterligare dtgirder for att forbittra moj-
ligheterna fér unga att nd mélen med sin gymnasieutbildning. Vi har
utifrin de inkomna inspelen och tidigare kunskap prioriterat tvd
utvecklingsomriden som bedémts som sirskilt angeligna. I ett av
dessa utvecklingsomriden har vi sirskilt fokus p elever som befin-
ner sig i slutet av sin gymnasieutbildning, med anledning av direk-
tivens skrivning om att foresld dtgirder f6r dem som limnar gym-
nasieskolan med ett studiebevis nira examen.

Att nd milen med sin gymnasieutbildning férbittrar ungas moj-
ligheter till arbete och vidare studier pitagligt. I syfte att fler ung-
domar ska pdbérja och fullfélja en utbildning 1 gymnasieskolan har
pa senare tid en rad dndringar gjorts 1 skollagen (2010:800), gym-
nasieférordningen (2010:2039) samt férordningen om vuxenutbild-
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ning (2011:1108). Ny reglering har inforts si sent som den 1 juli
2021", vilket innebir att utredningen svarligen kan underséka effek-
terna eller analysera tillimpningen av denna. Férslag till ytterligare
ny reglering i skolférfattningar har nyligen beslutats eller ligger for
riksdagsbeslut 1 nirtid.

Det kommunala aktivitetsansvaret ir ett omrdde som angrinsar
utredningens uppdrag. Utredningen har valt att gd in pd vissa frigor
om behovet av samverkan mellan det kommunala aktivitetsansvaret,
gymnasieskola och komvux, men utan att fokusera pd organisation
och arbetssitt inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Utredningen har 6vervigt olika sitt ge en bild av andra linders
arbete med motsvarande frigor. I de avseendet har vi valt att inte
gora ndgon mer omfattande redovisning, utan 1 stillet ge mer kort-
fattade internationella perspektiv dir sd ansetts limpligt.?

2.5 Annat arbete som paverkar utredningen

Flera processer pagér eller har nyligen avslutats, vilka har betydelse
fér utredningens omrade. Vi beskriver relevanta utredningar och
uppdrag l6pande genom betinkandet. Hir nimns nigra av de avslu-
tande utredningsarbeten som vi identifierat har sirskild relevans for
uppdraget.

e SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgéirder for att alla
unga ska paborja och fullfolja en gymnasientbildning (betinkande
frdin Gymnasieutredningen).

e SOU 2018:11 Vdrt gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar (slutbetinkande frin Samordnaren f6r unga
som varken arbetar eller studerar).

o SOU 2019:4 Framtidsval — karridgrvéigledning for individ och sam-
hille (betinkande frdn Utredningen om en utvecklad studie- och
yrkesvigledning).

e SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (betinkande frdn Utred-

'3 kap. 7 och 8 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

2 Fér mer information om utbildning motsvarande gymnasieskolan i andra linder, se girna
SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och fullfolia
en gymnasieutbildning, bilaga 7.
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ningen om planering och dimensionering av komvux och gym-
nasieskola).

e SOU 2020:43 Bygga, bedima, betygsitta (betinkande frin Betygs-
utredningen 2018).

o SOU 2021:11 Bdttre mdajligheter for elever att nd kunskapskraven —
aktivt stéd- och elevhdlsoarbete samt stirkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedsditining (betinkande frin Utred-
ningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven).

2.6 Betankandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer vra forfattningsforslag 1 kapitel 1. Efter foreliggande kapitel
som beskriver utredningens arbete féljer kapitel 3 dir vi proble-
matiserar vad det innebir “att n§ milen med sin utbildning” samt hur
maluppfyllelse i gymnasial utbildning kan beskrivas med statistik.
I kapitel 4 redogér vi f6r orsaker till att elever inte ndr milen med
sin gymnasieutbildning samt framgéngsfaktorer i arbete som frimjar
fullfoljda studier. Kapitel 5 behandlar uppdraget att analysera an-
vindningen av yrkespaket pd introduktionsprogram och féresld hur
denna kan utvecklas. I kapitel 6 hanterar vi den del av uppdraget som
ror overgdngen till komvux f6r de ungdomar som inte ndtt milen
med sin utbildning 1 gymnasieskolan. I kapitel 7 belyser vi direfter
behovet av andra insatser. Avslutningsvis dterfinns utredningens for-
slag till ikrafttridande 1 kapitel 8, konsekvensanalys och finansier-
ingsforslag 1 kapitel 9 samt forfattningskommentarer 1 kapitel 10.
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3 Om mal for utbildningen
och maluppfyllelse

Av utredningens direktiv framgdr att minga elever avslutar sina
studier i gymnasieskolan utan att i alla delar n mélen med sin utbild-
ning. Utifrdn denna problembild ir utredningens uppdrag att limna
forslag pd dtgirder som bidrar till att fler unga ndr méilen med sin
gymnasieutbildning, antingen 1 gymnasieskolan eller i komvux. Av
direktiven framgar inte en tydlig beskrivning av vad som avses med
att ni mélen. Som exempel nimns elever pa nationella program som
inte uppndr kraven f6r en examen och elever pé introduktionspro-
gram som avsett att séka ett nationellt program men som inte fir sin
behérighet 1 tid. T det hir kapitlet redogér vi f6r olika sitt att beskri-
va mil med gymnasieutbildning, hur vil nationell statistik fingar
dessa mél samt vad uppgifterna om méaluppfyllelse visar.

Mal med gymnasieutbildning kan beskrivas ur flera perspektiv.
Den enskilde eleven kan ha mél {6r sin utbildning, som t.ex. kan vara
forknippade med framtidsplaner eller att nd ett visst betyg. Samhillet
kan ha mal med gymnasieutbildningen, som handlar om att utbild-
ningarnas innehdll ska stimma med avnimarnas behov. Satsningar
for att {8 fler elever att vilja en yrkesutbildning, och i synnerhet
inom bristyrken, kan inrymmas i ett sddant mal.

Utredningen har valt att avgrinsa beskrivningen av mal till vad
styrdokumenten anger som direkta mél for gymnasial utbildning.
Styrdokumenten anger dock inte mal f6r utbildningen pa introduk-
tionsprogram, utan dessa faststills for varje elev 1 den individuella
studieplanen. I delar av redovisningen resonerar vi dirfér om vad mél
skulle kunna vara fér en elev pd ett introduktionsprogram. Vi
beskriver ocksd hur vanligt det dr att unga vuxna vid 23 4rs lder har
uppndtt minst gymnasieexamen. Att vi uppehdller oss just vid 23 &rs
8lder beror pd att de ungdomar som limnat gymnasieskolan utan
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examen d3 haft nigra &r pa sig att komplettera sin utbildning, t.ex. i
komvux, samtidigt som det inte forflutit s 18ng tid att mdnga hunnit
skaffa sig en lingre hogskoleutbildning. Slutligen ger vi en kort inter-
nationell utblick f6r att ge en referens till hur elevers maluppfyllelse 1
skolformer som motsvarar gymnasieskolan ser ut 1 andra linder.

3.1 Vad innebar det att na malen
med sin gymnasieutbildning?

Syftet med gymnasieskolan ir att ge elever en god grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt f6r personlig utveckling och ett
aktivt deltagande 1 samhillslivet. Gymnasieskolan ska utgéra en bas
for den regionala och nationella kompetenstorsorjningen till arbets-
livet respektive for rekryteringen till hogskolan." Aven om gymnasie-
skolans syfte ir gemensamt f6r alla elever, kan mélen med utbild-
ningen skilja sig at. I det hir avsnittet redogér vi for olika sitt att
definiera och beskriva ”att n§ malen med sin gymnasieutbildning”.

3.1.1 Attt na examensmalen for nationellt program
i gymnasieskolan

For elever som liser nationella program finns mélen faststillda 1 ut-
bildningarnas examensm4l.” Dir anges for vart och ett av de 18 natio-
nella programmen vilka kunskaper som utbildningen ska leda till och
om den forbereder eleven for arbete inom en viss sektor eller
vidaregdng till hogre utbildning inom ett specifikt omride. Det finns
tvd typer av gymnasieexamen: yrkesexamen som elever fir frin ett
av de tolv yrkesprogrammen och hégskoleférberedande examen
som elever fir frdn ett av de sex hogskoleférberedande programmen.

Grunden for att gymnasieexamen ska kunna utfirdas ir att eleven
har betyg frin en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasie-
poing pd ett nationellt program. Dirutover stills krav pd godkinda
betyg om minst 2 250 gymnasiepoing enligt féljande.’

' 15 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800).
216 kap. 6 § skollagen.
® 16 kap. 26-28 §§ skollagen. Notera att lydelsen férindras fr.o.m. den 15 juli 2022.
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For yrkesexamen krivs godkinda betyg 1:

1. en eller flera kurser i1 svenska eller svenska som andrasprik, engel-
ska och matematik om minst 100 gymnasiepoing per mne samt

2. gymnasiearbetet.

I de aktuella imnena ska foljande kurser vara godkinda: svenska eller
svenska som andrasprik 1, engelska 5 samt matematik 1a. Dirutover
ska det 1 de godkinda 2 250 poingen ingd 400 poing frin kurser i
programgemensamma imnen."

For hogskoleforberedande examen krivs godkinda betyg i:

1. en eller flera kurser i1 svenska eller svenska som andrasprik om
sammanlagt 300 gymnasiepoing,

2. engelska om sammanlagt 200 gymnasiepoing,
3. matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing samt

4. gymnasiearbetet.

I de aktuella imnena ska féljande kurser vara godkinda: svenska eller
svenska som andrasprik 1, 2 och 3, engelska 5 och 6 samt matematik
1b eller 1c.’

For elever som inte uppfyller kraven {6r gymnasieexamen ska ett
studiebevis utfirdas.

Forutsittningar att beskriva uppfyllelse av examensmalen

Den nationella uppféljningen av elevers studieresultat 1 gymnasie-
skolan ger goda forutsittningar att beskriva uppfyllelse av examens-
maélen. Det ir ocksd det vanligaste sittet att beskriva maluppfyllelse,
iven for elever som inleder sina studier p introduktionsprogram.
Oftast kopplas elevernas studieresultat till en viss studietid efter
pabérjad gymnasieutbildning. Utifrn dessa bida aspekter, studie-
resultat och studietid, beskrivs gymnasieskolans genomstrémning.
De nationella programmen ir avsedda att genomgds pa tre &r, dven

* 8 kap. 5 och 6 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).
® 8 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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om huvudmannen fir besluta om att en utbildning ska férdelas pd
lingre tid.® Vissa férhdllanden gor dock att elever kan behéva mer
tid pd sig att nd examen. Det giller inte minst for elever som inleder
sina gymnasiestudier pd ett introduktionsprogram och férst behéver
nj behorighet innan de kan g§ 6ver till ett nationellt program. Aven
byten av program, studieavbrott eller andra personliga omstindig-
heter kan leda till att elever behéver mer tid 1 gymnasieskolan.

Skillnaden mellan att slutfora sina studier och att n3 examen

I beskrivningen av elevernas uppfyllelse av examensmaélen anvinds
ofta olika begrepp mer eller mindre synonymt, exempelvis fullfcljda
studier, avslutade studier, slutforda studier eller elever som har gdrr
igenom eller ir avgdngna frin gymnasieskolan.

Elever som inte uppnér kraven fér examen, men som har list alla
tre dren pd ett nationellt program, fir i stillet ett studiebevis nir de
limnar gymnasieskolan.” Fér elevgruppen med utfirdade studiebevis
ir gymnasiestudierna slutférda 1 bemirkelsen att de inte lingre till-
hér gymnasieskolans malgrupp.® I strikt mening har dessa elever inte
slutfort sina studier, eftersom de i olika utstrickning behéver kom-
plettera sina studier f6r att nd examen. Utan tgird kommer de att
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret nir de limnar gym-
nasieskolan och tills de fyllt 20 4r.”

I statistiken om gymnasieskolans betygs- och studieresultat har
en distinktion gjorts mellan studiebevis dir elever blivit betygssatta
1 kurser som omfattar minst 2 500 poing och 6vriga studiebevis.
Studiebevis om 2 500 poing ingdr hir tillsammans med examen i en
definition av slutférda studier.'” Elever som fitt studiebevis frén ett
reducerat program, som dirmed omfattar firre dn 2 500 poing, eller
som inte fitt betyg (A-F) 1 alla kurser redovisas i stillet som hogst
ha varit registrerade 1 ir 3 under kategorin “ej slutférda studier”.
Grinsdragningen vid 2 500 poing mellan slutférda och ej slutforda
studier nir det giller studiebevisen, dr en 16sning som Skolverket

€16 kap. 15 § skollagen.

7 8 kap. 18 § gymnasieférordningen.

815 kap. 6 § skollagen.

229 kap. 9 § skollagen.

1% T begreppet slutférda studier ingdr hir samtliga elever som list ett fullstindigt nationellt
program, har fitt betyg A-F 1 kurser om 2 500 poing och fitt examen eller studiebevis.
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endast tillimpar vid statistikredovisningen och det finns inte nigon
sidan distinktion i regleringen."

Jimforelser av mluppfyllelse med tiden fére Gy11' inkluderar
ofta elever med studiebevis om 2 500 poing. D3 jimfors andelen
utfirdade slutbetyg i den tidigare gymnasiestrukturen (Lpf 94) med
andelen examen eller studiebevis om 2 500 poing enligt nuvarande
struktur (Gyl11).

Andra sitt att beskriva maluppfyllelse for elever pa nationella
program

Upptyllelse av mal med nationella program kan ocksd beskrivas ut-
ifrdn de for utbildningen tinkta vidaregingarna. Enligt skollagen ska
yrkesprogrammen utgéra grund fér yrkesverksamhet och fortsatt
yrkesutbildning, medan de hégskoleférberedande programmen ska
utgdra grund f6r utbildning pd hogskoleniva. "

Statistiken om ungdomars sysselsittning efter gymnasieskolan
beskriver med utgdngspunkt i mittet etableringsstatus bl.a. hur manga
som ndr en viss grad av etablering pd arbetsmarknaden eller studerar
ett, tre respektive fem &r efter gymnasieskolan. Uppgifterna mojliggor
ocksd jimforelser i sysselsittning beroende pd ungdomarnas studie-
resultat 1 gymnasieskolan.

3.1.2 Attt na malen for introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen riktar sig till elever som saknar behérighet
for studier pd nationella program.' Skollagen faststiller de huvud-
sakliga syftena for vart och ett av de fyra introduktionsprogrammen.

"' Se t.ex. definitioner i Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasie-
skolan, tabell

12 Hosten 2011 inférdes den reformerade gymnasieskolan (Gy11) enligt prop. 2008/09:199
Hoégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Flera genomgripande férindringar genom-
fordes. Bl.a. indrades behérighetsreglerna till de nationella programmen, programmen delades
in i yrkesprogram eller hégskoleférberedande program och krav fé6r gymnasieexamen infér-
des. Se mer om jimforelser med tidigare slutbetyg i avsnitt 3.2.4.

1316 kap. 3 och 4 §§ skollagen.

* Enligt 17 kap. 16 § andra stycket skollagen ska dven elever frén grundsirskolan erbjudas
yrkesintroduktion och individuellt alternativ, om de énskar sddan utbildning. Hemkommu-
nen behéver dock inte erbjuda sidan utbildning om den bedémer att det féreligger synnerliga
skil att inte gora det. Hemkommunen fir, enligt samma paragraf, erbjuda sprikintroduktion
till elever som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp.
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Utbildningarna syftar till att ge elever mojlighet att g8 vidare till annat
introduktionsprogram, till nationellt program eller annan utbildning
alternativt att férbereda for direkt 6verging till arbete.”

Till skillnad frin de nationella programmen saknar introduktions-
programmen en nationell reglering av mdl och programstruktur. Det
ir i stillet huvudmannens plan {6r utbildning som konkretiserar intro-
duktionsprogrammens syfte, lingd och 6évergripande innehll utifrdn
lokala férutsittningar och behov.'® Varje elevs mél beskrivs direfter i
den individuella studieplanen. Aven elever pi nationella program har
individuella studieplaner, men fér introduktionsprogrammens elever
har dessa en mer central betydelse f6r att ange utbildningens mal.

Nir elever pd introduktionsprogram nitt méilen i den individuella
studieplanen ska ett gymnasieintyg utfirdas. Intyget ska innehdlla
uppgifter om utbildningens mél, samtliga betyg som eleven har fitt,
information om andra insatser som ingétt i den individuella studie-
planen samt, nir det ir aktuellt, vilket yrkesomrdde och/eller natio-
nellt program som utbildningen inriktats mot. En elev som avbryter
sin utbildning pd ett introduktionsprogram eller inte nir mélen f6r
utbildningen enligt sin individuella studieplan ska & en samman-
stillning av vilka delar av utbildningen som eleven har slutfért jim-
fért med sin individuella studieplan. En elev som inom ramen for ett
introduktionsprogram list grundskoleimnen eller kurser 1 gymna-
sieimnen utan att £ godkint betyg ska {4 en skriftlig bedémning av
sin kunskapsutveckling i varje sddant dmne."”

Forutsittningar att beskriva uppfyllelse av mil
for introduktionsprogram

Det finns 1 dag ingen nationell uppféljning som fingar elevers mal
med utbildningen pd introduktionsprogram enligt de individuella
studieplanerna. Skolor rapporterar in uppgifter om utfirdade gym-
nasieintyg, men Skolverket publicerar inte officiell statistik utifrdn
dessa uppgifter.'

1517 kap. 3 § skollagen.

117 kap. 7 § skollagen.

178 kap. 20-22 §§ gymnasieférordningen.

'8 SKOLFS 2011:142 Skolverkets féreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom
skolvisendet m.m., bilaga 9. Inrapporteringen sker till UHR som férmedlar betygsuppgifter
vidare till Skolverket och SCB.
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Kravet pd att gymnasieintyg ska innehilla information om ele-
vens mal f6r utbildningen inférdes 2020 efter forslag frin Gym-
nasieutredningen. Syftet med inférandet var att férutsittningarna
for nationell uppféljning skulle férbittras.” Enligt vira samrdd med
Skolverket kvarstir dock hinder f6r att dra slutsatser om malupp-
fyllelse utifrin inrapporterade gymnasieintyg, eftersom elevers indi-
viduella m3l kan vara s§ olika pi introduktionsprogram.”® Enligt
Skolverket finns det ocksd en otydlighet kring dokumentationen av
studier pd introduktionsprogram. Myndigheten menar att regler-
ingen 1 gymnasieférordningen behover bli tydligare vad giller ndr de
olika dokumenten ska utfirdas, i synnerhet nir det giller gymnasie-
intygen. Uppgifter om inrapporterade gymnasieintyg indikerar att
dessa dokument inte utfirdas 1 den utstrickning som férvintas nir
elever gir dver frin introduktionsprogram till nationellt program.?
Likasi ser Skolverket att lingt ifr@n alla elever som helt limnar
gymnasieskolan fir gymnasieintyg. Troligen kan det, enligt Skolver-
ket, dven hir finnas en felkilla om elever limnar gymnasieskolan
efter att ha nitt milen med sin utbildning.

Utfirdade gymnasieintyg kan alltsd spegla uppfyllelse av mdl som
skiljer sig visentligt it. En elevs mil i den individuella studieplanen
kan ocks3d skifta 6ver tid, vilket gor att man miter mot en rorlig
méltavla”. Avsaknaden av nationellt faststillda mél och utbildnings-
innehall férsvrar uppféljningen av introduktionsprogrammen. Enligt
Skolverket gav inférandet av uppgiften om elevens mél i gymnasie-
intyget inte tillricklig grund f6r att dessa betygsdokument ska kunna
foljas upp nationellt. Mot bakgrund av denna problembild gir det
med nuvarande forutsittningar inte att pd ett triffsikert sitt be-
skriva 1 vilken utstrickning elever pd introduktionsprogram nir
mélen med sin utbildning. Skolverket har dock 1 flera rapporter gett
en fordjupad bild av introduktionsprogrammen vad giller elevsam-
mansittning, studieresultat och vidaregdngar efter gymnasieskolan.
Dessa studier ger viktig information om m3luppfyllelse i relation till
introduktionsprogrammens skilda syften.

' SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och full-
folja en gymnasientbildning, s. 759.

2 Utredningens samrid med Skolverket och SCB 2022-01-19.

21 8 kap. 21 § gymnasieférordningen. Regleringen som gér gillande att gymnasieintyg ska
utfirdas vid &verging till nationellt program fér elever som haft som mal att nd behérighet
tillkom eftersom férslag frin Gymnasieutredningen.
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3.1.3  Att na malen med studier i gymnasieséarskolan

Gymnasiesirskolans syfte ir att ge elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning en anpassad utbildning, som leder till en god grund
for yrkesverksamhet, fortsatta studier samt personlig utveckling och
aktivt deltagande i samhillslivet.”” Gymnasiesirskolan har dven i liro-
planen ett 6vergripande kunskapsmadl, som innebir att varje elev 1
gymnasiesirskolan ska ges mojlighet till férberedelse for etablering pa
arbetsmarknaden.”

Med 2010 &rs skollag foljde ett fortydligande av vilka elever
som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp. Utbildningen ir till f6r
ungdomar, som inte har forutsittning att klara gymnasieskolans
kunskapskrav p.g.a. en intellektuell funktionsnedsittning eller en
hjirnskada. Till skillnad frin vad som gillde tidigare tillhér inte
lingre ungdomar med autism enbart pd den grunden mélgruppen
fér gymnasiesirskolan. Ungdomar som tillhér gymnasiesirsko-
lans malgrupp har ocksd mojlighet att lisa vissa av gymnasieskolans
introduktionsprogram. Hemkommunen ansvarar {or att elever frn
grundsirskolan erbjuds introduktionsprogrammen yrkesintroduk-
tion och individuellt alternativ om de énskar sidan utbildning och
kommunen bedémer att de har férutsittningar att klara av utbild-
ningen. Hemkommunen fir ocksd erbjuda sprikintroduktion till
elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp.*

Gymnasiesirskolan bestdr av nationella program och individuella
program. Det finns nio nationella program och {ér varje program
finns programma@l. Individuella program ska erbjudas elever som inte
kan f6lja undervisningen pa nationellt program. De individuella pro-
grammen innehiller sex imnesomrdden. Utbildning p4 individuella
program fir syfta till en senare 6verging till nationellt program.

P4 de nationella programmen i gymnasiesirskolan ska betyg sit-
tas pd varje avslutad kurs och efter genomfort gymnasiesirskole-
arbete. Betyget F anvinds dock inte i gymnasiesirskolan. For en elev
som inte uppnétt kraven fér betyget E ska betyg inte sittas. For en
elev pd individuellt program som list kurs 1 ett dmne sitts ocksd

218 kap. 2 § skollagen. Nuvarande lydelse i skollagen tillimpar begreppet ”utvecklingsstor-
ning”. Enligt f8rslag frin Utredningen om elevers majligheter att nd kunskapskraven har
regeringen 1 prop. 2021/22:162 féreslagit att begreppet utvecklingsstdrning ska ersittas med
”intellektuell funktionsnedsittning” och att gymnasiesirskolan ska byta namn till anpassad
gymnasieskola.

# Forordning om liroplanen fér gymnasiesirskolan (SKOLFS 2013:148).

217 kap. 16 § skollagen.
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betyg.”” Gymnasiesirskolan ger inte behorighet att lisa vidare pd
universitet, hogskola eller yrkeshégskola.

Vid avslutad gymnasiesirskoleutbildning ska ett gymnasiesir-
skolebevis utfirdas, oavsett om eleven list ett nationellt eller ett
individuellt program.”® Gymnasiesirskolebeviset ska innehilla infor-
mation om vilket program eleven f6ljt, vilka kurser och dmnesom-
rdden eleven tillgodogjort sig samt omfattningen pd dem. I de fall
betyg utfirdats ska information om dem finnas med samt informa-
tion om gymnasiesirskolearbetet och arbetsplatsforlagt lirande. For
elever pd nationella program som list kurser 1 gymnasieskolan ska
information om det framgs.

Forutsittningar att beskriva uppfyllelse av mal
i gymnasiesirskolan

Uppgifter om utfirdade betyg och gymnasiesirskolebevis samlas
inte in, vilket innebir att det saknas underlag for framstillning av
nationell statistik om studieresultat i gymnasiesirskolan. Méjlighe-
terna att beskriva miluppfyllelse 1 gymnasiesirskolan har dock fér-
bittrats sedan Skolverket fr&n lisiret 2019/20 bérjat samla in
elevuppgifter pd individnivd. For nirvarande pdgir utvecklingsarbete
pd myndigheten 1 syfte att inom en snar framtid kunna publicera
statistik om ungdomars sysselsittning efter gymnasiesirskolan.
Parallellt med det pigir en diskussion om en eventuell éversyn av
mojligheten att samla in och presentera statistik om studieresultat 1
gymnasiesirskolan.

Behovet av statistik som belyser sysselsittning efter gymnasie-
sirskolan har lyfts av Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola.” Samordnaren fér unga som varken
arbetar eller studerar har ocksd pitalat avsaknaden av statistik om
studieresultat i gymnasiesirskolan.”

5 18 kap. 22 och 23 §§ skollagen. Notera att lydelsen férindras fr.o.m. den 15 juli 2022.

% SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 530-532.

77 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell {6r planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 530-532.

8 SOU 2018:11 Vdrt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar, s. 232.
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3.1.4  Att na malen for gymnasial utbildning i komvux

Milen fér kommunal vuxenutbildning (komvux) ir att vuxna ska
stddjas och stimuleras 1 sitt lirande, att de ska ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin still-
ning 1 arbets- och samhillslivet samt frimja sin personliga utveck-
ling. Komvux ska ocksd ge en god grund for fortsatt utbildning och
utgdra en bas f6r den nationella och regionala kompetensforsorj-
ningen till arbetslivet.”’

Elevernas mal med utbildningen i komvux kan se mycket olika ut.
Utbildningen anpassas utifrin individens behov och férutsittningar
och den kan variera bide till lingd och till inneh3ll.*® T likhet med
gymnasieskolans introduktionsprogram ir den individuella studie-
planen central f6r att beskriva den enskilda elevens mél med utbild-
ningen.”’

Forutsittningar att beskriva uppfyllelse av mal f6r gymnasial
utbildning i komvux

Den nationella statistiken om komvux visar fér varje kurs och nivd
hur minga elever som slutfort kursen, avbrutit den eller som fort-
sitter kursen nista kalenderdr. Det finns ocksd information om
uppnddda betyg samt antal elever som fatt slutbetyg eller examen 1
komvux. Uppgifter om examen anger om kurserna var genomférda
1 bide gymnasieskola och komvux eller enbart 1 komvux och om det
var en yrkesexamen eller hogskoleférberedande examen.

I statistiken om komvux elever finns det uppgifter om hur minga
som under ett &r list minst 400 poing yrkeskurser mot en inriktning
som motsvarar gymnasieskolans yrkesprogram. Diremot beskrivs
inte elevernas resultat pd ett sidant samlat sitt.

Det ir svért att utifrdn dessa uppgifter faststilla om eleven nitt
malen med sina studier. Eftersom utbildning i komvux liggs upp
efter individens behov behover studieresultaten relateras till inten-
tionen med studierna f6r att m3luppfyllelse ska kunna beskrivas. Det
ir ocksd svart att virdera vad ett avbrott innebir nir orsaken till
avbrottet dr okind. Enligt Skolverket dr det inte ovanligt att elever

220 kap. 2 § skollagen. Mer information om den utbildning som erbjuds i komvux finns i
avsnitt 6.1.1.

% Férordning om liroplan f8r vuxenutbildningen (SKOLFS 2012:101).

3120 kap. 8 § skollagen.
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vars betyg kvalificerar f6r examen viljer att inte ta ut sin examen i
komvux.”

3.1.5 Andra séatt att na malen for en gymnasial utbildning

Utbildning pd gymnasial nivd kan ocks8 bedrivas inom allmin kurs i
folkhogskola.”® P4 dessa utbildningar sitts inga betyg i enstaka kur-
ser, utan eleverna fir i1 stillet ett sammanfattande studieomdoéme.
Studier pd allmin kurs i folkhogskola kan leda till grundliggande
behorighet for studier 1 yrkeshdgskola eller hogskola genom att ett
intyg utfirdas. Uppgifter om uppnddd behorighet for hogre studier
finns i den statistik som SCB tar fram om folkhégskolan.

Andra sitt att {4 utbildning pd gymnasial niv kan vara genom att
delta 1 internationell utbildning sdsom International Baccalaureate
eller i utbildning vid sirskilda ungdomshem.*

3.2 | vilken utstrackning nar elever malen
i gymnasieskolan?

Utifrdn beskrivningen om vad mél med gymnasieutbildning kan
innebira och hur tillgdngen ll statistik ser ut, féljer 1 detta avsnitt
en redogorelse av miluppfyllelse 1 gymnasie- och gymnasiesirsko-
lan. Vi har valt att avgrinsa beskrivningen till gymnasie- och gym-
nasiesirskolan eftersom nistan alla ungdomar pdbérjar utbildning 1
ndgon av dessa skolformer. Det innebir att vi inte nirmare beskriver
resultat for gymnasial utbildning 1 komvux eller folkhsgskola.
Inledningsvis beskriver vi med utgingspunkter 1 mal f6r natio-
nella program andelen elever som nir examen inom tre, fyra respek-
tive fem &r, hur l8ngt de elever som inte ndr examen kommer i sin

32 Skolverket (2018). Elever ndra examen som 6vergdr till komvux. Rapport 473. Enligt rappor-
ten fick 29 procent av eleverna som 6vergdtt till komvux frén ett hdgskoleférberedande
program en examen utfirdad i komvux, samtidigt som ytterligare 20 procent kvalificerade for
det. Bland elever som gitt &ver till komvux frén ett yrkesprogram fick 10 procent en examen
utfirdad i komvux, medan ytterligare cirka 30 procent kvalificerade fér examen.

3 Mer om folkhégskolan gir att lisa i kapitel 6.

3* Resultat fér internationella skolor ingdr i uppgifter som beskriver fristdende skolors resultat.
International Baccalaureate presenterades tidigare som ett hdgskoleférberedande program i
gymnasiestatistiken, men redovisas sedan 2021 i separata tabeller. Utbildning vid sirskilda
ungdomshem innebir vanligen studier inom ramen fér introduktionsprogram.
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utbildning, faktorer som pdverkar resultaten samt ungdomarnas
sysselsittning efter nationella program. Direfter beskriver vi statistik
om bl.a. studiefléden och resultat bland elever pd introduktions-
program samt uppgifter om ungdomars sysselsittning efter utbild-
ningen.

For att ge perspektiv pd gymnasieskolans resultat gor vi ocksd
ndgra utblickar, dels till tiden fére inférandet av Gy11, dels till ung-
domars utbildningsniv nigra &r efter gymnasieskolan samt till gym-
nasieresultat 1 andra linder. Fér gymnasiesirskolans del kommen-
terar vi elevkullsutvecklingen samt vissa resultat om ungdomars
sysselsittning efter utbildningen som presenterats 1 forskning frin
Halmstad hogskola.

3.2.1 Utgangspunkter for statistik om gymnasieskolan

Den nationella statistiken om studiefldden® och genomstrémning i
gymnasieskolan utgr frin den utbildning som eleven piborjade
héstterminen nir eleven blev registrerad 1 &r 1 f6r forsta gdngen.™
En forutsittning for att eleverna ska kunna foljas 6ver tid ir att de
haft ett svenskt personnummer vid utbildningens bérjan.””

Om en elev exempelvis paborjar gymnasieskolan pd ett yrkespro-
gram och byter till ett hogskoleférberedande program under utbild-
ningens ging kommer resultaten ind3d redovisas for det forsta
programmet. Detsamma giller {or en elev som inlett sin gymnasie-
utbildning pd ett introduktionsprogram och direfter gitt dver till ett
nationellt program. Fér majoriteten av eleverna ir start- och slut-
programmet samma, men for elever som byter studievig ir denna
rorelse dold 1 statistiken. Under de senaste lisiren har andelen bland
samtliga gymnasieelever som bytt program mellan det férsta och
tredje studiedret i genomsnitt legat omkring 13-14 procent. Andelen
ir dock visentligt hégre bland elever som inlett sina studier pd ett
introduktionsprogram, dir nira hilften av eleverna liser en annan

3 Med studiefldden avses t.ex. elevers byten mellan program, studieuppehill och avbrott.

3¢ Skolverkets definition av nybérjare i gymnasieskolan innefattar elever som idr 20 &r eller
yngre, gdr 1 dr 1 i gymnasieskolan den 15 oktober eller nirliggande vardag och som inte varit
registrerade i gymnasieskolan de féregiende sex dren.

% Denna forutsittning piverkar framfér att uppfoljningen for de lisir di gymnasieskolan tagit
emot ménga nyanlinda elever och d handliggningstiden hos Migrationsverket varit lingre in
vanligt. Elever som saknar svenskt personnummer ingdr diremot i statistiken som terspeglar
ett enskilt mittillfille. I redovisningen kommenterar vi nir elever utan svenskt personnummer
ingdr och inte.
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utbildning tv4 &r efter studiestarten. Att en stdrre andel av eleverna
pd introduktionsprogram byter utbildning ir férvintat eftersom
elever kan ha som huvudsakligt mél att g3 vidare till annat introduk-
tionsprogram eller till nationellt program. Bland elever som pabérjar
sin utbildning pd nationellt program uppgr andelen som byter pro-
gram mellan férsta och tredje &ret till omkring 6-7 procent.”

Till skillnad frin statistiken om studiefldden och genomstrém-
ning utgdr statistiken om ungdomars sysselsittning efter gymnasie-
skolan frin den utbildning som eleven avslutade sin utbildning vid.
I dessa uppgifter ligger i stillet t.ex. en tidigare 6vergdng frin intro-
duktionsprogram till nationellt program dold. Uppgifter som beskri-
ver introduktionsprogram vad giller sysselsittning efter utbildningen,
t.ex. overging till komvux och etablering pa arbetsmarknaden, rér
dirmed endast de elever som avslutade sin utbildning pa ett intro-
duktionsprogram.

Fordelningen av eleveriar 1

Ytterligare en aspekt som behover vigas in 1 tolkningen av gym-
nasieskolans resultat ir hur elevférdelningen ser ut vid utbildningens
bérjan. Om exempelvis en stor andel av eleverna inleder sina studier
pa ett introduktionsprogram, kommer sannolikt fler elever behova
lingre tid dn tre ir pa sig for att nd examen. Dessutom kan elever pd
introduktionsprogram ha ett annat mél dn att gd 6ver till och fullfolja
ett nationellt program.

Under den senaste tiodrsperioden har elevkullarnas storlek for-
indrats 1 gymnasieskolan. En orsak till detta ir skillnader i fédelse-
kullarnas storlek. En annan starkt bidragande orsak ir att gymnasie-
skolan vissa lisdr tagit emot ett stort antal nyanlinda elever pd
sprakintroduktion.

Det forsta lisdret med Gy11, 2011/12, liste omkring 133 000 ele-
ver 1 gymnasieskolans ar 1. Tio dr senare, 2021/22, ir antalet elever
tillbaka pa ungefir samma niv. Diremellan har det dock férekom-
mit perioder av sdvil minskande som ¢kande elevkullar. Som minst
var antalet forstadrselever lisdret 2013/14 (cirka 120 000) och som
storst 2016/17 (140 000).

38 Skolverket officiella statistik om gymnasieskolans elever lisiren 2019/20-2021/22, tabell 6 F.
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Figur 3.1 visar hur férdelningen av elever per programtyp i gym-
nasieskolans &r 1 sett ut under samma period. I uppgifterna ingdr
dven elever som saknar svenskt personnummer.

Figur 3.1 Elever per programtyp i ar 1 ldsaren 2011/12-2021/22,
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100%
9 17,7818,2 B 18, 17,4 16,4

80%
70%

60%

509 524 B25 57 540 556 565

50% b 51,7 476 491 51,2

40%

30%

20%

PO - I 20 25O 27 4 I 5 o [ > > 1 I 26 .0 [ 261 [ 27, 1 27 1

0%
o ey s v © ~ © ) o ~ ~
= = = = Ay = = = N N I\
= & e 3 2 e = 2 2 < =
I (=] o o o o o o o S g
N N N N N I 3¢ 3¢ N I S
mYrkesprogram Hégskoleférberedande program u Introduktionsprogram

Kalla: Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans elever ldséren 2011/12-2021/22, tabell 5 B.

De hogskoleforberedande programmen stdr f6r den stérsta andelen
av eleverna 1dr 1 under hela perioden. Inledningsvis liste 51 procent
av forstadrseleverna ett hogskoleforberedande program lisdret 2011/12.
Som minst var denna andel 48 procent lisdret 2016/17 och som
storst 57 procent lisdret 2021/22.

De flesta lisdren har yrkesprogrammen utgjort den nist van-
ligaste programtypen bland elever 1 &r 1. Redan dren fére Gy11 hade
elevers intresse for yrkesprogram minskat, en minskning som sedan
fortsatt under delar av den period vi beskriver hir. Lisret 2011/12
liste 31 procent av eleverna i dr 1 ett yrkesprogram. Till 2016/17
minskade denna andel till 23 procent, medan 27 procent liser ett
yrkesprogram 2021/22.

Foérdelningen av elever 1 dr 1 har, som nimnts tidigare, 1 hog grad
paverkats av introduktionsprogrammens utveckling under perioden
och det omfattande mottagandet av nyanlinda elever pd sprikintro-
duktion under vissa lisdr. Som figur 3.1 visar var andelen forsta-
3rselever pd introduktionsprogram 18 procent i bérjan av tiodrs-
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perioden. Som storst var andelen 29 procent lisdret 2016/17. Sedan
dess har introduktionsprogrammens andel minskat och uppgir
2021/22 till 16 procent, den minsta andelen under perioden. En ytter-
ligare mojlig bidragande faktor till att firre elever 1 dr 1 liser ett intro-
duktionsprogram kan vara forbittrade grundskoleresultat. Sedan
varen 2017 har andelen elever som limnar grundskolan med beho-
righet till gymnasieskolans nationella program 6kat.”

Kvinnor och min ir inte fordelade lika pd gymnasieskolans olika
programtyper. Min liser 1 storre utstrickning dn kvinnor yrkespro-
gram och introduktionsprogram, medan kvinnor i stérre utstrickning
in min liser hogskoleforberedande program. Det finns ocksi skill-
nader i kénsfordelning mellan de enskilda programmen. Det giller i
synnerhet vissa yrkesprogram.*

3.2.2 | vilken utstrdckning nar elever examen?

I det hir avsnittet presenterar vi statistik om gymnasieskolans genom-
stromning, beskriven som andelen elever som nir examen inom en
viss tid. Inledningsvis ligger fokus pa resultat bland elever som inlett
sina studier pd nationella program. Gymnasieskolans nationella pro-
gram dr upplagda som tredriga utbildningar. Dirfor ir det f6r de natio-
nella programmen huvudsakligen intressant att flja hur stor andel av
eleverna som ndr examen inom férvintad tid. Samtidigt kan elever av
olika skil behéva mer tid pd sig att nd en examen, inte minst om de
inleder sina studier pd ett introduktionsprogram. For att {8 en mer
fullstindig bild av hur minga av gymnasieskolans elever som nir
examen beskriver vi dirfér dven resultat inom fyra respektive fem &r
frin studiestarten. I den delen ingdr samtliga elever som pabérjat en
utbildning i gymnasieskolan, dvs. oavsett om den férsta utbildningen
var ett nationellt program eller ett introduktionsprogram.

3% Skolverket (2021). Slutbetyg i grundskolan vdren 2021. Beskrivande statistik. Andelen elever
med behérighet till yrkesprogram har dkat frén 83 till 86 procent mellan vdren 2017 och 2021.
Flickor nir behorighet i hogre grad dn pojkar, men de senaste irens resultatférbittring ir
storst bland pojkar.

T ex. utgdr andelen kvinnor p el- och energiprogrammet och VVS- och fastighetsprogrammet
endast 4 procent, medan andelen min pa hantverksprogrammet dr omkring 6 procent.

1 Uppgifterna i avsnittet bygger pa tabell 3 A—C i Skolverkets officiella statistik om gym-
nasieskolans resultat samt tillhérande beskrivande statistik-PM {6r de aktuella dren.
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Hur minga av eleverna pa nationella program nir examen
pa tre ar?

Inledningsvis tar vi sikte pd samtliga elevkullar som list enligt Gy11
1 presentationen av andelen elever som tre &r frin studiestarten pd
nationella program ndtt examen 2014-2021. Tabell 3.1 visar dessa
resultat férdelade pd elevernas programtyp vid utbildningens bérjan.

Tabell 3.1  Nybdrjarelever pa nationella program (hésten 2011-2018)
som natt examen inom tre ar (varen 2014-2021), andel (%)

Examensar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yrkesprogram 666 699 708 718 720 716 743 749
Hogskoleforberedande

program 742 757 76,1 770 781 79,0 80,0 81,7
Nationella program

totalt 7116 738 144 154 16,3 16,7 783 19,6

Kalla: Skolverket (2021). Betyg- och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021. Beskrivande statistik.

Som framgir av tabell 3.1 har det under perioden successivt blivit allt
vanligare att elever pd nationella program nir examen inom avsedd
tid. Sammantaget har denna andel 6kat med 8 procentenheter, frin
72 procent viren 2014 till 80 procent viren 2021. Resultatforbitt-
ringen ir storst mellan 2014 och 2015, dvs. mellan férsta och andra
elevkullen som liste enligt Gy11, men dven de senare &ren uppvisar
en relativt stor positiv férindring mellan de enskilda dren.*

Aven niir vi bryter ner resultaten per programtyp ser vi en positiv
trend 6ver tid. For de hogskoleférberedande programmen ir tren-
den obrutet positiv under hela perioden 2014-2021. Inledningsvis
nddde 74 procent av eleverna som pdbérjat ett hogskoleforbere-
dande program en examen inom tre ir viren 2014, medan motsva-
rande andel viren 2021 ir 82 procent. For de hogskoleforberedande
programmen uppgdr forbittringen till 7,5 procentenheter under
perioden. For yrkesprogrammen skedde en liten nedging i resultat
mellan 2018 och 2019. Bortsett frin den nedgingen har andelen
elever med examen inom tre 4r frdn start pd yrkesprogram 6kat frin

“2 Forindringen mellan 2014 och 2015, dvs. mellan férsta och andra elevkullen som fsljt Gy11,
kan i nigon utstrickning vara en effekt av reformen. I samband med tidigare reformer har
liknande utveckling férekommit — att férsta kullen har nigot ligre studieresultat och direfter
sker en uppgdng innan systemet “sitter sig”.

60



SOU 2022:34 Om mal for utbildningen och maluppfyllelse

67 till 75 procent under perioden, en férindring om 8,3 procent-
enheter.?

Sammanfattningsvis ndr elever som inleder sina studier pd hog-
skoleférberedande program i hdgre grad en examen inom tre &r jim-
fort med elever pd yrkesprogram. De sistnimnda programmen upp-
visar diremot en nigot storre resultatforbittring under den beskrivna
perioden. Den senast tillgingliga statistiken som hir speglar viren
2021 visar att nigot mindre in var femte elev som inlett studier pd
hogskoleférberedande program respektive var fjirde elev pd yrkes-
program inte nitt examen inom férvintad tid.

Skillnader i resultat mellan kvinnor och mdén

Figur 3.2 visar hur resultatutvecklingen sett ut f6r kvinnor respektive
min pd nationella program.

Figur 3.2 Nybérjarelever pa nationella program (hosten 2014-2018)
som natt examen inom tre ar (varen 2014-2021),
per programtyp och kon, andel (%)
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Kalla: Skolverket (2021). Betyg-och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021. Beskrivande statistik,
s. 12. | figuren forkortas nationella program "NP”, yrkesprogram "YP" och hogskoleforberedande program
"HFP”.

# Se mer om orsaker till utvecklingen under *Orsaker till forbittrade resultat p3 nationella
program”.
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Nir resultaten delas upp per kon framgar en bild dir kvinnor i hogre
grad in min ndr examen inom tre ir efter studiestart pd nationella
program. Skillnaden mellan kénen har dock minskat under perioden,
frdn 6 procentenheter 2014 till 4 procentenheter viren 2021. Den
positiva resultatutvecklingen, som beskrivits ovan fér nationella
program, framkommer dven nir resultaten delas upp per kon. Viren
2021 fick 82 procent av kvinnorna respektive 78 procent av minnen
en examen tre r efter studiestarten.

Den kontinuerliga 6kningen fér de hégskoleférberedande pro-
grammen aterkommer bide bland kvinnor och min och ir nigot
storre bland de sistnimnda. Mellan 2014 och 2021 $kade andelen
elever med examen inom tre 3r efter start pd hogskoleforberedande
program med 9 procentenheter bland minnen och 7 procentenheter
bland kvinnorna. Bland elever som pdbdrjat sin utbildning pd hog-
skoleférberedande program nidde 79 procent av minnen och 84 pro-
cent av kvinnorna en examen véren 2021.

Aven bland elever som pibérjat sin utbildning pa yrkesprogram
var resultatférbittringen storre f6r min dn f6r kvinnor. Mellan 2014
och 2021 ¢kade andelen med examen inom tre &r dven hir med
9 procentenheter bland minnen och 7 procentenheter bland kvin-
nor. Den nedging i resultat som vi beskrivit ovan var ocks3 tydligare
och héll 1 sig lingre for kvinnor dn f6r min. Fran att kvinnor viren
2014 nddde examen 1 hégre grad in min, ir forhillandet det motsatta
sedan ndgra &r tillbaka. Resultatskillnaden mellan kénen ir mindre
pd yrkesprogram in pd hogskoleforberedande program. Varen 2021
nddde 75,2 procent av minnen och 74,6 procent av kvinnorna exa-
men tre 3r efter att de pdborjat ett yrkesprogram.

Skillnader i studieresultat mellan enskilda program

Den positiva trenden fér nationella program, med 6kande andelar
elever som nir examen inom tre dr under perioden 2014 wll 2021,
dterkommer ocksd nir vi ser till utvecklingen fér varje enskilt pro-
gram. Samtliga nationella program har en stérre andel elever med
examen 1 slutet av perioden jimfoért med inledningen. Det innebir
diremot inte att kningen varit konstant, utan det finns flera pro-
gram som under perioden haft sdvil upp- som nedgdngar mellan
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enskilda ar. Storst skillnad 1 andel elever med examen inom tre &r har
el- och energiprogrammet, dir 6kningen ir 12 procentenheter mel-
lan 2014 och 2021. Minst 6kning har humanistiska programmet med
1 procentenhet.*

Figur 3.3 visar programvisa resultat vren 2021. Hir visas dels hur
stor andel av eleverna per program som ndtt examen inom tre ar, dels
hur stor andel som nitt studiebevis omfattande 2 500 poing
alternativt vilket r de elever som saknar slutforda studier hogst varit
registrerade 1. Utdver de 18 nationella programmen ingdr dven riks-
rekryterande utbildningar med egna examensmil i redovisningen.®
Programmen ir 1 figuren sorterade efter andelen med examen.

# Skolverket (2021). Betyg- och studieresultat i gymnasieskolan dr 2021. Beskrivande statistik.
Riksrekryterande utbildningar med egna examensmal har nigot stdrre resultatforbittring in
el- och energiprogrammet, men utgér inte ett nationellt program och kommenteras inte hir.
# Riksrekryterande utbildningar med egna examensmal omfattar utbildningar som leder mot
kvantitativt sm&d och samhilleligt angeligna yrken inom flygteknik, marinteknik, sjéfart,
samiska niringar, tdgteknik och yrkesdans.
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Figur 3.3 Nybérjarelever pa nationella program ht 2018, fordelning utifran

studieresultat tre ar senare (varen 2021), andel (%)
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Kalla: Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasieskolan lasaret 2020/21,
tabell 3 A. Redovisning utifran elevernas startprogram.

100%

P& programniva framkommer en bild av att endast fyra program har
en storre andel av eleverna som ndr examen inom tre r i4n genom-
snittet fér nationella program viren 2021 (80 procent). Det ir de tre
till elevantalet storsta hogskoleférberedande programmen, ekonomi-
programmet, naturvetenskapsprogrammet och sambhillsvetenskaps-
programmet, samt det storsta yrkesprogrammet el- och energipro-
grammet. Mellan 81 och 85 procent av eleverna pd dessa program nér
examen inom tre ir.

Majoriteten av eleverna som inleder sina studier pd samtliga natio-
nella program nir examen inom tre ir, men andelen varierar mellan
programmen inom ett spann om 15 procentenheter. Ligst andel ele-
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ver med examen inom tre 4r finns pd vdrd- och omsorgsprogrammet
(70 procent), fordons- och transportprogrammet och handels- och
administrationsprogrammet (71 procent vardera).

Nir vi ser till elever med studiebevis om 2 500 poing ir det dver-
gripande monstret, med vissa undantag, att ju hogre andel examen,
desto ligre andel fir studiebevis. Andelen elever med studiebevis
varierar mellan 4 procent bland elever pd el- och energiprogrammet
och 8 procent bland elever pd handels- och administrationsprogram-
met och vdrd- och omsorgsprogrammet. Bland de elever som varken
fatt studiebevis om 2 500 poing eller examen skiljer det sig mellan
programmen om det dr vanligast att eleven list &r 2 eller 3 som hogst.
Minst vanligt {6r samtliga program ir att elever endast list &r 1.

Tidigare 1 detta avsnitt framgick att min ndr examen 1 hégre grad
in kvinnor efter att ha inlett studier pd yrkesprogram. Bryter vi ner
resultaten pd de enskilda programmen visar det sig att detta endast
giller for fyra yrkesprogram, diribland ndgra av de till elevantalet
storsta. Det handlar om VVS- och fastighetsprogrammet, bygg- och
anliggningsprogrammet, fordons- och transportprogrammet och
naturbruksprogrammet.* Som storst ir skillnaden pd det forst-
nimnda programmet dir 5 procentenheter fler min dn kvinnor nir
examen inom tre dr. P4 alla andra nationella program, sdvil yrkes-
program som hogskoleférberedande program, nar kvinnor i hogre
grad in min en examen inom tre ar.

Orsaker till forbittrade resultat och elever nira examen

Skolverket har i samband med flera av de senaste &rens statistikpubli-
ceringar kommenterat faktorer som bidrar tll att fler elever pd
nationella program ndr examen inom tre ir.” Nigra sddana faktorer
som dterkommer ir att elevers genomsnittliga meritvirden okar 1
grundskolan, vilket indikerar att de elever som kommer in pd natio-
nella program har bittre forutsittningar att klara studierna dir. Det

# Antalet kvinnor pd VVS- och fastighetsprogrammet ir extremt litet i forhillande till antalet
min. Detta innebir att varje kvinnas examen fir en stor piverkan i statistiken. Monstret 1
kénsskillnader for detta program ir inte lika stabilt 6ver tid som for de till elevantalet stérre
mansdominerade yrkesprogrammen bygg- och anliggningsprogrammet, el- och energipro-
grammet respektive fordons- och transportprogrammet.

¥ Se t.ex. Skolverket (2020). Betygs- och studieresultat i gymnasieskolan d@r 2020. Beskrivande
statistik.; Skolverket (2021). Betygs- och studieresultat i gymnasieskolan dr 2021. Beskrivande
statistik.
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ir ocksd en storre andel elever som klarar kurser med krav pa god-
kint for att f8 en examen. Att firre elever pd nationella program
byter program 1 dag in fér nigra ir sedan bidrar ocks3 till att fler
elever slutfor sin utbildning inom férvintad tid.

Under 2020 och 2021 har gymnasieskolan p&verkats kraftigt av
covid-19-pandemin, i synnerhet under perioder av fjirr- och distans-
undervisning. Sdvil Skolverket som Coronakommissionen beskriver
att senare ars positiva resultatutveckling kan ses som en fortsittning
pd en mer langsiktig uppdtgdende trend, men utesluter inte att pan-
demin kan haft viss effekt. Exempelvis kan instillda nationella prov
under pandemin ha gjort det lite enklare for elever att {8 ett hogre
betyg och nd examen, utan att dessa resultat behéver motsvara bittre
kunskaper.*

I rapporten Ndra examen fokuserar Skolverket pd den grupp ele-
ver som limnar gymnasieskolan med ett studiebevis dir det saknas
godkint betyg i fi kurser for att klara examenskraven.*” I rapporten
benimns elevgruppen med studiebevis om 2 000 eller fler godkinda
poing som elever med studiebevis nira examen. Denna grupp
utgjorde i den studerade avgingskullen omkring hilften av eleverna
med studiebevis. Rapporten visar, med utgdngspunkt i uppgifter om
avgingselever vdren 2016, bl.a. att det 1 denna grupp fanns elever som
endast saknade 50 poing for att nd grinsen om minst 2 250 godkinda
poing, som krivs for en examen. Det fanns ocksd elever som hade
2 250 godkinda poing, men som inte klarat alla kurser med krav pd
godkinda betyg. Det var vanligare bland min 4n kvinnor att limna
gymnasieskolan med ett studiebevis nira examen.

Bland elever som fitt studiebevis nira examen frin hégskolefor-
beredande program var andelen som inte fitt godkinda betyg i samt-
liga kurser som krivs f6r en examen 59 procent. Resterande 41 pro-
cent hade alltsd fict godkint i dessa kurser, men 1 6vrigt klarat for £3
godkinda poing. Vanligaste kurser dir elever pd hogskoleforbere-
dande program fick icke godkint resultat i ir svenska 3, gymnasie-
arbetet samt matematik 2 b. Bland elever p8 yrkesprogram var ande-
len som fick studiebevis nira examen p.g.a. att de inte klarat alla
kurser med krav pd godkinda betyg hogre, 75 procent. Resterande

* Skolverket (2021). Kursbetyg i slutet av gymnasieskolan. Beskrivande statistik; Svaleryd, H.
och Vlachos, J. (2021). Skolresultat och psykisk ohdlsa bland elever. Underlagsrapport till
Coronakommissionens delbetinkande SOU 2021:89 Sverige under pandemin, volym 2. For
mer om pandemins piverkan pd gymnasieelevers utbildning, se kapitel 4.

* Skolverket (2017). Ndra examen. Rapport 461.
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25 procent hade for f3 godkinda poing for att nd examen. Bland
elever pd yrkesprogram som befann sig nira examen ir det matema-
tik 1, engelska 5 och religion 1 som var vanligast att ha underkint 1.

Foljaktligen dr en stor del av forklaringen till att den undersékta
elevgruppen fir studiebevis 1 stillet f6r examen att de saknar god-
kint i minst en kurs som ir krav for att {8 examen. Skolverket beskri-
ver i en jimforelse med tiden f6re inférandet av Gy11 ndgra monster
som bestdr. Det giller t.ex. att hogre kurser i svenska, numera
svenska 2 och svenska 3, ir svira f6r manga elever. Ett annat monster
ir att f3 elever pd yrkesprogram fir icke godkint i yrkeskurser.

I samband med den senaste publiceringen av resultatstatistik fér
gymnasieskolan riktar Skolverket sirskild uppmirksamhet till betygs-
utvecklingen for gymnasieskolans till elevantalet storsta program,
samhillsvetenskapsprogrammet. Bland de kurser som myndigheten
noterar en forbittring 1 dterfinns just de som rapporten Ndra examen
identifierade som utmanade for elever pd hogskoleforberedande pro-
gram. Storst var resultatforbittringen 1 kursen matematik 2 b.*

Grundskolebetygens betydelse for resultat i gymnasieskolan

Som nimnts ovan har Skolverket lyft fram bittre grundskolebetyg
som en bakomliggande orsak till den 6kande andelen elever pd natio-
nella program som ndr examen inom tre &r. I rapporten Grundskole-
betygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan beskriver Skolverket
att meritvirdet frin grundskolan har stor betydelse for att elever pd
nationella program ska klara examen. For elever med liga genom-
snittliga grundskolebetyg spelar dessutom valet av utbildning stor
roll. Bland elever som piborjade gymnasieskolan hésten 2017 och
vars meritvirde huvudsakligen innehéll betygen D och E nidde
49 procent examen inom tre ir om de valt ett hdgskoleforberedande
program. Motsvarande andel bland elever som valt yrkesprogram
med samma betyg var 74 procent. Bland elever vars meritvirde i
genomsnitt bestod av betygen E och F nddde 22 procent examen om
de hade valt ett hogskoleférberedande program och 42 procent om
de valt ett yrkesprogram. Resultaten visar dirmed att elever behéver
ha med sig hoégre grundskolebetyg for att klara av att nd mélen for

%0 Skolverket (2021). Betyg- och studieresultat i ggmnasieskolan dr 2021. Beskrivande statistik.
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ett hogskoleforberedande program jimfort med ett yrkesprogram.
Enligt Skolverket ir dessa monster stabila &ver tid. '

Hur minga i en hel elevkull ndr examen?

Det kan finnas minga orsaker till att en elev behéver mer in tre
studiedr for att nd examen. Exempelvis kan eleven ha bytt program,
haft studieuppehdll av personliga skil eller att beslut fattats om att
forligga utbildningen 6ver en lingre tid. For att {4 en mer fullstindig
bild av hur minga elever som ndr examen redovisar statistiken dven
uppgifter om resultat fyra respektive fem ar efter studiestarten. De
senast tillgingliga uppgifterna giller f6r de elever som var nyborjare
1 gymnas1eskolan hésten 2016 respektive hosten 2017, vars resultat
presenteras 1 tabell 3.2. Notera att redovisningen hir omfattar dven
de elever som pdbérjat sin utbildning pd introduktionsprogram,
forutsatt att de har svenskt personnummer vid utbildningens borjan.

Tabell 3.2 Nybdrjarelever i gymnasieskolan ht 2016 respektive ht 2017 och
som natt examen inom tre, fyra och fem ar (varen 2019-2021)

Examen inom Examen inom Examen inom
3 ar, andel (%) 4 ar, andel (%) 5 ar, andel (%)
Startar 2017
Nationella program 18,3 82,6
Yrkesprogram 74,3 78,4
Hogskoleforberedande program 80,0 84,4
Introduktionsprogram 11 11,2
Totalt 66,2 11,5
Startar 2016
Nationella program 16,1 81,1 81,6
Yrkesprogram 71,6 75,6 76,2
Hogskoleforberedande program 79,0 83,5 83,9
Introduktionsprogram 6,4 14,9 20,4
Totalt 66,3 11,3 12,5

Kalla: Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasieskolan lasaret 2020/21,
tabell 3 B-C. Redovisning utifran elevernas startprogram.

31 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan. Rapport
2022:3. Liknande resultat har dven lyfts 1 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell fér
planering och dimensionering av gymnasial uthildning, bilaga 5 samt Skolverket (2017). Ndira
examen. Rapport 461.
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Nir ytterligare ett studiedr liggs till visar tabell 3.2 att bland de elever
som paborjade ett nationellt program hésten 2016 slutférde 81 pro-
cent gymnasieskolan med examen inom fyra &r, medan motsvarande
andel i den efterfoljande elevkullen ir 83 procent. Jimfoér vi med
uppgifter om andelen med examen inom tre ar f6r dessa kullar inne-
bir det att ytterligare 4 procentenheter av eleverna nir examen efter
ett fjirde studiedr. Den tillkommande andelen skiljer sig inte mirk-
bart &t mellan de tv4 kullarna, dvs. det blir inte vanligare att elever
nir examen efter ett fjirde studieir. Resultaten visar ocksd att den
tillkommande andelen ir ungefir lika stor f6r yrkesprogram som for
hogskoleférberedande program.

For de elever som piborjade gymnasieskolan hosten 2016 visar
tabell 3.2 ocksd uppgifter om andelen elever med examen inom fem
dr. Hir ser vi att det ir relative fi ytterligare elever pd nationella
program som ndr examen efter ett femte studiedr (0,5 procent-
enheter). Efter fem studiedr hade 82 procent av eleverna i den aktu-
ella kullen slutfért gymnasieskolan med examen efter att de paborjat
ett nationellt program. Resultaten visar endast pi marginella skillna-
der mellan yrkesprogram och hogskoleférberedande program i
andelen tillkommande med examen efter fem &r.

Bland elever som pdbérjat ett introduktionsprogram ir det en
visentligt mindre andel som nr examen inom tre, fyra och fem 4r.
Eftersom dessa elever forst behover nd behorighet till nationellt
program och direfter erbjudas en plats dir, dr det rimligt att andelen
som hinner nd examen inom tre 3r frin studiestarten ir begrinsad.
Omkring hilften av eleverna som bérjar pd ett introduktionspro-
gram gor ingen 6vergdng till ett nationellt program och kan ha haft
andra mdl med sina studier som att etablera sig pd arbetsmarkna-
den.”® Efter fyra ir hade 17 procent av introduktionsprogramsele-
verna som paborjade gymnasieskolan hésten 2017 ndtt examen.
Motsvarande andel i den foregdende kullen ir 2 procentenheter
ligre, 15 procent.” Ytterligare ett ir senare, fem &r frin studiestar-

52 Vi terkommer till uppgifter om ungdomars sysselsittning efter introduktionsprogram i
3.2.3.

3 Som framgir av tabell 3.2 har genomstrémningen inom fyra ir dirmed 6kat sdvil bland
elever som pabérjat ett introduktionsprogram som bland dem som pabérjat ett nationellt
program. Att den samlade andelen som ndr examen inom 4 &r fér gymnasieskolans totalt sett
inte 6kar mer dn marginellt (71,3 till 71,5 procent) beror pa férindringar i elevsammansitt-
ningen, dir en stdrre andel av nybérjareleverna 2017 pabérjade sin utbildning pa ett introduk-
tionsprogram jimfort med &ret innan.
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ten, hade 20 procent av de elever som paborjat ett introduktions-
program hésten 2016 ndtt examen inom fem 3r.

Totalt sett har 72 procent av gymnasieskolans elever ntt examen
inom fem &r. Det innebir omvint att 28 procent av gymnasieskolans
samtliga elever, dvs. mer in var fjirde elev, efter fem &r fortfarande
inte nitt examen. Bland elever som pdbérjat sin utbildning pd ett
nationellt program ir denna andel 18 procent, medan 80 procent av
de elever som pdbérjat sin utbildning pd ett introduktionsprogram
inte nitt en examen fem &r efter studiestarten.

Hur lingt har de elever som inte nitt examen kommit
i sin utbildning?

Med utgdngspunkt i den andel av en elevkull som inte nitt examen
inom fem ar 6vergdr vi nu till att beskriva hur lingt dessa elever kom-
mit i sin utbildning. Figur 3.4 visar dessa elevers studieresultat efter

fem 4r.

Figur 3.4 Studieresultat bland samtliga nybdrjarelever i gymnasieskolan
som fem ar efter studiestarten (ht 2014-2016) inte natt
examen varen 2019-2021, andel (%)
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Kalla: Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasieskolan ldséren 2018/19—
2020/21, tabell 3 C. Notera att i uppgifterna for 2019 och 2020 ingar 4ven elever pa International

Baccalaureate. Sedan 2021 redovisar Skolverket resultat for dessa elever i separata tabeller. Elever
som fatt studiebevis om farre an 2 500 podng ingar i redovisningen av elever som hogst I4st ar 3.
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Den sammanlagda andelen som inte nitt examen inom fem &r frin
studiestarten ir relativt stabil mellan de tre &ren, strax under 28 pro-
cent. Diremot har det skett en viss forindring 1 hur lingt eleverna
kommit i sina studier. Som framgar av figur 3.4 har en stor andel av
de elever som fem &r efter studiestarten inte ndtt examen ind3 list ar
3 p4 nationellt program. Mer in hilften av eleverna utan examen har
dtminstone varit registrerade i ir 3, varav manga uppnaétt studiebevis
om 2 500 poing. I takt med att det blivit vanligare att elever pd natio-
nella program ndr examen, minskar andelen som liser 1 ir 3 utan att
fi examen. Den sammanlagda andelen som gitt 1 &r tre utan att ha
ndtt examen minskar frin 15 till 14 procent mellan 2019 och 2021.

Det ir ocks8 en relativt stor andel som fem &r efter studiestarten
endast varit registrerade pd introduktionsprogram. Denna andel
okar dessutom mellan de tre beskrivna dren, frin 7 till 9 procent.
Foérindringen kan hinga samman med att allt fler elever pdborjade
sin utbildning p& ett introduktionsprogram och i synnerhet pd
spriakintroduktion.” Sannolikt var det dnnu vanligare 1 den sista kul-
len som vi foljer hir att ha introduktionsprogram som sista regi-
strerade utbildning i gymnasieskolan. Ett stort antal elever piborjade
sprakintroduktion hésten 2016 utan svenskt personnummer och
ingdr dirmed inte i redovisningen.”

Minst vanligt r att elever endast list &r 1 eller 2 pd nationellt pro-
gram. Dessa andelar dr 1 princip oférindrade mellan dren. Omkring
2 procent av eleverna har list hogst &r 1 pd nationellt program och
3 procent har list hogst r 2.

I kapitel 6 kommer vi att beskriva hur évergingen till komvux och
folkhogskola ser ut for elever som limnat gymnasieskolan utan
examen. Utgdngspunkten for den beskrivningen ir vilka studieresultat
eleven hade nir hen limnade gymnasieskolan, enligt ovanstiende grup-

** I avsnitt 3.4 beskriver vi resultaten bland elever pd 1ntrodukt10nsprogram nirmare.

%> En uppskattning av hur ménga elever som inte ingir redovisningen p.g.a. att de saknade
personnummer vid utbildningens bérjan kan gdras genom att jimfdéra uppgifter om antal
elever i 4r 1 (Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans elever 2016/17, tabell 5 B)
och nybérjarelever 1 &r 1 (Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymna-
sieskolan 2020/21, tabell 3 C). Den férstnimnda tabellen anger att ndstan 26 000 elever gick i
ar 1 pd sprikintroduktion hésten 2016, medan den sistnimnda anger att antalet nybérjare pd
programmet vid denna tidpunkt var drygt 6 000. Differensen kan delvis férklaras med att
elever kan ha rapporterats 1 r 1 mer in ett ir, men problemet med att elever som inte har
personnummer, t.ex. fér att de ir asylsdkande, inte kan féljas éver tid ir sannolikt en av-
gorande faktor.
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pering, men med fokus pd avgingseleverna lisiret 2015/16 och deras
jimngamla.

Skillnader i resultat relaterade till f6rildrars utbildningsniva
och migrationsbakgrund

I kapitel 4 kommer vi att utveckla beskrivningen av faktorer som pa-
verkar gymnasieelevers miluppfyllelse. Ett delomrdde som vi belyser
dir dr att elever har olika forutsittningar att nd mailen med sin
utbildning. I det hir avsnittet ger vi en kortfattad beskrivning av den
bild som den officiella statistiken ger vad giller resultatskillnader
relaterade till elevers familjebakgrund.

Gymnasieskolans huvudmin har en skyldighet och ett ansvar att
ge alla elever mojlighet att nd s ldngt som mojligt 1 sitt lirande.
Skillnader relaterade till elevers olika férutsittningar ska kompen-
seras med insatser och stdd som méjliggdr f6r elever med mindre
priviligierad bakgrund att ni mélen med sin utbildning.**

Den officiella statistiken om gymnasieskolans studieresultat redo-
visar skillnader mellan grupper av elever utifrén forildrars utbild-
ningsnivd och migrationsbakgrund enligt féljande.

o Fordldrars hogsta uthildningsnivd (avser den forilder som har hogst
utbildningsnivd): forgymnasial utbildning, gymnasial utbildning,
eftergymnasial utbildning (delas in 1 kort respektive ling) samt
okind utbildningsniva.

o Svensk eller utlindsk bakgrund: svensk bakgrund, utlindsk bak-
grund samt okind bakgrund.”

o Nyinvandrade elever och évriga: nyinvandrade vid gymnasiestart™,
totalt exklusive nyinvandrade vid gymnasiestart samt okind bak-
grund.

> 1 kap. 4 § skollagen.

7 Att bakgrunden ir okind kan bero pd att eleven saknar svenskt personnummer eller har
skyddad identitet.

> Begreppet nyinvandrad utgdr frén folkbokféringen och anvinds i statistiken for att nirma
sig en beskrivning av nyanlinda elever enligt 3 kap. 12a§ skollagen Definition av nyin-
vandrade elever: Elever som har kommit till Sverige tidigast 4 r fére sin start i gymnasie-
skolan. De har inte bott i Sverige eller gitt i svensk skola fére invandringen. Notera att nyin-
vandrade elever ocks3 ingdr i kategorin utlindsk bakgrund. I den sistnimnda ingdr dock dven
elever som sjilva 4r utlandsfédda men invandrat till Sverige tidigare under skolgingen och
elever som ir fodda i Sverige men har férildrar som bida ir utlandsfodda.
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Skolverkets officiella statistik om genomstréomning i gymnasiesko-
lan utifrdn dessa kategoriseringar presenteras endast som totalupp-
gifter for samtliga gymnasieelever, dvs. de bryts inte ned pd pro-
gramtyps- eller programniva. Nir vi ser till andelen elever som nir
examen inom fem 4r frin studiestart framkommer relativt tydliga
monster relaterade till forildrars utbildningsnivd och migrations-
bakgrund. I det foljande presenteras dessa resultat f6r den elevkull
som pabodrjade gymnasieskolan hésten 2016.”

Fordldrars utbildningsnivd

Resultat utifrin forildrars hogsta utbildningsniva visar ett monster
dir andelen elever med examen okar ju hégre utbildningsnivd som
forildrarna har. Gruppen elever vars forildrar hégst har férgymna-
sial utbildning ir relativt liten. Bland dessa var andelen med examen
inom fem &r 43 procent. Bland elever med gymnasial utbildning ir
motsvarande andel 70 procent. Storst ir andelen med examen inom
fem &r 1 gruppen vars forildrar har eftergymnasial utbildning, 83 pro-
cent. Bland de elever vars forildrar har ldng eftergymnasial utbildning
ir andelen med examen hogre in bland de som har kort eftergym-
nasial utbildning, 85 respektive 78 procent.

Storst skillnad mellan mins och kvinnors resultat finns i gruppen
elever vars forildrar hogst har forgymnasial utbildning. I den grup-
pen var andelen min med examen inom fem &r 40 procent, jimfért
med 46 procent bland kvinnorna. Minst dr skillnaden bland elever
vars forildrar har ling eftergymnasial utbildning, dir 84 procent av
minnen och 87 procent av kvinnorna nidde examen inom fem &r.

Magrationsbakgrund

Vid en jimforelse av resultat utifrdn kategorierna svensk respektive
utlindsk bakgrund framkommer att de férstnimnda 1 hogre grad ndr
examen inom fem &r, 80 respektive 53 procent. Kvinnor med svensk

 Uppgifterna dr himtade i Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans betyg och
studieresultat, tabell 3 C lisiret 2020/21.
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bakgrund nirihogst grad examen inom fem &r (82 procent) och min
med utlindsk bakgrund i ligst grad (48 procent).*

Nir statistiken separerar nyinvandrade elevers resultat frén 6vri-
gas framkommer in tydligare skillnader. Bland elever som var nyin-
vandrade vid utbildningens bérjan hade 28 procent nitt examen
inom fem 3r, att jimféra med 77 procent bland &vriga gymnasie-
elever. Aven hir ser vi att nyinvandrade min i ligst utstrickning nir
examen (26 procent). Det ir ocksi en ligre andel nyinvandrade
elever som list alla tre dren pd nationellt program, samtidigt som det
ir vanligare att nyinvandrade elever endast list ar 1 eller 2. Omkring
hilften av de elever som var nyinvandrade vid utbildningens bérjan
hade introduktionsprogram som senaste program.

Skillnader i resultat relaterade till skolans ligeskommun
och huvudmannatyp

I jimforelser av resultat pA kommunnivd behéver sirskild hinsyn tas
till att fordelningen av gymnasieskolans elever pd de olika program-
typerna skiljer sig &t beroende p3 vilket utbildningsutbud som finns
1 kommunen. Detta ir sirskilt mirkbart nir resultaten beskrivs ut-
ifrin skolornas ligeskommun®' eftersom det i vissa kommuner en-
dast anordnas introduktionsprogram.

P34 samma siitt skiljer sig elevsammansittningen p8 olika program
mellan enskilda och offentliga huvudmin. Majoriteten av gymnasie-
skolans elever liser 1 en skola med kommunal huvudman. Denna
andel dr dock visentligt hogre bland elever som liser ett introduk-
tionsprogram, jimfoért med nationella program.®

% Motsvarande andel bland kvinnor med utlindsk bakgrund var 59 procent och bland min
med svensk bakgrund 78 procent.

! Med ligeskommun menas hir den geografiska kommunen dir skolan ir beligen, oavsett
vem som ir huvudman.

62 Enskilda huvudmins méjligheter att anordna introduktionsprogram regleras i 17 kap. 28 §
skollagen. En fristiende gymnasieskola som anordnar ett nationellt program fir anordna
programinriktat val som ir inriktat mot det nationella programmet, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. En fristdende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram fir anordna
yrkesintroduktion.
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Skillnader relaterade till skolors ligeskommun

For att beskriva resultatskillnader pd kommunnivi har vi hir valt att
fokusera pd resultat f6r samtliga skolenheter beligna i respektive
kommun, oavsett huvudman. Uppgifterna ir himtade frin Skolver-
ket och visar andelen med examen inom fem &r bland elever som
paborjade gymnasieskolan hésten 2016.4

Sett till samtliga gymnasieelever, dvs. sivil nationella program
som introduktionsprogram medriknade, hade den kommun med det
ligsta virdet 24 procent av eleverna med examen inom fem 4r. Mot-
svarande andel i kommunen med det hogsta virdet var 97 procent.
Det innebir att det skiljer 73 procentenheter mellan dessa ligeskom-
muners resultat. Vi vill hir pAminna om att utbudet av nationella
program och introduktionsprogram skiljer sig mellan kommunerna
och att det finns kommuner dir det endast anordnas introduktions-
program.

For nationella program var skillnaden mellan ligsta och hogsta
virde mindre, 45 procentenheter. Hir hade den ligeskommun med
lagst virde 55 procent elever med examen inom fem &r, jimfért med
100 procent i kommunen med det hogsta virdet.

Skillnader relaterade till skolors huvudmannatyp

Beskrivningen av skillnader relaterade till skolans huvudmannatyp
speglar resultat for samtliga gymnasieelever, oavsett programtyp.
Aven hir utgdr vi frin andelen elever med examen inom fem 4r frin
studiestarten hésten 2016.* Bland elever som inlett sina studier i en
skola med enskild huvudman var andelen med examen inom fem &r
76 procent, att jimfora med 71 procent bland elever 1 skola med
kommunal huvudman. Ligst andel elever med examen inom fem 4r
hade skolor dir en region var huvudman, 69 procent.

 Uppgifterna ir himtade pd www.skolverket.se i funktionen *Ladda ner filer med alla skolor,
kommuner eller huvudmin” som exporten Genomstrémning inom 3, 4 och 5 ir”.

¢ Uppgifterna 4r himtade i Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans betyg och
studieresultat lisiret 2020/21, tabell 3 C.
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Olika bakgrundsfaktorers betydelse f6r gymnasieresultaten

Tidigare i kapitlet beskrevs grundskolebetygens betydelse for hur
det sedan gdr for elever pd nationella program med utgdngspunkt i
andelen som ndr examen inom tre &r. I samma Skolverksrapport
beskrivs hur stor betydelse olika bakgrundsfaktorer har for elevernas
gymnasieresultat och hur dessa samvarierar.”” Hir framgdr t.ex. att
det samlade betyget frdn grundskolan, meritvirdet, och elevens pro-
gramval har storst betydelse f6r om en elev ska nd examen inom tre
ar. Vilken typ av nationellt program eleven viljer, dvs. om eleven
viljer ett hogskoleférberedande program eller ett yrkesprogram, blir
speciellt viktigt for elever med ligre betyg frin grundskolan.

Forildrarnas utbildningsnivd har generellt en relativt liten bety-
delse f6r examensfrekvensen i1 forhéllande tll elevernas meritvirde
frén grundskolan och val av program. Betydelsen av férildrars utbild-
ningsnivd ir dock stérre for elever pd hogskoleférberedande program
jimfért med yrkesprogram.®

Kvinnor och min med utlindsk bakgrund och férhéllandevis l3ga
meritvirden ndr i ligre grad dn kvinnor och min med svensk bak-
grund en examen inom tre dr, sdvil pd yrkesprogram som pd hog-
skoleforberedande program.

Skolverket noterade ocksd en liten om én systematisk skillnad 1
examensfrekvens mellan elever som fitt slutbetyg frén en grund-
skola med offentlig eller enskild huvudman. Vid lika meritvirde
nddde elever som gitt en grundskola med offentlig huvudman en
examen 1 ndgot hogre utstrickning.

Miluppftyllelse utifrin ungdomars sysselsittning
efter nationella program

Som beskrivits inledningsvis i kapitlet anger skollagen tinkta vidare-
gdngar for elever som liser yrkesprogram respektive hogskolefor-
beredande program. Skolverkets statistik om ungdomars sysselsitt-

6 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultat i gymnasieskolan. Rapport 2022:3.
Rapporten har fokus pd gymnasieskolans nationella program.

% Det beror till stor del pa att det samlade betyget frin grundskolan, meritvirdet, samvarierar
med elevernas socioekonomiska bakgrund. Om man inte tar hinsyn till elevernas meritvirde
frén grundskolan fir den socioekonomiska bakgrunden betydligt stérre genomslag fér om
eleven tar examen i gymnasieskolan.
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ning efter gymnasieskolan utgdr frdn méttet etableringsstatus®, som
bygger pd uppgifter om individernas huvudsakliga inkomstkilla.
Med hyjilp av denna information beskriver vi nedan exempel pa ung-
domars sysselsittning tre ir efter gymnasieskolan dels beroende pd
vilken programtyp de list i gymnasieskolan, dels beroende pd om de
uppnétt examen eller om de fatt studiebevis om 2 500 poing. I fokus
for figur 3.5 dr den elevkull som slutférde sin utbildning lisiret
2015/16 och deras sysselsittning 2019, dvs. d& ungefir tre &r forflutit
efter gymnasieskolan.

Figur 3.5 Etableringsstatus tre ar efter gymnasieskolan (kalenderaret 2019)
bland ungdomar som slutfért ett nationellt program med examen
eller studiebevis om minst 2 500 p lasaret 2015/16, andel (%)

YP examen (23 772) 63,2 8,5 8,4 ,0

ey 0T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mEtablerad stéllning Oséker stéllning
m Svag stallning Hogskolestudier
m Ovriga studier Varken arbetar eller studerar

Kalla: Skolverkets officiella statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan kalenderaret
2019, tabell 2 A. YP=yrkesprogram, HFP=hdgskoleférberedande program. Uppgift inom parentes anger
antalet ungdomar i respektive kategori.

Som framgar av figur 3.5 finns det relativt stora skillnader 1 ungdomars
sysselsittning efter gymnasieskolan beroende pd vilken programtyp

¢ Etableringsstatus ir ett mitt som tas fram av SCB och som anvinds fér att ge en bild av hur
individer etablerar sig p arbetsmarknaden eller studerar vidare efter gymnasieskolan. Mittet
baseras p4 en kombination av uppgifter om inkomst, arbetsléshet och studier. Inkomstniva-
erna riknas upp for varje ir. Mattet klassificerar varje individ utifrdn sex olika utfall: etablerad
pé arbetsmarknaden, osiker stillning pd arbetsmarknaden, svag stillning pd arbetsmarknaden,
higskolestudier, dvriga studier respektive varken arbete eller studier. Bland 6vriga studier ingdr
komvux, folkhégskola och andra studiemedelberittigande studier som inte dr pd hégskoleniva.
I kapitel 6 kommer vi att beskriva évergdngen till komvux och folkhdgskola ytterligare.
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de list i gymnasieskolan. Ungdomar med examen frén yrkesprogram
har 1 storre utstrickning etablerat sig pd arbetsmarknaden, vilket utgér
den huvudsakliga grunden fér utbildningen. Ungdomar med examen
fran ett hogskoleférberedande program liser diremot i hogre grad i
hégskolan, vilket ligger 1 linje med syftet fér dessa program.

For ungdomar som list ett hogskoleforberedande program finns
visentliga skillnader i etableringsstatus beroende pid om den unge
slutfort gymnasieskolan med examen eller inte. Av dem som nitt
examen bedriver 56 procent hdgskolestudier tre ir efter gymnasie-
skolan, jimfért med 12 procent bland dem som fitt studiebevis om
2 500 poing. I Etablering pd arbetsmarknaden eller fortsatta studier dr
2019 efter gymnasieskolan beskriver Skolverket att andelen som
bedriver hégskolestudier efter hogskoleférberedande program ir
som hogst tre ar efter gymnasieskolan. Direfter minskar andelen for
att fem &r efter gymnasieskolan ligga p samma nivd som aret efter
avgingen.® Det innebir foljaktligen att det &r d4 flest ungdomar som
list ett hogskoleforberedande program studerar 1 hogskolan, ir det
knappt 6 av 10 av de med examen som gor det. Ovriga 4 av 10 har
ndgon grad av etablering pd arbetsmarknaden, bedriver évriga studier
eller saknar uppgift om bide arbete och studier. Bland ungdomar
som fitt studiebevis om 2 500 poing ir det nistan 9 av 10 som har
en annan sysselsittning in hogskolestudier eller som saknar uppgift
om arbete och studier tre &r efter gymnasieskolan.

Det ir relativt stora skillnader mellan de enskilda hogskolefor-
beredande programmen sett till andelen ungdomar som studerar i
hogskolan tre ar efter gymnasieskolan. Kvinnor studerar i hogskolan
1 hogre grad in min efter samtliga hogskoleférberedande program.
Tre ar efter examen frin naturvetenskapsprogrammet liste 79 pro-
cent av kvinnorna och 76 procent av minnen 1 hégskolan. Motsva-
rande andelar efter examen fran det estetiska programmet var 35 pro-
cent av kvinnorna och 29 procent av minnen.”

Bland ungdomar med yrkesexamen ir andelen i etablerad still-
ning pa arbetsmarknaden tre 3r efter gymnasieskolan 63 procent,
jimfért med 53 procent bland dem med studiebevis om 2 500 poing.
Andelen ungdomar i etablerad stillning pd arbetsmarknaden okar
med tiden och ir hégre fem &r efter gymnasieskolan in tre &r efter.

¢ Skolverket (2021). Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier dr 2019 efter gymna-
sieskolan. Beskrivande statistik.

¢ Enligt SOU 2020:33, bilaga 5, kan évergingen till hégskolan efter det estetiska programmet
ske senare p.g.a. att dessa ungdomar forst liser annan férberedande utbildning.
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Sett till den samlade andelen ungdomar som har ndgon grad av arbets-
marknadsetablering tre r efter gymnasieskolan, dvs. antingen i
etablerad, osiker eller svag stillning, skiljer sig inte resultaten bero-
ende pd om den unge ndtt examen eller inte. Sivil bland ungdomar
med yrkesexamen som ungdomar med studiebevis om 2 500 poing
frén yrkesprogram har 8 av 10 nigon grad av arbetsmarknadsetabler-
ing. Av Skolverkets statistik framgar att bland 6vriga ungdomar som
list 1 &r 3 pd ett yrkesprogram, men som inte nitt examen har 7 av
10 ndgon grad av etablering pd arbetsmarknaden tre r efter gym-
nasieskolan. Denna andel ir visentligt ligre bland dem som endast
list &r 1 eller 2 pd ett yrkesprogram. Anknytningen till arbetsmark-
naden, dvs. hur stark etablering de unga har, ir 1 6kande grad osiker
eller svag hos dem som inte ndtt examen.

Ungdomar som list yrkesprogram som lirlingsutbildning har i
hégre grad en etablerad stillning jimfort med ungdomar som list ett
skolférlagt yrkesprogram. Genomgdende har kvinnor som list ett
yrkesprogram en ligre grad av arbetsmarknadsetablering jimfort
med min. Min som fitt studiebevis om 2 500 poing frin ett yrkes-
program har i hogre grad dn kvinnor med yrkesexamen en etablerad
stillning. Detta hinger samman med att min och kvinnor 1 hég grad
liser olika yrkesprogram och att det finns stora skillnader mellan de
enskilda yrkesprogrammen vad giller méjlighet till etablering i olika
branscher efter gymnasieskolan. De fem yrkesprogram som har
storst andel 1 etablerad stillning efter gymnasieskolan har dels en
mansdominerad elevsammansittning, dels stora skillnader mellan
koénen vad giller deras etablering efter utbildning.”® T.ex. ir andelen
min i etablerad stillning tre &r efter examen frin fordons- och trans-
portprogrammet 81 procent, jimfért med 68 procent bland kvin-
norna. Motsvarande andelar efter examen frin hotell- och turism-
programmet ir 54 procent bland minnen och 52 procent bland
kvinnorna.”!

Sammanfattningsvis kan vi utifrdn statistiken sl3 fast att en relativt
stor andel av de elever som list ett hogskoleférberedande program i

7% Dessa ir fordons- och transportprogrammet, VVS- och fastighetsprogrammet, bygg- och
anlidggningsprogrammet, el- och energiprogrammet samt industriteknikprogrammet.

7t Skolverket (2021). Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier dr 2019 efter gym-
nasieskolan. Beskrivande statistik. Att ungdomar som gjort otypiska val av yrkesprogram ut-
ifran kon har ligre grad av etablering har dven lyfts av Utredningen om planering och dimen-
sionering av komvux och gymnasieskola, se SOU 2020:33, bilaga 5.
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gymnasieskolan har annan huvudsaklig sysselsittning in hogskolestu-
dier efter gymnasieskolan, medan ungdomar som list yrkesprogram
oftast har ndgon grad av etablering pd arbetsmarknaden. Resultaten
indikerar att en examen kan ha storre betydelse for sysselsittningen
efter gymnasieskolan f6r ungdomar som liser hogskoleférberedande
program jimf{ért med yrkesprogram. Detta hinger sannolikt ihop med
att examen ir nddvindig for antagning till hégskolan. Vi dterkommer
1 kapitel 6 till frigan om hur ungdomar som slutfért gymnasieskolan
med studiebevis viljer att komplettera sin utbildning 1 komvux. Stati-
stiken visar att yrkesprogram i stor utstrickning leder till att ungdomar
fr en etablering pd arbetsmarknaden, oavsett om de fitt examen eller
studiebevis. Anknytningen till arbetsmarknaden ir dock starkare fér
dem med examen och det finns ocks3 stora skillnader mellan kénen
och de enskilda yrkesprogrammen sett till ungdomars sysselsittning
efter gymnasieskolan.

3.2.3 | vilken utstrackning nar elever malen med sin
utbildning pa introduktionsprogram?

I beskrivningen av andelen elever som nir examen inom fyra eller
fem 4r tidigare 1 detta kapitel var dven introduktionsprogrammen
inkluderade. I det hir avsnittet tittar vi nirmare pd resultaten for
introduktionsprogrammen, med utgingspunkt i den officiella stati-
stiken samt ett urval av Skolverkets senaste genomférda studier.

En utmaning med att beskriva resultat {or introduktionsprogram
ir, som nimnts, att elevers mil med utbildningen kan se s8 olika ut
och att den nationella uppféljningen inte fingar vad dessa mal ir. En
annan utmaning ir att elever som saknar svenskt personnummer vid
utbildningens borjan inte kan féljas 6ver tid. Det gor att statistiken
inte speglar samtliga elevers resultat, vilket sirskilt piverkar de lisdr
som gymnasieskolan tagit emot manga nyanlinda elever. Enligt Skol-
verket 6kade andelen elever pd sprikintroduktion som vid utbild-
ningens borjan saknar svenskt personnummer mellan dren 2011 och
2016. Det sistnimnda &ret, som ocks3 ir det som vi fokuserar pd nedan
nir vi beskriver studiefléden och resultat i gymnasieskolan, saknade
61 procent av nybérjareleverna pd sprikintroduktion ett person-
nummer.”* Dessa elevers resultat fingas dirmed inte i statistiken. Att

72 Skolverket (2018). Uppfélining av sprékintroduktion. Rapport 469. Se dven Skolverket (2019).
Betyg och studieresultat i ggmnasieskolan 2019. Dnr 2019:071883.
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vi ind3 valt att beskriva resultatet f6r 2016 rs nyborjare beror pd att
det ir den senaste statistiken som finns att tillg3.

Elever pd introduktionsprogram

Sedan 2019 finns det fyra introduktionsprogram i gymnasieskolan:
individuellt alternativ, programinriktat val, sprikintroduktion och
yrkesintroduktion. Eftersom tillginglig statistik blickar lingre till-
baka i tiden dr det diremot den tidigare uppsittningen av fem intro-
duktionsprogram som delar av nedanstdende beskrivning utgar frin.
Dessa ir individuellt alternativ, programinriktat individuellt val, sprak-
introduktion, yrkesintroduktion samt preparandutbildning. Férind-
ringen 2019 innebar att preparandutbildningen togs bort och att pro-
graminriktat individuellt val bytte namn till programinriktat val, som
till skillnad frin tidigare ocksd kan inriktas mot ett hogskolefor-
beredande program.

Figur 3.6 visar utvecklingen av antal elever 1 ir 1 pd de enskilda
introduktionsprogrammen 2011-2021.” I presentationen visas upp-
gifter om tidigare programinriktat individuellt val och nuvarande
programinriktat val samlat. Uppgifterna inkluderar samtliga elever,
dvs. dven de utan svenskt personnummer.

7 Skolverket (2018). Uppfolining av sprakintroduktion. Rapport 469. Se dven Skolverket (2019).
Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2019. Beskrivande statistik.
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Figur 3.6 Elever som rapporterats i ar 1 pa introduktionsprogram,
2011/12-2021/22, antal

Kalla: Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans elever 1dsar 2011/12-2021/22, tabell 5 B.
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IMA=individuellt alternativ, IMV=programinriktat val, IMPRO=programinriktat individuellt val,
IMS=sprakintroduktion, IMY=yrkesintroduktion samt IMPRE=preparandutbildning.

Under merparten av lisiren 2011/12-2021/22 har sprikintroduk-
tion haft flest elever av introduktionsprogrammen, sett till de som
rapporterats 1 &r 1. Som mest liste nistan 26 000 elever sprikintro-
duktion 1 4r 1, lidsdret 2016/17. Direfter har elevantalet pd sprik-
introduktion sjunkit kraftigt. Sedan ett par ar tillbaka ir det 1 stillet
individuellt alternativ som har flest elever av introduktionsprogram-
men. Enligt uppgift frén Skolverket beror senare &rs 6kning av anta-
let elever pd individuellt alternativ framfor allt pd nedliggningen av
preparandutbildningen.

Studiefloden och resultat i gymnasieskolan

Utifrin den officiella statistiken om genomstrémning i gymnasie-
skolan kan vi faststilla hur stor andel av eleverna som endast gitt ett
introduktionsprogram, évergdtt till nationellt program respektive slut-
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fort ett nationellt program med examen inom fem &r. Figur 3.7 visar
dessa resultat f6r nyborjare pd introduktionsprogram hésten 2016.™

Figur 3.7 Nybérjarelever pa introduktionsprogram ht 2016 som endast
gatt introduktionsprogram, évergatt till nationellt program
respektive natt examen inom fem lisar (varen 2021), andel (%)

Individuellt alternativ 25,6 16,3

Preparandutbildning 28,0 41,8 2

Programinriktat ind. val K 1.5

Yrkesintroduktion 59,4 22,1 18,5

= 3
©

Introduktionsprogram totalt 56,3 25,8 20,4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Endast gatt introduktionsprogram Overgatt till nationellt program = Natt examen

Kalla: Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasieskolan l4saret 2020/21,
tabell 3 C. Redovisning utifran elevernas startprogram.

Bland de drygt 15 000 elever som p8bérjat ett introduktionsprogram
hésten 2016, hade totalt 44 procent gitt 6ver till ett nationellt pro-
gram inom fem &r. Andelen som nitt examen frin ett nationellt pro-
gram var, som framggtt tidigare av redovisningen, 20 procent. Reste-
rande 56 procent hade endast list introduktionsprogram. Kvinnor
och min har snarlika ménster 1 andelen som gir 6ver till nationellt
program, medan en nigot stdrre andel av kvinnorna ndr examen efter
inledande studier p4 introduktionsprogram.”

En jimférelse mellan de enskilda introduktionsprogrammen visar
relativt stora skillnader. Storst andel elever som endast list introduk-
tionsprogram Aterfanns pd sprikintroduktion och yrkesintroduk-

7* Notera att uppgifterna f6r sprakintroduktion inte speglar den totala bilden eftersom ménga
elever pd detta program saknade svenskt personnummer vid utbildningens bérjan och ingdr
dirmed inte i redovisningen.

75 Andelen kvinnor med examen fem 4r efter studiestarten pi introduktionsprogram var
21,5 procent, medan motsvarande andel bland min var 19,6 procent.
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tion, 69 respektive 59 procent. Aven bland elever som pibérjat sin
utbildning pd individuellt alternativ ir andelen som endast gétt intro-
duktionsprogram fem 4r frin studiestarten relativt stor, 58 procent.
P& preparandutbildning och programinriktat individuellt val var
andelen som endast list introduktionsprogram visentligt ligre, 28
respektive 32 procent.”® Bida dessa program syftade till att eleverna
relativt snabbt skulle ha mojligheten att gora en 6vergdng till natio-
nellt program. Programinriktat individuellt val, liksom nuvarande
programinriktat val, var dessutom det enda introduktionsprogram
med behorighetskrav.

P& samma sitt varierar andelen elever som nitt examen mellan de
enskilda programmen, frin 16 procent bland elever som inledde sin
gymnasieutbildning pid sprikintroduktion respektive individuellt
alternativ, till 37 respektive 30 procent bland elever som inledde sina
studier pd programinriktat individuellt val respektive preparandut-
bildning.”” Andelen som nir examen efter piborjade studier pa yrkes-
introduktion ir ocks3 relativt 18g, 19 procent.

Den samlade andelen som gjort en 6verging till nationellt pro-
gram eller ndtt en examen indikerar att elever som list sprikintro-
duktion, individuellt alternativ eller yrkesintroduktion inte haft som
primirt mal att nd examen, eller si har deras foérutsittningar for
overgdng varit f6r svira. Den sammanlagda andelen som gitt dver
till nationellt program eller fitt examen efter att ha paborjat dessa
utbildningar ligger mellan 32 och 42 procent. Sprikintroduktion ir
det introduktionsprogram som har ligst sammanlagd andel elever
som gir 6ver till nationellt program (32 procent). Statistiken visar
samtidigt att bland de elever som gér 6ver till nationellt program frin
sprakintroduktion ndr en relativt sett storre andel examen jimfért
med de andra introduktionsprogrammen. Det kan indikera att spriket
och gymnasiebehorigheten dr den svdraste utmaningen fér ménga
nyanlinda elever. Vil inne pd nationellt program verkar eleverna vara
relativt sett rustade att klara utbildningen. Skolverket har tidigare visat
att andelen elever med noll 1 meritvirde frdn grundskolan ir sirskilt

7¢ Det vanligaste dr att elever som endast gitt introduktionsprogram liser samma intro-
duktionsprogram under tiden i gymnasieskolan, se Skolverket (2021). Introduktionsprogram,
eleverna och deras sysselsittning efterdt. Rapport 2019:484.

77 Det vanligaste ir att elever som endast gtt introduktionsprogram liser samma introduk-
tionsprogram under tiden 1 gymnasieskolan, se Skolverket (2019). Introduktionsprogram, ele-
verna och deras sysselsittning efterdt. Rapport 2019:484.
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stor pd individuellt alternativ.”® Med begrinsade férkunskaper frin
grundskolan kan mélet om 6verging till nationellt program bli svért
att na.

Preparandutbildning och programinriktat individuellt val dr bada
utbildningar som tydligare syftar till att elever ska gi 6ver till natio-
nellt program. Enligt statistiken hade 72 procent av eleverna som
bérjat pd preparandutbildning respektive 68 procent av eleverna pd
programinriktat individuellt val gitt éver till ett nationellt program
eller nitt en examen inom fem 4r.

Antal ir i gymnasieskolan

Den officiella statistiken visar inte hur manga &r som eleverna ir kvar
1 gymnasieskolan. Sidana uppgifter beskrivs diremot av Skolverket 1
rapporten Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efter-
dt.” Resultaten utgir frin elever som hésten 2012 piborjade nigot av
introduktionsprogrammen individuellt alternativ, preparandutbild-
ning, programinriktat individuellt val respektive yrkesintroduktion.®

Efter ett studiedr var 89 procent av dessa elever kvar 1 gymnasie-
skolan, medan 78 procent var kvar i minst tre studiedr. Direfter
sjonk andelen visentligt till 40 procent efter fyra dr och 10 procent
efter fem 4r. Nir sex dr gitt sedan studiestarten hade nistan alla
elever limnat gymnasieskolan. Elever som 6vergitt till nationellt pro-
gram stannade 1 regel fler &r 1 gymnasieskolan dn elever som endast list
introduktionsprogram. En stor majoritet av de elever som 6vergdtt till
nationellt program viljer ett yrkesprogram. Det var féljaktligen ocksd
vanligare att elever nddde yrkesexamen in hégskoleforberedande
examen efter att de inlett sina studier p introduktionsprogram.

Majoriteten av eleverna som endast list introduktionsprogram
hade stannat kvar pd samma utbildning under hela gymnasietiden.
Knappt hilften av eleverna som endast list introduktionsprogram
gick firre dn tre 1 dr i gymnasieskolan. Vanligast att ldsa tre &r eller
mer var det bland elever som pabdérjat yrkesintroduktion och pro-
graminriktat individuellt val.

78 Skolverket (2019). Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. Rapport
2019:484.

7 Skolverket (2019). Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. Rapport
2019:484.

80 Elever som pabérjat sin utbildning pa sprikintroduktion ingdr inte i resultaten.
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Utfirdande av gymnasieintyg

I rapporten Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning
efterdt framgar att 32 procent av de elever som paborjade individuellt
alternativ, preparandutbildning, programinriktat val eller yrkesintro-
duktion lisdret 2012/13 hade fitt ett gymnasieintyg utfirdat inom sex
3r."' Genomgdende var det vanligare bland elever som endast list
introduktionsprogram att f8 gymnasieintyg, 41 procent jimfért med
25 procent bland elever som 6vergdtt till nationellt program. Det
forekommer stora skillnader mellan de enskilda introduktionspro-
grammen i omfattningen av inrapporterade gymnasieintyg.** Resul-
taten indikerar att gymnasieintyg inte rapporteras i den utstrickning
som forvintas for elever som ndr behorighet och 6évergir till natio-
nellt program. Méjligen finns ocksd en underrapportering av gym-
nasieintyg for de elever som endast liser introduktionsprogram.

Studiefloden bland elever pa sprikintroduktion

I rapporten Uppfilining av spriakintroduktion beskriver Skolverket
studiefléden hos de elever som pdbérjade sprikintroduktion mellan
2011 och 2016.” Resultaten visar att elever tar minga olika vigar
vidare frin sprikintroduktion till annan utbildning och att flédena
ir relativt stabila mellan dren. Detta innebir att det finns sivil elever
som gir vidare frin sprikintroduktion till nationellt program, annat
introduktionsprogram eller vuxenutbildning. En generell slutsats 1
rapporten ir att elevers dvergdngar till och frin sprikintroduktion
kan effektiviseras.

I en del av rapporten riktas sirskilt fokus pd évergdngar inom fyra
3r bland de elever som paborjade sprikintroduktion hésten 2011 eller
2012. Av dessa hade 36 procent nigon ging under perioden Svergdtt
till nationellt program, medan 47 procent 6vergdtt till vuxenutbildning
och 9 procent hade ingen annan utbildning in sprikintroduktion.
Bland de elever som gick over till vuxenutbildning var det vanligare att
elever gick over till vuxenutbildning direkt frin sprikintroduktion

81 Uppgifter om utfirdade gymnasieintyg rapporteras in till Skolverket via Universitets- och
hogskolerddet (UHR), men ingdr inte i Skolverkets ordinarie statistikpubliceringar om
gymnasieskolans resultat.

52 Skolverket (2019). Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. Rapport
2019:484.

8 Skolverket (2018). Uppfolining av sprikintroduktion. Rapport 469.
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utan att ha gitt pd nigot annat program in sprikintroduktion i gym-
nasieskolan. Overgingen till vuxenutbildning 6kar successivt med
dren efter studiestart. Den vanligaste formen av vuxenutbildning var
komvux (grundliggande eller gymnasial niva).

Aldern vid studiestarten spelar roll fér vilken vig eleven tar frin
sprikintroduktion. Aldre elever gir oftare 4n yngre direkt vidare till
vuxenutbildning medan yngre elever i storre utstrickning gir 6ver
till andra introduktionsprogram eller nationellt program i1 gymnasie-
skolan.

For asylsokande elever som pdbérjade sprikintroduktion hosten
2016 och som fick uppehllstillstdnd 2017 kunde Skolverket med hyilp
av extrainsamlad information om dossiernummer® jimfora vidare-
gingar med Ovriga elever. Den extrainsamlade informationen visar
snarlika monster 1 Gvergdngar oavsett om eleven hade dossiernummer
eller personnummer. Bide elever med personnummer och dossier-
nummer befinner sig 1 hogst grad kvar pd sprikintroduktion ett ar
efter utbildningens borjan.

8 Migrationsverket tilldelar asylsékande personer ett dossiernummer, en identifieringskod
som anvinds 1 Migrationsverkets verksamhet.
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Miluppfyllelse utifrdn ungdomars sysselsittning
efter introduktionsprogram

Elever pd introduktionsprogram kan ha andra mal in att nd beho-
righet till och fullfélja ett nationellt program. Dirfor beskriver vi
dven hir elevernas etableringsstatus®, eller huvudsakliga sysselsitt-
ning, efter utbildningen. I Skolverkets statistik om ungdomars verk-
samhet efter gymnasieskolan avgrinsas ungdomsgruppen som
limnat gymnasieskolan efter att endast ha list pd introduktionspro-
gram utifrdn sin dlder. Det innebir att dessa ungdomar jimférs med
jimngamla avgdngselever, dvs. de ungdomar som antingen fitt exa-
men eller studiebevis ett givet lisdr. Nedanstdende uppgifter baseras
pa s sitt pd ungdomar som ir fédda 1997 och dirmed ir jimngamla
med avgingseleverna 2015/16. I fokus f6r figur 3.8 ir ungdomarnas
sysselsittning tre r efter, kalenderdret 2019.

Figur 3.8 Etableringsstatus tre ar efter gymnasieskolan (kalenderaret 2019)
bland ungdomar som sist varit registrerade pa introduktionsprogram
och som &r fodda 1997, andel (%)

Individuelit alternativ  ||EEXE] 6.5 IEECI EEX 359
Preparandutbildning || KEXEI5.c EECIE 23,6
Programinriktat ind. val 8,9 13,6
sprakintroduktion [ EXI 7.6 IEZ 15,2
Yrkesintroduktion 10,1 18,9

Totalt introduktionsprogram 7,9 21,6

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Etablerad stéllning Oséker stallning
H Svag stallning Hogskolestudier
m Ovriga studier Varken arbetar eller studerar

Kalla: Skolverkets officiella statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan kalenderaret
2019, tabell 2 B.

% For en beskrivning av méttet etableringsstatus, se not under rubriken “Miluppfyllelse utifrin
ungdomars sysselsittning efter nationella program. Bland &vriga studier ingir komvux, folk-
hégskola och andra studiemedelberittigande studier som inte dr pd hogskoleniva. T kapitel 6
kommer vi att beskriva vergdngen till komvux och folkhégskola ytterligare.
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Av de nistan 8 700 elever som limnat gymnasieskolan frén ett intro-
duktionsprogram och var jimngamla med avgingseleverna lisdret
2015/16 befann sig 19 procent i en etablerad stillning pd arbets-
marknaden 2019. Ytterligare 8 procent hade en osiker stillning och
18 procent en svag stillning p arbetsmarknaden. Uppgifter om stu-
dier visar att 2 procent befann sig i hdgskolan och 32 procent i 6vriga
studier. Slutligen saknas uppgift om arbete och studier f6r 22 pro-
cent av ungdomarna. Min har i stérre utstrickning in kvinnor ndgon
grad av etablering pd arbetsmarknaden, medan kvinnor 1 hégre grad
in min studerar efter gymnasieskolan.

Jimfors dessa uppgifter med andra jimngamla ungdomar fram-
kommer en bild av att ungdomar som limnat gymnasieskolan frin
ett introduktionsprogram har en svagare stillning pd arbetsmark-
naden och de studerar 1 ligre grad 1 hogskolan. De bedriver 1 hogre
grad 6vriga studier, t.ex. inom komvux och folkhégskola, jimfért
med sina jimngamla. Andelen som saknar uppgift om arbete eller
studier dr ocksd visentligt hogre bland ungdomar som limnat gym-
nasieskolan frin ett introduktionsprogram jimfért med sina jimn-
gamla.

Det forekommer stora skillnader mellan de enskilda introduk-
tionsprogrammen vad giller ungdomars etableringsstatus efter ut-
bildningen. Exempelvis ir andelen ungdomar med etablerad stillning
pd arbetsmarknaden stérst bland dem som list programinriktat indi-
viduellt val och yrkesintroduktion, 34 respektive 27 procent. Bdda
dessa utbildningar innehdller yrkesinslag, ndgot som Skolverket
beskrivit som en faktor som gynnar ungdomars sysselsittning efter
introduktionsprogram.® Vid kontroll fér évriga variabler, sisom
betyg frin grundskolan och kén, visade Skolverkets analyser en hogre
sannolikhet att vara sysselsatt efter programinriktat individuellt val
och yrkesintroduktion gentemot évriga introduktionsprogram. Ligst
ir andelen i etablerad stillning bland dem som list individuellt alter-
nativ, 13 procent. Ungdomar som list sprikintroduktion befinner sig
1 betydligt hogre grad dn 6vriga i ndgon form av studier.

En ytterligare skillnad ror hur vanligt det dr att varken arbeta eller
studera efter introduktionsprogram. Efter individuellt alternativ sak-

% For en beskrivning av mittet etableringsstatus, se not under rubriken "Maluppfyllelse utifrdn
ungdomars sysselsittning efter nationella program”. Bland 6vriga studier ingdr komvux, folk-
hégskola och andra studiemedelberittigande studier som inte dr pd hogskolenivi. I kapitel 6
kommer vi att beskriva évergdngen till komvux och folkhégskola ytterligare.
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nar 36 procent, dvs. mer var tredje ungdom, uppgift om arbete och
studier. Bland de ungdomar som list programinriktat val och sprik-
introduktion idr andelen visentligt ligre, 14 respektive 15 procent.

Skolverket har tidigare dragit slutsatsen att sysselsittningen efter
utbildningen ir hégre bland ungdomar som under gymnasietiden
gitt over frén introduktionsprogram till nationellt program. Myn-
digheten pekade ocks3 pd ett samband mellan elevers meritvirde frin
grundskolan och graden av sysselsittning efter gymnasieskolan.
Hogre genomsnittligt meritvirde dr forknippat med en hogre andel
som ir sysselsatta. Vidare visar rapporten att elever f6dda utomlands
har en hégre grad av sysselsittning, jimfért med ovriga elever.”
Bland de 8 700 elever som limnat gymnasieskolan frin ett introduk-
tionsprogram och var jimngamla med avgingseleverna lisiret
2015/16 befann sig 79 procent antingen 1 nigon grad av etablering pa
arbetsmarknaden eller i studier 2019. Motsvarande andel {6r genom-
snittet bland avgingseleverna 2015/16 och deras jimgamla var
95 procent.” Totalt sett varierar den sammanlagda andelen som
antingen har uppgift om etablering eller studier, och dirmed befin-
ner sig 1 sysselsittning, mellan de enskilda introduktionsprogram-
men 64 och 86 procent.

3.2.4 Jamforelser 6ver langre tid och med andra lander

I detta avsnitt har vi ambitionen att sitta de resultat som vi tidigare
1 kapitlet presenterat for gymnasieskolans del i ett stérre samman-
hang. Inledningsvis jimfér vi uppgifter om slutférda studier inom
fem &r med dren fore inférandet av Gy11. Direfter presenterar vi
statistik om hogsta utbildningsnivd hos 23-&ringar 1 befolkningen,
dvs. nigra &r efter gymnasiedlder d& unga vuxna haft méjlighet att
komplettera sin utbildning. I en del av avsnittet gor vi nigra mindre
internationella jimféorelser.

87 Skolverket (2019). Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. Rapport 484.
Notera att rapporten inte inkluderar sprikintroduktion.
8 Skolverkets statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan, tabell 2B.
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En jimforelse med dren fore Gy11

Foér att beskriva gymnasieskolans genomstrémning ur ett lingre
tidsperspektiv presenterar vi i figur 3.9 uppgifter om slutférda gym-
nasiestudier, dir iven uppgifter om slutbetyg for elever som foljt den
tidigare gymnasieregleringen (Lpf 94) ingdr. Av figur 3.9 framgir
studieresultaten inom fem &r frdn utbildningens bérjan dels 1 form
av slutbetyg f6r de elevkullar som pdbérjade gymnasieskolan hosten
2006-2010 (Lpf 94), dels i form av examen eller studiebevis om 2 500
poing bland elever som pdbérjade gymnasieskolan 2011-2016
(Gy11). For de sistnimnda kullarna visas ocksd en uppgift om andelen
elever med examen. I uppgifterna ingir samtliga elever som pabérjade
gymnasieskolan respektive hdsttermin, oavsett om de gick nationella
program eller individuellt program/introduktionsprogram.

Forutsittningarna att jimfora resultaten mellan de tv3 olika regel-
verken och formerna for gymnasieskolan ir inte perfekta. Dels skil-
jer sig behorighetskraven mellan dem, dels kraven pd uppnidda
betyg vid avgingen frin gymnasieskolan. Enligt Lpf 94 krivdes att
eleven skulle vara betygssatt 1 samtliga kurser for att slutbetyg skulle
utfirdas. Diremot stilldes inga krav pd att dessa betyg skulle vara
godkinda. For att {3 en examen enligt Gy11 stills diremot krav pd
att eleven har godkinda kurser som omfattar minst 2 250 poing.
Dirutover stills olika krav pa vilka kurser som eleven ska ha godkiint
betyg 1 f6r yrkesexamen respektive hogskoleforberedande examen.
Det stills dirmed hogre krav pd en elev i den nuvarande regleringen
av gymnasieskolan s&vil for att vara behorig till nationella program
som for att nd examen, in vad det gjorde pd en elev i den tidigare
regleringen for att vara behérig och att nd slutbetyg.

For att oka jimférbarheten inkluderar vi dirfér dven uppgifter
om utfirdade studiebevis om 2 500 poing for de elevkullar som f6ljt
Gy11. Det jimforbara ligger dirmed 1 att eleverna har slutfért ett
fullstindigt nationellt program, oavsett vilken reglering de foljt.
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Figur 3.9 Nyborjarelever i gymnasieskolan hdsten 2006-2016 som antingen
fatt slutbetyg (enligt Lpf 94) eller examen/ studiebevis om 2 500 p
(enligt Gy11) inom fem ar (varen 2011-2021), andel (%)
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Kélla: Skolverket (2021). Betygs- och studieresultat i gymnasieskolan 2021. Beskrivande statistik.

Som framgdr av figur 3.9 var det vanligare att eleverna fick slutbetyg
enligt den tidigare gymnasieregleringen in vad det ir {6r de senare
3rens elever att nd examen. Jimfor vi tidigare rs uppgifter med den
sammanlagda andelen med examen och studiebevis om 2 500 poing
ir resultaten mer lika. Mellan 77 och 78 procent av eleverna som liste
enligt Lpf 94 uppnddde slutbetyg inom fem 4r, medan andelen elever
som antingen ndr examen eller studiebevis om 2 500 poing ligger
mellan 79 och 80 procent.

Den sammantagna andelen elever som limnar gymnasieskolan
utan slutférda studier har dirmed varit relativt oférindrad 6éver en
lingre tid, trots en positiv trend 1 utvecklingen f6r nationella pro-
gram. Aven om det finns brister i jimférbarhet mellan de tv olika
regelverken f6r gymnasieskolan kvarstdr det faktum att 20 procent
eller mer av eleverna limnar gymnasieskolan utan att ha gitt igenom
och fitt betyg fran ett fullstindigt nationellt program.
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23-3ringar med minst gymnasieexamen

Utredningen har bestillt statistik frin SCB som beskriver utbild-
ningsnivdn hos landets 23-3ringar dren 2018-2020, dvs. individer
fodda 1995-1997. Nedanstiende uppgifter speglar hur stor andel av
de unga vuxna som tidigare varit inskrivna i gymnasieskolan och som
har minst gymnasieexamen, oavsett om denna uppndtts 1 gymnasie-
skolan eller 1 komvux. Uppgifterna gor inte heller ndgon skillnad pd
vilken typ av program de unga list i gymnasieskolan. Unga som list
in gymnasiekompetens 1 folkhdgskolan ingdr ocks 1 uppgifterna om
de direfter gitt vidare till eftergymnasial utbildning. Slutligen har
dvriga unga med eftergymnasial utbildning antagits ha dven gym-
nasieexamen.

Syftet med dessa uppgifter ir att ge en helhetsbild av utbildnings-
nivdn hos unga nigra ar efter gymnasieskolan nir de har haft ytter-
ligare tid att komplettera en ofullstindig gymnasieutbildning. Av
figur 3.10 framgir andelen 23-8ringar med minst gymnasieexamen
2018-2020, totalt och uppdelat pd kvinnor och min.*

Figur 3.10  Unga vuxna som last i gymnasieskolan och som vid 23-ars alder
(fédda 1995-1997) har uppnatt minst gymnasieexamen
2018-2020, andel (%)

100
90
80
70
< 60
o 50
e
£ 40
< 73,7V 74,3 77,4 AR 8.4 704 (OIS
30
20
10
0
Totalt Kvinnor Man
m2018 2019 w2020
Kalla: SCB. Antalet 23-aringar som tidigare varit inskrivna i gymnasieskolan och som har uppgift om
hogsta utbildningsniva respektive ar ar 109 264 (2018), 103 508 (2019) respektive 100 454 (2020).

% Skolverkets officiella statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan, tabell 2 B.
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Andelen 23-8ringar som tidigare varit inskrivna 1 gymnasieskolan
och som minst har gymnasieexamen uppgér samtliga aktuella ar till
74 procent. Kvinnor har vid 23 &rs dlder 1 hégre grad idn jimn&riga
min minst en gymnasieexamen. Exempelvis hade 78 procent av
kvinnorna minst en gymnasieexamen 2020, jimfért med 71 procent
av mdnnen.

Merparten av de individer som ingdr i redovisningen hade sanno-
likt ingdtt 1 de tre forsta elevkullarna som liste 1 gymnasieskolan
efter inférandet av gymnasieexamen med Gy11. Vid en jimforelse
med tidigare redovisade uppgifter om andelen i dessa kullar som nitt
examen inom fem dr dr andelen 23-8ringar som minst har gymnasie-
examen ndgot hogre, en skillnad om cirka 2—4 procentenheter. Det
betyder att nir ytterligare ndgra ar har gdtt efter gymnasieskolan
okar andelen med minst gymnasieexamen antingen beroende p3 att
eleverna nitt examen efter ytterligare tid 1 gymnasieskolan eller att
de har kompletterat sin utbildning efterdt. Vi vill samtidigt framfora
att bland dem som kompletterat sina studier i komvux kan férekom-
ma individer som valt att inte begira ut en examen. Det kan ocksd
féorekomma individer som uppnitt gymnasiekompetens i folkhog-
skolan utan att studera vidare pd eftergymnasial nivd och dirmed inte
hamnar 1 kategorin minst gymnasieexamen.

En liten internationell jimforelse av resultat

OECD redovisar uppgifter om gymnasieelevers completion rates i
Education at a Glance. For Sveriges del beskrivs andelen elever pd
nationella program som nir examen inom tre respektive fem &r. Dir-
med ingdr inte elever som inlett sina gymnasiestudier pi ett intro-
duktionsprogram. Internationella jimférelser av utbildningsresultat
behover ta hinsyn till att linders utbildningssystem kan skilja sig 4t.
Exempelvis kan yrkesutbildning organiseras pd olika sitt. Likasd kan
utbildningarnas tillginglighet skilja sig &t beroende pé t.ex. behérig-
hetskrav.

Figurerna 3.11 och 3.12 visar andelen elever som 2018 slutférde
motsvarande nationella program med examen inom férvintad tid
respektive férvintad tid plus tva &r.
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Figur 3.11  Gymnasieelever som 2018 slutférde sin utbildning inom
forvantad tid, andel (%)
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Kélla: OECD (2020). Eduacation at a Glance 2020, Indicator B3.

Figur 3.12  Gymnasieelever som 2018 slutférde sin utbildning inom
férvantad tid plus 2 ar, andel (%)
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I jimforelse med OECD-genomsnittet och med flera av de linder
som ingdr 1 redovisningen, har Sverige en hogre andel elever pd
nationella program som slutfér sin utbildning inom férvintad tid.
Sveriges andel ligger hir 2 procentenheter ver OECD-genomsnittet,
74 respektive 72 procent. Nir det giller uppgifter om slutférda studier
bland elever som haft ytterligare tv& 3r pd sig efter forvintad tid ligger
Sveriges andel diremot 1 procentenhet under OECD-genomsnittet,
80 respektive 81 procent. Enligt OECD behéver en stor skillnad mel-
lan andelen elever som nir milen inom férvintad tid och férvintad
tid plus tvd &r inte vara ndgot negativt, utan kan indikera att ett lands
utbildningssystem medger en storre flexibilitet dir elever kan byta
studieinriktning under utbildningens ging. Som exempel nimns den
flamlindska delen av Belgien, dir nistan var femte elev som p&bérjar
ett hogskoleforberedande program byter studieinriktning och slut-
for en yrkesutbildning. Omvint nimns Norge och Island som exem-
pel dir var femte elev som bérjar pd en yrkesutbildning slutfér sin
utbildning p4 ett hogskoleférberedande program.”

3.3 | vilken utstrackning nar elever malen
i gymnasiesarskolan?

Elevantalet i gymnasiesirskolan har minskat sedan den senaste refor-
men av skolformen 2013.”" Lisiret 2021/22 var det totala antalet
elever 1 gymnasiesirskolan cirka 6 800, att jimféra med 8 500-9 000
dren fore reformen. Av dessa liser omkring 3 900 elever nationella
program och 2 900 elever liser individuella program. Kénsfordel-
ningen 1 gymnasiesirskolan ir cirka 60 procent min och 40 procent
kvinnor, men precis som i gymnasieskolan finns stora skillnader 1
konsférdelning mellan de enskilda nationella programmen. Exem-
pelvis utgér min dver 90 procent av eleverna pd fastighets-, anligg-
nings- och byggnationsprogrammet respektive fordonsvirds- och
godshanteringsprogrammet. P4 hilsa- vird- och omsorgsprogram-
met utgdr kvinnor 80 procent av eleverna.”

% OECD (2020). Education at a Glance 2020, s. 188.

91 Skolverkets uppféljning av reformen finner flera orsaker till det minskade elevantalet i
gymnasiesirskolan, diribland det skirpta kravet pd mottagande i gymnasiesirskolan for elever
med autism eller autismliknande tillstdnd och méjligheten f6r gymnasiesirskolans mélgrupp
att lisa introduktionsprogram i gymnasieskolan. Se Skolverket (2016). Gymnasiesirskolan —
Uppfolning och analys av 2013 drs reform. Rapport 435.

%2 Skolverkets officiella statistik om gymnasiesirskolans elever, tabell 3 A lisiret 2021/22.
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Som nidmnts tidigare framstiller inte Skolverket statistik om
betygsresultat 1 gymnasiesirskolan eller ungas sysselsittning efter
genomford gymnasiesirskoleutbildning. Detta innebir att det sak-
nas kunskap om méluppfyllelse och utfall av utbildning. Omvint
betyder det ocksd att det saknas en nationell bild av hur ménga elever
som inte slutfor sina studier eller gor tidiga avslut 1 utbildningen,
nigot som uppmirksammades 1 betinkandet Vdrt gemensamma
ansvar frin Samordnaren {6r unga som varken arbetar eller studerar.
Samordnaren uppskattade att omkring 10 procent av de elever som
pabdrjade gymnasiesirskolan hosten 2013 gjorde ett tidigt avslut 1
sin utbildning.”

En avhandling frin 2016 beskriver ungas sysselsittning efter slut-
ford gymnasiesirskoleutbildning med utgingspunkt i slutbetyg som
begirts ut frin kommuner f6r omkring 12 300 tidigare gymnasie-
sirskoleelever.”* Av studien framgér bl.a. att av de unga vuxna som
fatt slutbetyg frin gymnasiesirskolan var majoriteten (47 procent)
sysselsatta inom daglig verksamhet, 22 procent var férvirvsarbe-
tande varav de flesta med nigon form av lénesubvention, medan
7 procent studerade. Nistan var fjirde ung vuxen, 24 procent, befann
sig “ndgon annanstans”, dvs. vare sig 1 daglig verksamhet, foérvirvs-
arbete eller 1 studier. Gruppen unga som varken arbetar eller studerar
efter gymnasiesirskolan upplever ofta att alternativen efter gymna-
siesirskolan ir begrinsade, nigot vi dterkommer till 1 kapitel 6.

34 Sammanfattningsvis om mal och maluppfyllelse

Det finns flera olika sitt att beskriva mil f6r gymnasial utbildning.
I det hir kapitlet har vi redogjort for ett urval av dessa som kan vara
relevanta for utredningens uppdrag. Tillgdngen till statistik som be-
skriver elevers uppfyllelse av mél f6r gymnasial utbildning 4r inte
heltickande. Det finns exempelvis brister 1 tillgdng till statistik om
introduktionsprogram och om gymnasiesirskolan. Ytterligare ett
problem, som férvisso inte dr unikt for skolan, ir att personer som
saknar svenskt personnummer inte kan f6ljas dver tid. Detta gor att
statistiken om méiluppfyllelse inte speglar samtliga elever.

% SOU 2018:11 Vdrt gemensamma ansvar, s. 232.
% Arvidsson, J. (2016). Sysselsittning och social rittvisa: En nationell registerstudie om 12 269
unga vuxna med intellektuell funktionsnedsitining. Doktorsavhandling, Hogskolan i Halmstad.
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I redovisningen av statistik som beskriver elevers uppfyllelse av
mél {6r gymnasial utbildning har utredningen valt att fokusera pd
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. For gymnasieskolans del ir
det vanligaste sittet att beskriva maluppfyllelse att utgd frin andelen
elever som ndr examen. Vi redovisar dven uppgifter om ungdomars
sysselsittning efter gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Den bild som statistiken visar ir att resultaten for elever pa natio-
nella program foérbittrats sedan férsta ret med Gyl1, innebirande
att allt fler elever nir examen. I den férsta kullen som f6ljde den
reformerade gymnasieskolan nddde 72 procent examen inom tre &r,
jimfort med 80 procent i1 den kull som p&bérjade gymnasieskolan
hésten 2018. Kvinnor nir i hogre grad in min en examen pd hog-
skoleférberedande program, medan min numera ndr examen 1 hogre
grad dn kvinnor pd yrkesprogram. Det férekommer dock stora skill-
nader mellan de enskilda nationella programmen.

Skolverket har visat att meritvirdet frin grundskolan och pro-
gramvalet har stor betydelse f6r resultaten i gymnasieskolan. Som
orsak till resultatforbittringarna f6r nationella program har Skol-
verket lyft fram 6kade meritvirden frin grundskolan, firre program-
byten samt att fler elever klarar godkint betyg i de kurser som krivs
f6r examen. Bide Coronakommissionen och Skolverket beskriver de
senaste drens resultatférbittring som fortsittning pd en mer ldng-
siktig trend. Samtidigt kan det inte uteslutas att det kan ha varit
nigot enklare for elever att nd godkint betyg i samband med att
nationella prov stillts in under pandemin.

Statistiken om ungdomars sysselsittning efter nationella pro-
gram visar att strax over hilften av eleverna med examen frin ett
hogskoleforberedande program liser 1 hégskolan tre &r efter gym-
nasieskolan. Bland elever som fitt studiebevis frin ett hogskolefor-
beredande program har en stor majoritet en annan sysselsittning dn
hogskolestudier. Ungdomar som list yrkesprogram fir i stor ut-
strickning en etablering pd arbetsmarknaden, oavsett om de fitt
examen eller studiebevis. Anknytningen till arbetsmarknaden ir dock
starkare f6r dem med examen och det finns ocks3 stora skillnader mel-
lan konen och de enskilda yrkesprogrammen. Att en stor grupp ung-
domar inte studerar vidare efter ett hogskoleférberedande program
och att etableringen efter vissa yrkesprogram ir relativt svag kan ha
flera orsaker. Ménstren indikerar dock att tudelningen 1 de tvd
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typerna av nationella program ir mindre sjilvklar dn vad styrdoku-
menten anger.

Bland elever som inlett sin utbildning pd ett introduktionspro-
gram gdr mindre dn hilften dver till ett nationellt program inom fem
dr. Hir forekommer dock stora skillnader mellan de enskilda intro-
duktionsprogrammen. Skolverket har tidigare visat att 6vergéng frén
introduktionsprogram till nationellt program gynnar ungdomars
sysselsittning efter gymnasieskolan. Bland ungdomar som endast
last introduktionsprogram ir etableringen p& arbetsmarknaden sva-
gare in bland jimndriga. Inslag av yrkesutbildning p4 introduktions-
program leder dock till starkare arbetsmarknadsanknytning jimfort
med introduktionsprogram utan inriktning mot yrke. Elever som
endast list sprakintroduktion studerar 1 hégst grad vidare efter gym-
nasieskolan. Det ir vanligare att ungdomar som endast list intro-
duktionsprogram varken arbetar eller studerar efter gymnasieskolan,
jimfort med deras jimngamla. Stérst ir denna andel bland ungdomar
som endast list individuellt alternativ.

Totalt sett ndr omkring 72 procent av en elevkull, nationella pro-
gram och introduktionsprogram, en examen inom fem &r frin studie-
starten. En jimforelse dver lingre tid visar att andelen gymnasieelever
som limnar skolan utan att ha slutfért ett nationellt program efter
fem &r dr relativt oférindrad. Det innebir {6r en genomsnittlig elev-
kull att omkring 28 000 elever limnar gymnasieskolan utan examen.
Bland dessa har drygt hilften gdtt &r 3 p& nationellt program, varav
mdnga fitt studiebevis om 2 500 poing. Den andra knappa hilften
har limnat gymnasieskolan efter ett eller tva ir pa nationellt program
eller efter att endast ha list introduktionsprogram. Den sistnimnda
gruppen ir relativt stor och har 6kat 1 omfattning under senare &r.

Uppgifter om ligsta utbildningsnivd bland 23-8ringar indikerar
att det ir forhdllandevis {3 av de ungdomar som limnar gymnasie-
skolan utan examen som kompletterar sin utbildning upp till mot-
svarande examen 1 komvux och folkhégskola. En jimforelse med
andra linder visar att svenska elever 1 hogre grad dn flera andra linder
slutfér nationella program inom foérvintad tid. Diremot har andra
linder en storre andel elever som slutfor sin utbildning om de far
ytterligare tid pd sig. Enligt OECD kan detta bero pé en flexibilitet
1 dessa linders utbildningssystem, med bl.a. storre méjligheter till
byte av studieinriktning under utbildningens ging.
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Bristen pd underlag som beskriver maluppfyllelse 1 gymnasiesir-
skolan gor det svért att ge en rittvisande bild av denna skolform.
Forskning frdn Halmstad Hégskola har visat att omkring tre av fyra
ungdomar har nigon form av sysselsittning efter gymnasiesirsko-
lan, medan &vriga saknar sysselsittning.

I foljande kapitel (kapitel 4) kommer vi att fokusera pd bakom-
liggande orsaker till att elever inte ndr milen med sin utbildning i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt framgingsfaktorer i
arbete for att 6ka graden av fullféljande.
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4 Orsaker till att elever
inte nar malen med
sin gymnasieutbildning

I det hir kapitlet s6ker vi orsaker till att elever inte ndr mélen med
sin gymnasieutbildning och framgangsfaktorer i arbete som frimjar
fullfoljda studier. Syftet dr dels att sitta uppdragets specifika utred-
ningsfrigor 1 ett sammanhang som beskriver utmaningar f6r den
dvergripande mélsittningen om att fler unga ska nd milen med sin
gymnasieutbildning, dels att ge en grund f6r urvalet av andra 8tgir-
der. Kapitlet inleds med en kunskapssammanstillning som utred-
ningen gett 1 uppdrag it konsultfirman, Vilna AB, att ta fram. Vilnas
sammanstillning, som presenteras i sin helhet 1 avsnitt 4.1-4.2, byg-
ger pd en genomgang av de huvudsakliga slutsatserna i ett fyrtio tidi-
gare rapporter och artiklar. Rapporterna ir i férsta hand betin-
kanden fr&n andra utredningar och rapporter frdn myndigheter.
Nigra av underlagen ir skriva av forskare.' Avslutningsvis beskriver
utredningen i avsnitt 4.3 forslag lagda av nyligen redovisade utred-
ningar som berdr de frigor som kunskapssammanstillningen tar
upp. Vi har i denna avslutande del dven lagt till annat pigdende
arbete, som utredningen uppfattar kan ha betydelse for att ge elever
bittre férutsittningar att nd milen med sin utbildning.

! Underlagen som ingdtt i kunskapssammanstillningen 4r utvalda i samrid mellan utredningen
och Vilna AB. Utredningen har gjort vissa tilligg av material som tillkommit efter Vilnas
leverans.
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4.1 Orsaker till att elever inte nar malen med sina
studier i gymnasieskolan

Enligt rapporterna i kunskapssammanstillningen finns det flera typer
av orsaker till att elever inte nir médlen med sina gymnasiestudier. Det
finns dels systemfaktorer som har att géra med hur utbildnings-
systemet dvergripande ir organiserat, dels faktorer kopplade till hur
huvudminnen och skolorna bedriver arbetet. Det finns dessutom ett
antal bakgrundsfaktorer hos eleverna som samvarierar med elevernas
resultat och som skolan inte lyckas kompensera fér.

4.1.1  Systemfaktorer

Rapporterna som ingdr i kunskapssammanstillningen ringar in ett
antal systemrelaterade faktorer som hindrar elevers méjligheter att
nd mélen i gymnasieskolan. Med systemfaktorer avses orsaker till att
eleverna inte nir milen som har med hur staten valt att utforma
skolvisendet att gora, snarare in huvudminnens och skolornas til-
limpning av regelverket.

Betygssystemet och kunskapskravens utformning

Nuvarande betygssystem och kunskapskravens utformning kan ha
negativa konsekvenser for elevers mojligheter att nd mélen 1 sdvil
grund- som gymnasieskolan. Det finns flera problem med nuvarande
utformning. Betygsutredningen 2018 framhéll i betinkandet Bygga,
bedoma, betygssitta att dagens s kallade skarpa godkintgrins kan
vara problematisk.” Utredningen konstaterade att i det svenska
betygssystemet endast finns ett betygssteg for icke godkinda presta-
tioner. Samtidigt ndr alltfér minga elever inte godkinda betyg. En
betygsskala som bestir av endast ett underkint betyg kan inte ge
eleverna nigon information om hur lingt ifrin ett godkint betyg
som elevernas kunskaper ir. Betygsutredningen lyfte dven fram att
OECD pétalat att den svenska betygsskalan ligger stor vikt vid det
underkinda betygssteget, och att individer som fir underkint betyg

2SOU 2020:43 Bygga, bedoma, betygssiitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper,
s. 319-320.
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1 vissa centrala amnen i grundskolan dirfér nekas tilltride till gym-
nasieskolans nationella program.

En annan problematisk aspekt med nuvarande betygssystem ir
att det hindrar betyg frin att rittvisande spegla elevers imneskun-
skaper. I propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers
kunskaper skrev regeringen att den nuvarande betygsskalan och kun-
skapskravens utformning ofta innebir att elever inte far ha en dilig
dag och att de inte f&r misslyckas pd ett enda prov, fér betyget blir
satt utifrdn den simsta prestationen.’ Intentionerna om att tidigare
betygsreformer skulle leda till férdjupat lirande, helhet och kvalitet
1 undervisningen tenderar 1 stillet enligt regeringen att férsvinna 1
resonemang om resultat pd enstaka uppgifter och tolkningar av for-
muleringar 1 kunskapskraven. Enligt regeringen anser lirarna sam-
tidigt att det dr svdrt att tillimpa kunskapskrav som uppfattas som
omfattande och detaljerade. Mot bakgrund av problemen med betygs-
systemet och kunskapskravens utformning foreslog regeringen 1
nimnda proposition att kunskapskrav ska ersittas av betygskriterier i
alla skolformer och &rskurser dir betyg sitts samt att det ska inféras
en ny princip for betygssittning. Den nya principen innebir att
liraren ska gdra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper 1
forhéllande till betygskriterierna och sitta det betyg som bist mot-
svarar elevens kunskaper. *

Programstrukturen och behorighetsreglerna

Programstrukturen® och reglerna fér behérighet till gymnasieskolan
lyfts fram som problematiska. Flera aspekter av nuvarande regler ir
hindrande f6r elevers maluppfyllelse. Dagens differentierade behorig-
hetskrav diskuterades av Gymnasieutredningen. Gymnasieutred-
ningen skrev i betinkandet En gymnasieutbildning for alla att behorig-
hetskraven bor vara lika for yrkesprogram och hogskoleforberedande
program.® Detta eftersom bdda programtyperna kriver goda fér-
kunskaper, vilket enligt Gymnasieutredningen resultatstatistiken
indikerar: P4 bdde yrkesprogram och hégskoleforberedande pro-

3 Prop. 2021/22:36 Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper s. 46-47.

* Prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper, s. 47 ff.

> Med programstruktur avses programmens uppbyggnad, vad de innehiller. Hir anvinds
begreppet som ett sammanfattande ord for att beskriva uppdelningen 1 olika programtyper.
©SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och fullfolia
en gymnasieutbildning, s. 703-704.
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gram ir examensfrekvensen hogre bland elever som hade godkinda
betyg 1 alla eller flertalet grundskoleimnen in bland dem som sak-
nade godkint i vissa amnen.” Uppdelningen av de nationella pro-
grammen 1 tvd programtyper bygger enligt Gymnasieutredningen
inte pd att programmen skulle vara olika krivande. Snarare handlar
det om att programtyperna har olika fokus gillande vad de férbere-
der eleverna fér. Gymnasieutredningen bedémde att de differentie-
rade behorighetskraven istillet kan pverka intresset for yrkes-
programmen negativt.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola skrev i betinkandet Gemensamt ansvar att dagens
programstruktur och uppdelning 1 programtyper passar for de flesta
elever. Utredningen konstaterade att f6r minga elever ir det helt
sjalvklart att de ska gi ett hogskoleforberedande program och fér-
bereda sig f6r vidare akademiska studier. Andra elever vill s3 fort
som mojligt komma ut pd arbetsmarknaden och en utbildning med
s stora inslag av yrkeskurser som mojligt dr det sjilvklara valet. Ut-
redningen konstaterar samtidigt att det finns en stor grupp elever f6r
vilka den skarpa uppdelningen av programmen ir mindre sjilvklar.
Utredningen skrev att ”Uppdelningen skaver i valsituationen, under
utbildningen och den stimmer inte heller med vad ungdomarna gor
efter gymnasieskolan”.®

Programstrukturen och behorighetsreglerna framstir som mest
problematisk fé6r dem som inte ndr behorighet till nationella pro-
gram. Lingtidsutredningen 2019 konstaterade att reglerna f6r avslu-
tade gymnasiestudier har skirpts vid ett flertal tillfillen. I det gamla
linjesystemet fick 1 princip alla elever som gitt i gymnasiet slut-
betyg.” Lingtidsutredningen pekade pd att vid inférandet av pro-
gramgymnasiet krivdes 1 stillet att alla kurser 1 studieplanen skulle
vara betygsatta f6r att eleven skulle erhilla slutbetyg. Elever med hog
frinvaro frin en eller flera kurser kunde dirmed bli utan slutbetyg.
Dessa elever kunde i stillet erhilla ett samlat betygsdokument. Med
gymnasiereformen 2011 inférdes vidare en gymnasieexamen som

7 En senare analys av grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan ges i t.ex.
SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, bilaga 5 och Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gym-
nasieskolan. Rapport 2022:03. Se rubriken ”Grundskolebetygens betydelse for gymnasie-
resultat” lingre fram i detta kapitel.

$SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 653.

? SOU 2019:40 Jamlikbet i mojligheter och utfall i den svenska skolan, bilaga 7, s. 136.
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kriver godkinda betyg i kirnimnena samt f6r gymnasiearbetet. Dir-
utover méste eleven ha godkinda betyg 1 minst 90 procent av kur-
serna. Om dessa krav inte uppfylls fir eleven studiebevis 1 stillet.

Lingtidsutredningen konstaterade ocksd att andelen elever som
inte fullféljer gymnasiestudierna 6kade i samband med inférandet av
behorighetskrav pd nationella program.'® Samtidigt 6kade elevantalet
i det ddvarande individuella programmet. Flertalet av dessa elever bor-
jade pd det individuella programmet dir avhoppen ir hogre enligt
Lingtidsutredningen. Okade behorighetskrav till nationella gymnasie-
program i kombination med fler elever som invandrat sent i skolan har
enligt Lingtidsutredningen medfort att allt fler elever med svaga for-
utsittningar gir pi introduktionsprogram." Lingtidsutredningen
drog slutsatsen att hojda behorighetskrav och betygskrav begrinsat
tillgdngen till gymnasieskolans nationella program och méjlighe-
terna att bli klar med gymnasiestudierna. Det giller framfér allt for
elever med svaga f6rutsittningar.

Introduktionsprogrammen har till sin konstruktion flera utma-
ningar. Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola hivdade i betinkandet Gemensamt ansvar att
introduktionsprogrammen ir behiftade med ett stigma. Detta efter-
som sjilva utgdngspunkten fér att en elev gir ett introduktions-
program ir ett tidigare skolmisslyckande som lett till att eleven inte
ir behorig till de nationella programmen.'” Gymnasieutredningen
foér fram utmaningarna med dagens introduktionsprogram. Utma-
ningarna handlar dels om elevernas stédbehov, dels osikerhet 6ver
vad eleverna vill med sin utbildning."” Gemensamt fér introduk-
tionsprogrammen ir att utbildningen ska utformas utifrén elevernas
behov och férutsittningar, men di krivs enligt Gymnasieutred-
ningen att dessa behov och férutsittningar kan tydliggoéras i elevens
individuella studieplan. Det forutsitter 1 sin tur att skolan har infor-
mation om elevens behov och férutsittningar. Informationen ir
dock ofta otillricklig enligt Gymnasieutredningen. Det ir enligt
utredningen ofta svdrt att veta om syftet med utbildningen ir upp-
nitt nir elever limnar yrkesintroduktion och individuellt alternativ.

©SOU 2019:40 Jamlikbet i méjligheter och utfall i den svenska skolan bilaga 7, s. 136 och 194.
"'SOU 2019:40 Jimlikbet i mojligheter och utfall i den svenska skolan bilaga 7, s. 300.

12S0OU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
uthildning s. 653.

1 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och
fullfolja en gymnasientbildning, kapitel 20.
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Utredningen konstaterade ocks3 att elever pd sprakintroduktion har
en ldng vig till examen eftersom de utdver imneskunskaperna iven
ska lira sig ett nytt sprak. Spr3kintroduktion innebir ofta begrinsad
integration och problematiska ¢vergdngar till nationella program.
Liknande brister pd sprikintroduktion har ocksd pdtalats av Skol-
inspektionen. I exempelvis en granskning av ett fyrtiotal skolor och
huvudmin 4r 2017 fann myndigheten att minga av huvudminnen
brister 1 sin styrning och uppféljning av utbildningen pa sprikintro-
duktion." Bristande uppféljning fir enligt Skolinspektionen kon-
sekvenser for utbildningens kvalitet. Granskningen visade att det
ofta rider 18ga forvintningar och bristande tilltro till elevernas fér-
mdga pd minga skolor. Elever gav i granskningen uttryck for att de
ir understimulerade och vill studera fler imnen, ha fler lektioner och
en undervisning som utmanar dem mer. En forklaring till de 13ga
forvintningarna kan enligt Skolinspektionen vara att skolpersonal
tenderar att fokusera pd vad eleven saknar 1 kunskaper, snarare in pd
de kunskaper eleverna redan besitter. Bristande kartliggning av tidi-
gare kunskaper och otillricklig studiehandledning pd modersmalet
och modersmélsundervisning bidrar ocksa till att skolorna fokuserar
pd vad eleverna saknar. De l3ga férvintningarna pd elevernas férma-
gor leder enligt Skolinspektionen till att en del elever fir studera pd
for l3g nivd vilket i sin tur gor att det tar lingre tid innan de kan s6ka
vidare till annan utbildning. De l3ga férvintningarna visar sig dven
genom att elever i vissa fall vigleds till att sinka sin ambitionsnivd
vad giller studie- och yrkesliv.

Gymnasieskolans kursutformning

Det finns tecken pd att gymnasieskolans kursutformning inverkar
negativt pd gymnasielevers kunskapsutveckling. Betygsutredningen
2018 landade 1 betinkandet Bygga, bedoma, betygssiitta i slutsatsen att
kursutformningen och kursbetygen inte frimjar helhet och djup-
lirande. Med hinvisning till Gymnasieutredningen angav Betygs-
utredningen att minga gymnasieelevers uppfattning ir att det som
mits och virderas i1 skolan ofta ir kunskaper som pluggas in till prov
men sedan snabbt gléms bort, alltsd att eleven inte ser nyttan av
kunskapen infér framtiden. Betygsutredningens bild var att syste-

' Skolinspektionen (2017). Sprikintroduktion i gymnasieskolan, s. 5-6.
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met med kursbetyg verkar himmande for elevers vilja och f6rmiga
att lira sig. Kursutformning innebir dessutom en konstlad upp-
delning av studierna som ligger 1 vigen f6r den inbyggda ford]upnmg
med 6kande svirighetsgrad (s.k. progression) som finns i vissa
imnen."” Kursbetygssystemet som foreteelse dr ocksd problematiskt
genom att ett betyg pd en enskild kurs finns kvar i det slutliga
betyget oavsett hur eleven har utvecklats. Problemen med kurs-
utformningen och kursbetygen kvarstar dven efter Gy11."

Betygssystemets konstruktion och kunskapskravens utformning
har ocksd kopplats samman med stress bland gymnasieelever. Enligt
Betygsutredningen har ett stindigt fokus pi bedémning och betygs-
sittning pd grund av att varje betyg som sitts pd en kurs har bety-
delse for elevens meritvirde lett till stress hos bdde elever och
lirare.” Antagandet att kursbetyg skapar mer stress in imnesbetyg
kan problematiseras. Enligt Betygsutredningen kommer betyg alltid
att medfora ndgon form av stress for vissa elever, oavsett hur betygs-
systemet utformas.” Med imnesbetyg finns en risk for vad utred-
ningen kallade ett "uppskjutarbeteende”, dir studierna i imnet skjuts
upp till sista dret 1 gymnasieskolan. For elever kan det kinnas stressigt
och mer avgorande att bara {8 ett enda betyg 1 ett imne. Betygsutred-
ningen lyfte fram att kursbetygen ocksa kan lira eleverna bra studie-
vanor och anpassning till arbetslivet, dir man méste prestera och inte
kan skjuta p4 saker."”

Gymnasieutredningen pdpekade 1 betinkandet En gymnasientbild-
ning for alla att m3nga gymnasieungdomar upplever att de ir stres-
sade och att orsaken bland annat ir gymnasieskolans kursutform-
ning med manga korta kurser.”® Lirares bristande samordning mellan
imnen och kurser, innebir enligt utredningen en ojimn arbetsbelast-
ning for eleverna med lixor. Stress kan enligt utredningen paverka
studiemotivationen negativt, vilket i férlingningen kan leda till studie-
avbrott.

Stress 1 gymnasieskolan handlar inte enbart om kursernas utform-
ning utan ocksd om kravens omfattning 1 kurserna och tempot 1
undervisningen. Gymnasieutredningen pipekade att negativ stress

15SOU 2020:43, 5. 259-261.
!¢ Prop. 2021/22:36, s. 47.
17SOU 2020:43, s. 22.
$SOU 2020:43, s. 184.

19 SOU 2020:43, s. 392-393.
250U 2016:77, s. 191.
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bland gymnasieelever kan orsakas av ménga olika faktorer — bide
sddana som har sin grund i skolarbetet eller studiesituationen och
sddana som inte har det. Enligt utredningen upplever vissa elever att
studietakten 1 gymnasieskolan ir betydligt hogre 4n 1 grundskolan
och att det stills héga krav pd sjilvstindighet i studierna, vilket
elever ir oférberedda pa.

Regeringen har ocksd uppmirksammat att allt fler gymnasieelever
upplever stress men att det delvis varierar mellan elevgrupper. P3
gymnasieskolans hogskoleférberedande program ir andelen elever
som oftast eller alltid kinner sig stressade betydligt hégre in pd gym-
nasieskolans yrkesprogram — nistan sex av tio jimfért med drygt
fyra av tio. Bland de ildre eleverna ir flickor mer stressade in pojkar
konstaterar regeringen.”'

Skolsegregation

Skolsegregationen sitts i samband med elevers m3luppfyllelse. Utred-
ningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola diskuterade 1 betinkandet Gemensamt ansvar skolsegregatio-
nens betydelse fér resultaten i gymnasieskolan.” Med hinvisning till
analyser av bland annat Lingtidsutredningen konstaterade Utred-
ningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola att skolsegregationen okat kraftigt. Flevsammansittningen har
blivit alltmer homogen pd gymnasieskolorna. Det finns flera skil till
det enligt utredningen. Gymnasieskolan innebir 1 sig bide en uppdel-
ning 1 olika utbildningsinriktningar och en uppdelning utifrin tidi-
gare skolprestationer. Graden av skolsegregation i gymnasieskolan
pdverkas av antagningsreglerna. En annan bidragande orsak ir att
antalet mindre skolor med ett begrinsat programutbud 6kat.

Det finns enligt Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola en del som talar f6r att skolsegrega-
tionen pdverkar gymnasieelevers resultat. Utredningen pekar p3 att
en skolas elevsammansittning inverkar pd dess mojligheter att
bedriva undervisningen. Exempelvis pdverkar det lirarnas f6érvint-
ningar, forildraengagemang, rekrytering av kvalificerade lirare och
genom att effektiviteten 1 undervisningen kan paverkas av om skol-

2! Regeringen (2021). Ungdomspolitisk skrivelse, skr. 2020/21:105, s. 52-52.
2 SOU 2020 :33, avsnitt 3.3.5.
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klassen utgér en homogen eller heterogen grupp gillande férkun-
skaper och behov. Det finns ocksi s3 kallade kamrateffekter, som
handlar om att elever pdverkar varandra i skolarbetet. Men forsknings-
litteraturen ir inte samstimmig konstaterade utredningen. Frdgan om
segregationens effekter pd resultat ir dessutom metodmissigt svir-
studerad. Utredningens drog slutsatsen att det dr oklart hur elev-
sammansittningen paverkar skolresultaten. Diremot har segregatio-
nen betydelse fér sammanhillningen 1 samhillet enligt utredningen.

4.1.2  Faktorer i grundskolan

I rapporterna i kunskapssammanstillningen framkommer att det finns
brister i grundskolans arbetssitt som bidrar till att eleverna inte nir
mélen med sina studier 1 gymnasieskolan. Att kvaliteten 1 undervis-
ningen inte alltid dr tillricklig och att det finns brister i studie- och
yrkesvigledningen i grundskolan ir tv omrdden som rapporterna iter-
kommer ill.

Kvaliteten i undervisningen i grundskolan

Det finns brister i kvaliteten i grundskolan som bidrar till att alla ele-
ver inte ir rustade for att nd behorighet till nationella program
och/eller klara gymnasieskolan. Gymnasieutredningen pekade 1 betin-
kandet En gymnasieutbildning for alla pd att en tidigare studie frin
Skolverket exempelvis visat att avhopp 1 gymnasieskolan ir kopplat till
en skoltrotthet som manga elever upplever.” Skoltréttheten hinger
enligt utredningen 1 sin tur inte sillan thop med att man som elev
successivt marginaliserats under skolgdngen. Ofta har dessa elever
svaga studieresultat frin grundskolan.** Gymnasieutredningen lyfte
ocksd fram att dven elever med hoga betyg frin grundskolan kan
uppleva att deras férkunskaper inte ricker till f6r gymnasiestudierna.
Sirskilt de elever som upplever att de inte fitt tillrickligt stod i
grundskolan uppger att de skulle ha behvt en mer solid kunskaps-
bas, stod 1 planeringen av studierna och hjilp att {4 en god studie-
teknik for att klara tempot 1 gymnasieskolan.

B SOU 2016:77,5.191-192.
280U 2016:77, s. 186.
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Det finns flera brister i grundskolans arbetssitt som gor att grund-
skolan inte lyckas forbereda eleverna i tillricklig grad. Skolverket har
1 myndighetens dterkommande ligesbedémningar visat pa flera fore-
kommande problem i grundskolan.”” Enligt Skolverket lyckas lirare
ofta anpassa undervisningen efter elevernas olika behov. Men utbild-
ningen 1 grundskolan utformas dnd3 inte 1 tillricklig grad med hin-
syn till elevernas olika behov. Skolorna ger enligt Skolverket exem-
pelvis inte tillrickliga stodinsatser till de elever som behover det.
Grundskolan har svirt att anpassa stodinsatserna efter varje elevs
forutsittningar och behov. Det finns enligt Skolverket ocksa brister
1 undervisningen for elever som har litt att nd kunskapskraven.
Tryggheten ir generellt sett god 1 grundskolan men det férekommer
brister 1 studieron p4 en del hall.

Studie- och yrkesvigledningen i grundskolan

Studie- och yrkesvigledningen dr en del av utbildningen 1 grund-
skolan som enligt rapporterna i inte fungerar tillfredstillande f6r att
forbereda eleverna f6r gymnasieskolan. Utredningen om en utveck-
lad studie- och yrkesvigledning gjorde i betinkandet Framtidsval en
genomging av aktuella studier inom omrddet.” Utredningen hade
ocksd kontakt med bland annat elevorganisationer och unga vuxna
som varken arbetar eller studerar. Sammantaget konstaterade utred-
ningen att skollagens krav pd att elever ska ha tillging till studie- och
yrkesvigledning efter behov inte uppfylls. Aven om resultaten frin
olika studier av hur elever uppfattar grundskolans studie- och yrkes-
vigledning och valet infér gymnasieskolan skiljer sig 4t pd detaljnivd
finns det tydliga gemensamma drag i resultaten enligt utredningen.
Det ir tydligt att elever tycker att studie- och yrkesvigledning ir
viktigt och fyller en funktion. Men minga elever skulle vilja ha mer
information och vigledning. Eleverna tycker att det dr svirt att pd
egen hand samla in, jimféra och virdera information om olika
utbildningsval och utifrin det vilja program och gymnasieskola.
Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola beskrev nyligen brister i studie- och yrkesvigledning

3 Skolverket (2017). Skolverkets ligesbedomning 2017, s. 10-11; Skolverket (2020). Skolverkets
ligesbedémning 2020, kapitel 2 och 3.
% SOU 2019:4 Framtidsval — karridrvégledning for individ och samhille.
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i grundskolan i betinkandet Gemensamt ansvar.”’ Utredningen kon-
staterade att manga elever upplever det som svart att 6verblicka all
tillginglig information och att det dr svért att virdera och jimfora
olika alternativa utbildningsvigar infér gymnasievalet. Ménga elever
upplever enligt utredningen att de saknar kunskaper om hur och var
de kan himta information for att sjilva kunna granska och ta still-
ning till frigor som rér den egna framtiden. Forskning som utred-
ningen hinvisade till visar att osikerheten kring den egna identiteten
och oron infér framtiden ir stor bland grundskoleeleverna infér
gymnasievalet. Utbudet ir s& omfattande att eleverna viljer utan att
vara klara ¢ver vad valet innebir enligt utredningen. Ménga elever
upplever sig inte ha fitt information om utbildningsdimensionering,
yrkesutgdng och utbildningens attraktionskraft pd arbetsmarknaden
infér gymnasievalet. Detta riskerar enligt utredningen 1 sin tur att
leda till studiemisslyckanden, avhopp och programbyten 1 gymnasie-
skolan.

Grundskolebetygens betydelse for gymnasieresultat

Grundskolans forberedelse f6r gymnasieskolan spelar stor roll for
elevernas mojlighet att nd examen. Under senare ir har kunskapen
om grundskolebetygens betydelse for elevers resultat 1 gymnasie-
skolan utvecklats i relation till den som tidigare 1 kapitlet dtergetts
frin Gymnasieutredningen under rubriken ”Programstrukturen och
behorighetsreglerna”. Skolverket har i studien Grundskolebetygens
betydelse for resultaten i gymnasieskolan visat att elevens meritvirde
frdn grundskolan ir en god indikator f6r hur det sedan kommer att
g8 1 gymnasieskolan. Den generella bilden ir att ju hogre meritvirde
elever har med sig frin grundskolan, desto storre andel ndr examen
inom tre &r. For elever med ligre meritvirden spelar programvalet 1
gymnasieskolan dessutom stor roll for férutsittningarna att nd exa-
men. En slutsats frin Skolverket ir att elever med l3ga genomsnitt-
liga grundskolebetyg som antas till hégskoleférberedande program
inte ir lika vil forberedda f6r gymnasieskolan jimfort med elever
som med samma meritvirde antas till yrkesprogram. For att klara ett

7 SOU 2020:33, 5. 122-123.

111



Om mal for utbildningen och maluppfyllelse SOU 2022:34

hogskoleférberedande program krivs bittre férkunskaper frin grund-
skolan.”®

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola visar pd liknande resultat dir dven elever pd intro-
duktionsprogram ingdr i analysen. En slutsats frdn utredningen ir att
beskrivningar av gymnasieresultat som inkluderar jimforelser mel-
lan program maiste ta hinsyn till elevernas grundskoleresultat for att
vara fullstindiga.”

4.1.3  Faktorer i gymnasieskolan

Att alla elever inte ndr mélen med sin gymnasieutbildning hinger
ocksd thop med att det finns brister i huvudmins och skolors arbete
med gymnasieskolan. Problem med utbud och tillgdng till gymnasie-
skolan och brister i kvalitet, ledning och stimulans 1 undervisningen ir
faktorer som framtrider i kunskapssammanstillningen. Aven brister
gillande tillginglighet 1 lirmiljoer, anpassningar och stdd ir exempel
pa problemomriden som ir synliga. Det finns exempelvis ocksd ut-
maningar i kvaliteten 1 det hilsofrimjande arbetet och arbetet med apl
och praktik samt nirvaro och att fullfélja utbildningen.

Utbud och tillging

En férutsittning f6r att kunna nd méilen 1 gymnasieskolan ir att det
finns ett fungerande utbud av och tillgdng till gymnasieskola i alla
delar av landet. En delvis komplex bild av utbud och tillgdng fram-
trider 1 kunskapssammanstillningen. Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola konstaterade i betin-
kandet Gemensamt ansvar att majoriteten av ungdomar med behorig-
het till nationella program har tillging till de allra flesta program. Till-
gdngen till olika program har ocksd okat sett 6ver en tjugodrsperiod.
Enligt utredningen skiljer sig dock pd inriktningsniv utbudet 1 olika
delar av landet. Utbudet av inriktningar som redan tidigare varit smé

28 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan. Rapport
2022:3. Skolverket har tidigare visat att nistan tvd av tio elever som pbérjar introduktions-
program har noll i meritvirde frin grundskolan, trots att majoriteten av dem list dir, se
Skolverket (2019). Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsitining efterdt. Rapport
2019:484.

# SOU 2020:33, bilaga 5.
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sett till elevmingd har minskat under de senaste tio dren konstate-
rade utredningen. Sirskilt begrinsat ir utbudet av smala yrkesutbild-
ningar. Dessa utbildningar kan vara alltfér svira att erbjuda med en
stor geografisk spridning eftersom de ir mer resurskrivande pd
grund av sm& elevvolymer.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola konstaterar vidare att utbudet av introduktionspro-
gram ir inte lika brett och mindre geografiskt likvirdigt jimfért med
utbudet av nationella program. De elever som inte dr behériga till de
nationella programmen ir dirfér 1 storre utstrickning beroende av
hemkommunens utbud fér att {3 tillgdng till utbildningar. Utbudet 1
gymnasiesirskolan ser ocksd mycket olika ut 1 landet enligt utred-
ningen. Majoriteten av eleverna i gymnasiesirskolans malgrupp har
forvisso tillgdng tll flertalet nationella program Men det finns en
stor variation mellan olika regioner och kommuner och en del elever
erbjuds ett mycket smalt utbud av nationella program.*

Aven om det finns ett brett utbud av program pi minga hall fir
alla elever inte lisa sitt férstahandsval. Det kan vara problematiskt
f6r maluppfyllelsen. Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola har analyserat betydelsen av att antas
till sitt forstahandsval av program och skola. Utredningen sdg att det
har en viss betydelse f6r miluppfyllelsen. Detta samband stir sig
dven nir hinsyn tas till skillnader i elevers grundskolebetyg. Att 3
gd en gymnasieutbildning enligt sitt intresse ir sannolikt viktigt for
motivationen enligt utredningen. Om en elev pa grund av begrinsat
meritvirde antas till annat program in det man valt i férsta hand kan
det paverka benigenheten att fullfélja utbildningen.”

Undervisningstidens omfattning

Vil inne 1 gymnasieskolan behéver undervisningen ges 1 den omfatt-
ning som krivs for att eleverna ska fd forutsittningar att nd mélen.
S& verkar inte vara fallet. Gymnasieutredningen slog 1 sitt betin-
kande En gymnasieutbildning for alla fast att undervisningstiden ir
en av gymnasieskolans viktigaste resurser, en viss kvantitet nir det
giller undervisningstid ir nédvindig for att ge goda forutsittningar

30 SOU 2020:33, avsnitt 3.5.1.
31 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultat i ggmnasieskolan. Rapport 2022:3.
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for lirande.”” Utredningen konstaterade samtidigt att huvudmin och
skolor inte sikerstillde att eleverna i gymnasieskolan fick den under-
visningstid som de har ritt till. T betinkandet skrev utredningen:
”Det finns tydliga indikationer pd att mdanga elever inte fir den under-
visningstid de minst har ritt till och att graden av individanpassning dr
lag”” Sirskilda brister sig Gymnasieutredningen i den undervis-
ningstid som erbjéds elever pd introduktionsprogram.

Med hinvisning till Skolinspektionens regelbundna tillsyn upp-
gav Gymnasieutredningen vidare att omkring var tredje gymnasie-
skola brister nir det giller att erbjuda eleverna utbildning och resur-
ser 1 enlighet med forfattningarna. Det finns flera aspekter som
brister enligt Gymnasieutredningen. Sniva sikerhetsmarginaler i
minga elevers schema begrinsar mojligheterna att hantera oférut-
sedda hindelser utan att den garanterade undervisningstiden dven-
tyras. Vidare angav utredningen att skolornas tidsredovisningar av
undervisningstiden ofta bygger pd den planerade undervisningen,
inte pd den genomférda undervisningen som faktiskt realiserats. Det
innebir att det pd en del skolor saknas sikra uppgifter om 1 vilken
utstrickning som eleverna fir minst den undervisningstid som de
har ritt tll. Ofta anvinds schabloner f6r att planera undervisnings-
tiden 1 olika kurser. Nir lirare dr borta sitts det inte alltid in vikarier.
Snarare sig utredningen att huvudmain i vissa fall fattat principbeslut
om att inte ta in vikarier forrin efter en viss tid. En sidan modell
forutsitter enligt Gymnasieutredningen ett dverutligg 1 schemat
eller andra strategier f6r att kompensera férlorad undervisningstid.

Betygsutredningen 2018 tog i betinkandet Bygga, bedioma, betygs-
sitta ocksd upp problemen med undervisningstiden 1 gymnasie-
skolan.’ P4 basis av studier och granskningar av sivil Skolverket som
Skolinspektionen, varav en del mer sentida, argumenterade Betygs-
utredningen for att bekymren kvarstdr.”> Utredningen lyfte fram att
huvudmin och rektorer inte prioriterar elevernas ritt till garanterad
undervisningstid. Styrningen och uppféljningen av undervisnings-
tiden ir ofta svag och otydlig enligt utredningen.

250U 2016:77.
»SOU 2016:77, 5. 322.
3*SOU 2020:43.
¥ SOU 2020:43, 5. 286.
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Kvalitet, ledning och stimulans i undervisningen

For att eleverna ska utveckla de kunskaper som behovs for att nd
malen behéver undervisningen priglas av kvalitet, ledning och stimu-
lans. Enligt Gymnasieutredningens betinkande En gymnasieutbild-
ning for alla bedrivs 1 mnga klassrum en undervisning som ger ele-
verna bide den ledning och stimulans de behéver f6r att nd médlen
med utbildningen.”® Det finns lirare som inspirerar till diskussion
och varierar undervisningen. Men enligt Gymnasieutredningen ir det
inte alltid sddan undervisning som méter eleverna 1 gymnasieskolan.
Genom att hinvisa tll bland annat Skolinspektionens granskningar
ringade utredningen in ett antal bristomrdden i undervisningen. Gym-
nasieutredningen lyfter fram att den tid som eleverna erbjuds aktivt
lirarstod for sin kunskapsutveckling har minskat 6ver tid. Klass-
rummet har i allt mindre utstrickning blivit en métesplats dir elever
och lirare deltar 1 kollektiva samtal och delar gemensamma erfaren-
heter. Den stimulans som behévs fér att undervisningen ska vara
intressant och utmanande saknas dirmed ofta enligt utredningen.
Vidare ir graden av lirarstdd mer begrinsad nir eleverna har indi-
viduellt arbete. Detta trots att just sjilvstindigt arbete enligt utred-
ningen kriver aktiv pedagogisk handledning.

Gymnasieutredningen konstaterade ocksd att vissa elever upp-
lever lektionerna i gymnasieskolan som enformiga och ostimule-
rande. I stillet for att undervisningen utformas si att den passar de
olika eleverna limnas elever ibland ensamma med sitt lirande. Att
limnas ensam i sitt lirande kan enligt utredningen bidra till minskad
motivation, passivitet eller utitagerande samt bristande intresse
bland eleverna. For en elev kan det innebira att man sitter av tiden 1
skolan och forlorar tid under de tre lisir som ska dgnas 4t lirande i
gymnasieskolan. Motivationen riskerar att piverkas negativt for ele-
ver med goda férkunskaper om de inte fir utveckla sina férmigor
genom att utmanas med svirare uppgifter eller g fortare fram med
sin kunskapsinhimtning. Vidare ir lirarnas forvintningar pd ele-
verna viktig f6r elevernas kunskapsutveckling. Det dr centralt att
eleven utmanas pd en nivd strax ovanfér sin nuvarande nivd. Gym-
nasieutredningen pekade pd att lirarna ibland medvetet sinker f6r-
vintningarna pd eleverna, trots att ligt stillda forvintningar har en
tendens att bli en sjilvuppfyllande profetia.

% SOU 2016:77, avsnitt 11.1.2.
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Utmaningar med kvaliteten i undervisningen i gymnasieskolan
exemplifieras dven i1 Ifous® rapport Varfor forbdttras inte resultaten
trots alla insatser? ** 1 studien, genomfdrd av Anette Jahnke och Asa
Hirsch, berittar elever om undervisning som 1 egentlig mening inte
kan betraktas som undervisning. Undervisningen forefaller enligt
Jahnke och Hirsch ta sin utgingspunkt i lirarens uppfattning om hur
undervisning ska levereras snarare in 1 den aktuella elevgruppen.
Intervjumaterialet tyder enligt forskarna pa att eleverna inte far den
undervisning de behéver for att utveckla kunskaper. Enligt Jahnke
och Hirsch finns det hos lirarna i studien en benigenhet att forligga
de flesta av problemen som skolan har till eleverna, och till och med
till att delvis 6nska sig andra elever.”

Bristande ledning och stimulans i undervisningen drabbar sirskilt
elever med storre stodbehov 1 sitt lirande. Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven skrev i sitt betinkande Battre
majligheter for elever att nd kunskapskraven om vikten att 1 undervis-
ningen mota elevernas behov.* Elever som hamnar efter i kunskaps-
utvecklingen och upplever att undervisningen ir svir loper hogre
risk for frinvaro konstaterade utredningen. Okad frinvaro leder i sin
tur till dnnu stérre problem med kunskapsutvecklingen vilket ytter-
ligare kan 6ka frinvaron. Forskningen har visat att det kan handla
om till exempel att undervisningen ir ostrukturerad, att den inte
anpassas efter elevens individuella behov eller om bristande bemo-
tande frdn liraren.

Hur undervisningen fungerar i gymnasiesirskolan beskrivs 1 be-
grinsad utstrickning av rapporterna 1 kunskapssammanstillningen.
Gymnasieutredningen noterade att kunskapen om gymnasiesirsko-
lan, dess elever och vad som utmirker undervisningen inom skolfor-
men ir begrinsad.” Enligt utredningen finns det enbart ett fital
studier om gymnasiesirskolan.

7 Ifous ir ett fristdende forskningsinstitut som drivs som en ideell férening med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksférbund
som grundande medlemmar.

3 Tfous (2020). Varfér forbittras inte resultaten trots alla insatser?, s. 35.

¥ Ifous (2020). Varfor forbdttras inte resultaten trots alla insatser?, s. 31.

“SOU 2021:11 Bittre méjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elev-
hélsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsittning, s. 287.
#12016:77,s. 1091.
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Utmaningar inom yrkes- och introduktionsprogrammen

Det finns tecken pd att kvaliteten 1 undervisningen ir mer bristfillig
1 vissa delar av gymnasieskolan. I Skolverkets ligesbedomning 2015
skrev myndigheten att det finns sirskilda utmaningar f6r yrkesutbild-
ningarna.” De utmaningar som Skolverket beskrev handlar bland
annat om att eleverna ofta inte kinner till milen for utbildningen och
inte har inflytande 6ver undervisningens innehdll och arbetssitt. Kun-
skapsinnehillet placeras inte alltid 1 ett relevant sammanhang for ele-
verna genom att programmens examensmadl och elevernas valda
inriktning pd programmet hinger ihop. Eleverna fir inte heller alltid
en kontinuerlig 8terkoppling, dir deras kunskaper sitts 1 relation till
kunskapskraven pd ett sitt som visar pd elevens utvecklingsméjlig-
heter. Enligt Skolverket fir elever i behov av sirskilt stéd inom
yrkesutbildningarna inte alltid 8tgirder som ir anpassade utifrin de
behov eleven har. En annan utmaning foér yrkesutbildningarna ir
enligt myndigheten att det rider brist pd yrkeslirare 1 flera imnen
och andelen obehoriga lirare ir hog inom yrkeslirarkdren.

Gymnasieutredningen beskrev att lirare pd yrkesprogram har en
tendens att ha f6r l3ga férvintningar pd elever och férenkla under-
visningen for att gora det littare for elever att nd milen.® Detta for-
héllningssitt frin lirare finns 1 synnerhet 1 de gymnasiegemensamma
imnena inom yrkesprogrammen. Frimst pojkdominerade program
priglas av att lirarna saknar tilltro till att eleverna ska klara utbild-
ningen. Men liga forvintningar riskerar att gora eleverna omotive-
rade enligt Gymnasieutredningen

Aven Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola lyfte fram att det finns kinda brister 1 sdvil yrkes-
programmen som yrkesimnena.** Med hinvisningar till granskningar
av Skolinspektionen pekade utredningen pa att det finns likvirdig-
hetsbrister kopplade till yrkesprogrammen och stora kvalitetsbrister
vad giller vissa yrkesimnen. Avsaknad av relevant utrustning och
realistiska arbetsuppgifter kan bdde vara en allvarlig kvalitetsbrist
och ett allvarligt likvirdighetsproblem menade utredningen.

Vid sidan av yrkesprogrammen tycks enligt rapporterna i kun-
skapssammanstillningen introduktionsprogrammen ha stora kvali-
tetsbrister. Skolverket lyfte fram utmaningar inom introduktions-

2 Skolverket (2015). Skolverkets ligeshedoémning 2015, s. 65.
$S0OU 2016:77, s. 325.
#SOU 2020:33, 5. 216.
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programmen i myndighetens ligesbedomning 2020.* Skolverket kon-
staterade att det finns skillnader 1 hur vil de olika introduktionspro-
grammen fungerar for att forbereda eleverna for vidare studier eller
arbetsliv, med hinsyn till taget olika faktorer sdsom elevernas resul-
tat frin grundskolan. Program med en tydlig yrkesinriktning, det vill
siga programinriktat individuellt val** och yrkesintroduktion, leder
med storre sannolikhet till sysselsittning skrev Skolverket.

I Skolverkets ligesbeddmning 2020 konstaterade myndigheten
ocksd att ett sirskilt utvecklingsomride ir utbildning inom sprik-
introduktion.” Myndigheten pdpekade att évergdngar kopplade till
spriakintroduktion inte fungerar tillrickligt bra. Skolverket skrev 1
ligesbedomningen att myndigheten erfar att det ofta saknas rikt-
linjer frin huvudmannen for hur elevernas évergdngar till och frén
sprakintroduktion ska organiseras och genomforas och f6ljas upp.
Ofta behovs mer resurser till studie- och yrkesvigledning f6r dessa
elever enligt myndigheten.

Men bilden av kvaliteten i spr3kintroduktion ir mangfacetterad.
Skolinspektionen konstaterade 1 granskningsrapporten Fortsatta ut-
bildningsvigar efter sprakintroduktion att de allra flesta huvudmin och
rektorer i granskningen har kunskap om gruppen nyanlinda elever
pd sprikintroduktion och de sirskilda behov dessa elever kan ha for
att ta sig vidare i utbildningssystemet.* I jimférelse med vad tidigare
granskningar visat har numera ménga huvudmin och rektorer enligt
Skolinspektionens bedémning ett tydligare och bittre arbete med
sprakintroduktion. Men det finns enligt myndigheten kvar utma-
ningar gillande studie- och yrkesvigledning fér elever som pd grund
av 3lder behover gd vidare till komvux. En annan brist ir att {3 skolor
1 granskningen éverviger mojligheten for vissa nyanlinda elever att
samlisa vissa gymnasiekurser tillsammans med elever pa nationella
program. Arbetet med att frimja social inkludering fér alla elever
sker inte heller kontinuerligt enligt Skolinspektionen.

* Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020, s. 37.

* Programmet numera heter programinriktat val.

7 Skolverket (2020). Skolverket Ligesbedomning 2020, s. 41.

“ Skolinspektionen (2019). Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion, s. 4-6.
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Tillginglighet i lirmiljoer, anpassningar och stod

Att skolans arbete brister gillande att skapa tillgingliga 1 lirmiljéer,
och vid behov ge tillrickliga anpassningar och stéd, har konstaterats
i flera tidigare rapporter. Utredningen om elevers méjligheter att nd
kunskapskraven presenterade i betinkandet Bdttre mdjligheter for
elever att nd kunskapskraven en samlad analys av funktionen 1 stod-
och elevhilsoarbetet i skolan.”” Utredningens slutsatser bygger bide
pa tidigare utredningar och forskning men ocks8 utredningens egna
samtal med huvudmin och skolpersonal. Utredningen konstaterade
att flera delar av arbetet med stéd och elevhilsa brister. En viktig
aspekt enligt utredningen ir att elevhilsans férebyggande och hilso-
frimjande potential inte utnyttjas pd ritt sitt. Nir resurserna kon-
centreras till akuta insatser f6r enskilda elever, eller nir elevhilsan
arbetar som en separat del av skolan, kan den samlade elevhilsans
frimjande och forebyggande potential inte anvindas.

Vidare ir samverkan mellan lirarna och elevhilsan ofta otillrick-
lig enligt utredningen. Samarbetet mellan lirare och elevhilsan kom-
mer ofta till stdnd forst nir en enskild elev befinner sig 1 en situation
som kriver omfattande insatser. Stdd till elever som riskerar att inte
nd kunskapskraven fungerar inte heller tillfredsstillande. Dels kan
utredningar ta lng tid och stodet ibland dréja linge, dels svarar inte
de insatser som ges 1 tillricklig utstrickning mot elevernas behov.
Utredningen sdg ocksd att det finns en problematisk elevsyn dir
elever ses som birare av problem av skolans personal. Problem som
uppstdr kring en elev i skolan ses ofta som brister hos eleven utan att
hinsyn ocks3 tas till elevens funktionsnedsittning eller att svirig-
heterna snarare uppstir 1 samspel med den omgivande miljén och
lirarnas undervisning. Utredningen pekade pd att pojkar i allminhet
far mer stéd men mer sillan ndr kunskapskraven.

Utredningen konstaterade vidare att flera delar av huvudminnens
och skolornas arbete med stdd och elevhilsa inte fungerar tillrickligt
bra. Arbetet med stdd och elevhilsa saknar strategisk styrning och
det saknas ofta tydliga mil och uppfoljningssystem f6r denna del av
skolans uppdrag. Det systematiska kvalitetsarbetet ir ofta snivt inrik-
tat pd kunskapsresultat medan elevhilsan sillan ir involverad i skolut-
vecklingsarbetet. Huvudmins och skolors resursférdelning styr enligt
utredningen 1 ménga fall bort frdn att utveckla inkluderande lirmil-

¥ SOU 2021:11, 6.1.
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joer. Utredningen pekade pd att mojligheterna for skolan att 8 extra
resurser frin huvudmannen ofta finns férst nir det blir aktuellt med
sirskilt stod for en enskild elev. Aven p3 skolniva kan det vara forst
nir sirskilt stéd blir aktuellt som det finns mojligheter till extra
resurser.

I samma utredning beskrevs ocksi vikten av att gora eleven del-
aktig i arbetet med utredning och beslut om stédatgirder. Att lyfta
in elevens perspektiv kan ge ny kunskap om vad som ir bra insatser
for den enskilda individen men ocks3 ett sitt att visa tillit till elevens
formaga att paverka sin situation och inte fastna i en bild av att hen
ir en birare av problem.”

Flera rapporter som specifikt behandlar gymnasieskolan pekar pa
motsvarande brister gillande anpassningar och stéd. I den tematiska
kvalitetsgranskning Arbetet med individuella stodinsatser i ggmnasie-
skolan sammanfattade Skolinspektionen nyligen kunskapsliget som
utgingspunkt fér granskningen.” Myndigheten visade att flera tidi-
gare rapporter uppmirksammat att gymnasieelevers stodbehov upp-
mirksammas och omhindertas for sent. Skolinspektionen pekade
vidare pd att Gymnasieutredningen angav att ett av problemen med
stodarbetet 1 gymnasieskolan ir att individuella stédinsatser ofta
sitts in for sent. Skolinspektionen skrev ocksd att tidigare rapporter
fran sivil Skolverket som Skolinspektionen pekar pd att skolor ofta
ir reaktiva snarare in proaktiva i sitt agerande for elever 1 behov av
individuellt st6d 1 gymnasieskolan. Intervju- och enkitstudier med
gymnasieelever visar enligt Skolinspektionen dven att gymnasie-
eleverna sjilva upplever att stoddbehoven inte alltid uppmirksammas
och tillgodoses och att de 6nskar att stddinsatser ska komma till stdnd
tidigare dn vad som sker. Myndigheten hinvisar ocks3 till forskning
som visar att omkring 50 procent av eleverna upplevde att de inte getts
nigon form av anpassningar vid majoriteten av sina skolaktiviteter
trots upplevda stodbehov.

Gymnasieutredningen beskrev riskerna med uteblivet stod 1
betinkandet En gymnasieutbildning for alla.”® Utredningen pipekade
att brist pd stod kan bidra till att skapa en “negativ spiral”. Det ir
viktigt att lirare tidigt fdngar upp elever som uppvisar svrigheter,
eftersom dessa elever annars riskerar att tappa motivationen och

*SOU 2021:11, 6.1.4.
3! Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan, s. 8.
2SOU 2016:77.
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hamna i en negativ spiral av exempelvis frinvaro. I utredningen lyftes
ocks3 att det ofta hinvisas till att gymnasieskolan ir en frivillig skol-
form och att eleverna forvintas ta ett stort eget ansvar. Det kan leda
till ett synsitt att ansvaret for elevens skolresultat frimst ligger pd
eleverna sjilva och pd deras férméga att anpassa sig till gymnasie-
skolan, inte att det ir skolan som har ett ansvar att ge eleven for-
utsittningar att nd mélen.

Aven i gymnasiesirskolan har det identifierats utmaningar vad
giller arbetet med extra anpassningar och stéd. SPSM framholl i rap-
porten Villkor for utbildning att det finns brister 1 mottagandet av
elever till grund- och gymnasiesirskolan.” Myndigheten konstate-
rade att l8ngt ifrdn alla gymnasiesirskolor lyckas med att skyndsamt
utreda behov och besluta om &tgirdsprogram rérande elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven.

Det finns tecken pd att arbetet med anpassningar och stdd 1 gym-
nasieskolan har forbittrats pd vissa hdll. I Skolinspektionens kva-
litetsgranskning Arbetet med individuella stédinsatser 1 gymnasie-
skolan sig Skolinspektionen att nigra viktiga delar i1 det individuellt
inriktade stddarbetet fungerar vil i gymnasieskolan.”* Exempelvis fun-
gerar arbetet med att ta emot och anvinda information frn grund-
skolan. Elevernas stodbehov uppmirksammas 1 de flesta fall snabbt
dven under utbildningens gdng. Men Skolinspektionen sig samtidigt
att mer arbete 3terstdr for att gymnasieskolornas stédarbete ska
priglas av hog kvalitet vad giller skyndsambhet, elevdelaktighet och
helhetsperspektiv. Granskningen omfattade 29 gymnasieskolor med
bide hogskoleférberedande och yrkesprogram.

Studiero, trygghet, social milj6 samt krinkningar och mobbing

Flera rapporter lyfter fram att det finns problem med brist p4 studie-
ro, otrygghet, ogynnsam social milj6, krinkningar och mobbing i
gymnasieskolan. Det kan leda till minskad motivation f6r studierna,
franvaro och i virsta fall avhopp. Nyligen noterade utredningen om
elevers mojligheter att nd kunskapskraven 1 betinkandet Bdttre mdj-
ligheter for elever att nd kunskapskraven att analyser visar att diliga
relationer, brist pd relationer eller en kinsla av utanférskap 1 skolan,

53 SPSM (2017). Villkor for utbildning — Kartliggning av nuliige for barn, elever och vuxenstude-
rande med funktionsnedsdttning, s. 47.
>* Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan, s. 5.
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utgdr faktorer som riskerar att 6ka frinvaron. En slutsats idr att
elever som utsitts f6r exempelvis krinkningar, trakasserier och
mobbning, l6per en 6kad risk fér frinvaro.” Utredningen att vinda
franvaro till nirvaro lyfte 1 betinkandet Saknad! fram att forskning
visat att det finns ett samband mellan skolklimat och frinvaro.>* Med
skolklimat avses enligt utredningen hur skolmiljon kan péverka
elevers upplevelse av skolan. Kvalitet i relationerna mellan lirare och
elev och mellan elever, tydliga regler i skolan och trygghet ir nigra
aspekter av skolklimat enligt utredningen. Att kinna tillhorighet till
skolan s3som att kinna sig accepterad, inkluderad och virderad
handlar ocksd om skolklimat enligt utredningen.

Gymnasieutredningen pekade pd riskerna med otrygghet 1 sitt
betinkande En gymnasieutbildning for alla. Med hinvisning till en
undersokning om orsakerna bakom studieavbrott genomford av Ung-
domsstyrelsen 2013 konstaterade utredningen att minga av de ung-
domar som ingick i undersékningen upplevde att férekomsten av
krinkningar och mobbning samt bristande pedagogiskt stéd var de
frimsta anledningarna till att eleverna limnat skolan. Gymnasie-
utredningen pekade ocksd pd att studier visar att det sociala sam-
spelet dels mellan elever, dels mellan elever och lirare, kan pdverka
elevernas studiemotivation. Om eleverna upplever den sociala situa-
tionen som negativ kan detta minska motivationen enligt utred-
ningen. Gymnasieutredningen nimnde vidare att 1 en Skolverks-
undersdkning om orsakerna bakom studieavbrott frdn 2012 sa elever
att de inte kint sig hemma 1 klassen eller att de haft svirt med de
sociala kontakterna i skolan. Ett annat skil tll studieavbrott var att
ambitionsnivin i klassen upplevdes som att den inte 6verensstimde
med den egna vilket sinkte elevernas motivation och intresse for
skolarbetet.”

Skolan tycks lyckas simre med att virna sirskilt vissa grupper frin
otrygghet och mobbing. Utredningen att vinda frnvaro till nirvaro
hinvisar 1 betinkandet Saknad! till att en tidigare studie om avhopp
frdn gymnasiet visar att for vissa elever som var mobbade i gymna-
sieskolan hade mobbningen pigitt iven i grundskolan.” Aven Reger-
ingen papekade 1 sin senaste Ungdomspolitiska skrivelse problem med

3 SOU 2021:11, 5. 288.

>0 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdirksamma elevers frinvaro och agera, s. 150.
7 SOU 2016:77, s. 189-190.

¥ SOU 2016:94, 5. 151.
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otrygghet och studiero for i synnerhet vissa elever i gymnasieskolan.”
Regeringen hinvisade till Specialpedagogiska skolmyndighetens Barn-
panelsrapport, som handlar om vad elever med funktionsnedsittning
siager om trygghet, studiero och studiemotivation. I rapporten upp-
ger SPSM enligt regeringen att var tredje intervjuad elev sig ha blivit
retad, utstott eller illa behandlad de senaste tre minaderna. Flera
elever i rapporten uttrycker att de inte litar pd att de kan {3 det stod
de behéver av en vuxen om en otrygg situation skulle uppstd. Ele-
vernas upplevelse av studiero pdverkas av oro eller otrygghet, ibland
orsakade av andra elevers kommentarer, humoér eller utbrott. Flera
elever beskriver hur man som elev med funktionsnedsittning
drabbas nir anpassningar saknas och hur dessa situationer skapar
stress och bristande motivation.

Det hilsofrimjande arbetet

Det finns brister i det hilsofrimjande arbetet 1 gymnasieskolan. I den
tematiska kvalitetsgranskningen Gymnasieskolors arbete for att frimja
elevers hilsa slar Skolinspektionen fast att det finns ett tydligt och
dmsesidigt samband mellan hilsa och lirande.®® En god hilsa ger
bittre férutsittningar for lirande och att lyckas i skolan bidrar 1 sin
tur till bittre hilsa. I en granskning av 28 skolhuvudmin och 28 gym-
nasieskolor fann Skolinspektionen att majoriteten av skolorna behé-
ver utveckla arbetet med att frimja elevers hilsa. Flera brister 3ter-
kom hos skolorna. Hilsoperspektivet saknas ofta i skolornas arbete
med att utveckla utbildningen. Det ir sillsynt att den samlade elev-
hilsans kompetenser anvinds i analyser av hela elevgruppens hilso-
och studiesituation.

Vidare fann Skolinspektionen i granskningen att elevernas moj-
ligheter att utveckla kunskap om hilsa i stor utstrickning ir beroende
av enskilda ldrare, av vilka imnen och kurser som eleverna liser inom
ramen for olika program. Det saknas dverblick och systematik kring
vilka kunskaper om hilsa som eleverna ges i utbildningen. Det ir
enligt Skolinspektionen ocksd ovanligt att skolor har uttalade stra-

% Regeringen (2021). Ungdomspolitisk skrivelse, skr 2020/21:105, s. 53.

¢ Skolinspektionen (2021). Gymnasieskolors arbete for att framja elevers hélsa, s. 5-8. Enligt
Skolinspektionens begreppsforklaring utgdr hilsofrimjande arbete frin kunskap om vad som
gor att elever utvecklas vil och mir bra. Det innebir ett fokus pd att stirka eller att bibehilla
minniskors fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande.
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tegier for att den undervisning och de insatser som syftar till att ge
elever kunskaper om hilsa ska vila pd vetenskaplig grund. Under-
visningen och den information som ges tenderar enligt myndigheten
att vara ytlig och eleverna upplever att det finns ett stort fokus pd
fysisk hilsa och hjirnan. Det ir ovanligare att kunskapsomriden som
neuropsykiatriska diagnoser, psykisk ohilsa och stress behandlas,
men ocks3 att elever f samtala om kinslor och prestationsdngest.

Studie- och yrkesvigledning

Att studie- och yrkesvigledningen i grundskolan inte fungerar till-
fredstillande har redogjorts for tidigare 1 denna promemoria. Men
dven studie- och yrkesvigledningen i gymnasieskolan ir behiftad
med problem. Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvig-
ledning konstaterade 1 betinkandet Framtidsval en bristande till-
ging.*’ De kontakter som utredningen haft med elever, elevorga-
nisationer och unga vuxna som varken studerar eller arbetar, ger en
tydlig bild av att elevernas tillgdng till vigledning i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan inte 1 tillricklig utstrickning motsvarar be-
hoven. Bland annat anvinds enligt utredningen inte en kontinuerlig
studie- och yrkesvigledning for att stirka elevers studiemotivation.
Minga unga upplever inte att de i skolan har fatt tillricklig infor-
mation om hur arbetsmarknaden fungerar. Benigenheten att soka
vigledning 1 gymnasieskolan ir dven relaterad till kén och social
bakgrund enligt utredningen.

Skolinspektionen konstaterar i rapporten Enskilda huvudmidns
styrning av det kompensatoriska uppdraget i ggmnasieskolan att studie-
och yrkesvigledningens kompensatoriska potential inte anvinds
fullt ut.®” Det innebir att Skolinspektionen inte ser att studie- och
yrkesvigledningen i gymnasieskolan anvinds som resurs i det kom-
pensatoriska arbetet, till exempel for elever med motivationspro-
blem eller elever med hég frinvaro. Eller f6r att hantera problem
som kan uppstd vid felval eller oro infér studieval.

®1SOU 2019:4, avsnitt 5.2.2.
62 Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmidns styrning av det kompensatoriska uppdraget i
gymnasieskolan, s. 5.
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Arbetet for skolnidrvaro och att elever ska fullfolja utbildningen

Gymnasieskolan brister i arbetet for nirvaro och att elever ska fullfolja
utbildningen. Exempelvis konstaterar Utredningen att vinda frdnvaro
till nirvaro i1 betinkandet Saknad! att det inte finns en tillricklig
uppmirksamhet pd nirvaro och frdnvaro generellt i skolan.” Utred-
ningen pekar pd att en riskfaktor for frinvaro ir bristande nirvaro-
kontroll och att skolan inte uppmirksammar frinvaro. Ungdomar
som har haft en stor frdnvaro berittar att de upplevde att deras nir-
varo inte hade betydelse och att det inte mirktes om de var borta
frdn skolan. Om frdnvaro inte uppmirksammas eller ingen agerar pd
frinvaron kan enligt utredningen eleven uppleva att nirvaro inte har
nigon betydelse. Det sinder ingen signal om betydelsen av nirvaro.
Utredningen pekade pd att skolbyten, stadieévergdngar och dterging
till skola efter ledighet dr sirskilt riskabla ur ett frinvaroperspektiv:
“For en del elever med riskfaktorer for franvaro eller en redan etablerad
franvaroproblematik kan olika typer av 6vergdngar vara en riskfaktor”.
Utredningen menar att om en dverlimning inte sker eller sker pd ett
déligt sitt f6r eleven kan frinvaroproblematik antingen komma till-
baka eller férdjupas och férvirras.*

Aven Gymnasieutredningen pekade pi att det finns brister i
gymnasieskolans systematiska arbete med att férebygga avbrott och
ofullstindiga studier. Utredningen hinvisade bland annat till en kva-
litetsgranskning av Skolinspektionen fr&n 2009 dir ménga av de
27 gymnasieskolor som ingick i granskningen uppvisade brister 1
arbetet med att férebygga studieavbrott. Enligt utredningen saknade
1 stort sett samtliga skolor ett mélinriktat arbete f6r att {3 alla elever
att fullfélja sin utbildning.®® En utmaning ir enligt Gymnasieutred-
ningen att alla huvudmin inte ser sig som ansvariga f6r frinvaro-
arbetet. Utredningen pekade p8 att i Skolverkets studie Frdnvaro och
ndrvaro i gymnasieskolan (frdn 2014) framkommer att av huvud-
minnen 1 studien ansdg cirka tre av tio att arbetet med att minska
elevernas skolfrdnvaro inte var huvudmannens ansvar. Huvudmin-
nen anser att det dr skolorna och rektorerna som stir som ansvariga
for flera av de brister som uppkommer i1 det nirvarofrimjande
arbetet. Huvudansvaret {6r elevernas nirvaro vilar ocksd pd vérd-
nadshavare, menar huvudminnen. Samtidigt verkar elever och vard-

% SOU 2016:94, s. 147.
¢ SOU 2016:94, 5. 149-150.
% SOU 2016:77, 5. 187.
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nadshavare inte alltid uppfatta skolan som viktig. En negativ instill-
ning till skolan 1 hemmet kan leda till en 13g skolmotivation hos
eleven.*

Arbetsplatsforlagt lirande och praktik

Det finns vissa rapporter i kunskapssammanstillningen som beskri-
ver att arbetsplatsforlagt lirande (apl) och praktik i gymnasieskolan
inte alltid fungerar och att det kan himma méluppfyllelse. I Skol-
verkets ligesbedomning 2015 skrev myndigheten att det arbetsplats-
forlagda lirandet pd yrkesutbildningarna stir infér utmaningar.
Skolverket lyfte fram dels den knappa platstillgdngen, dels kvalitets-
bristerna, som betydande problem. Myndigheten konstaterade att en
stor del av skolans ansvar for det arbetsplatstorlagda lirandet 1 prak-
tiken aligger yrkeslirarna. Verksamheten pa apl {6ljs dock sillan upp
av rektor eller huvudman och ménga rektorer verldter en alltfér stor
del av utvecklingsarbetet pd detta omride till lirarna.”’

Skolinspektionen har nyligen papekat att arbetet med stod ofta
brister just inom apl. Det ir enligt Skolinspektionen vanligt att
stodarbetet 1 gymnasieskolan endast riktas mot gymnasiegemensam-
ma dmnen och att elever mer sillan ges stéd 1 programgemensamma
och valbara dmnen. Sirskilt vanligt ir det enligt myndigheten att
stddarbetet inte aktualiseras vid apl pd yrkesprogrammen.®

I gymnasiesirskolan tycks apl och praktik fungera relativt sett
simre. Gymnasieutredningen framhéll att apl i flera avseenden inte
fungerar tillfredstillande inom gymnasiesirskolan. I sitt betinkande
En gymnasientbildning for alla angav utredningen att verksamma 1
gymnasiesirskolan som Gymnasieutredningen haft samtal med be-
skriver att tillgdngen p8 apl-platser 1 gymnasiesirskolan ir begrinsad.
Enligt Gymnasieutredningen ir det rimligt att anta att den konkur-
renssituation som ibland uppstir mellan olika utbildningsformer om
platser for apl och praktik riskerar att drabba eleverna i gymnasie-
sirskolan sirskilt hirt. Personalen 1 gymnasiesirskolan vittnade till
utredningen om att om en arbetsplats har mojlighet att vilja mellan
att ta emot ungdomar med eller utan utvecklingsstérning p8 apl eller

% SOU 2016:77, s. 196, Skolverket (2014). Frdnvaro och nérvaro i ggmnasieskolan.
¢7 Skolverket (2015). Skolverkets ligesbedomning 2015, s. 65—66.
8 Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan, s. 8.
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praktik blir valet ofta att ta emot en ungdom utan utvecklings-
stérning.”

Den fysiska skolmiljon

Hur gymnasieskolans fysiska arbetsmiljé ser ut och hur arbetsmiljon
bidrar till gymnasielevers maluppfyllelse r inget framtridande tema 1
rapporterna som ingdr 1 kunskapssammanstillningen. Men Utred-
ningen att vinda frinvaro till nirvaro lyfter i betinkandet Saknad!
fram betydelsen av den fysiska skolmiljén.”” Utredningen konstaterar
att det inte finns mycket forskning p om den fysiska skolmiljon i sig
kan vara en risk fér frinvaro. Den forskning som finns visar dock
enligt utredningen att den fysiska miljén indirekt kan paverka riskerna
for krinkande behandling, otrivsel, psykosocial stress och otrygghet.
Det kan 1 sig bidra till frdnvaro enligt utredningen.

Utredningen skrev ocks3 att den fysiska miljon kan bidra tll frin-
varo om det ir stokigt och stérande ljudnivder 1 skolan. Den moderna
skolans undervisningsformer kan enligt utredningen innebira héga
ljudnivder, vilket kan leda till stress, trotthet och sjukskrivning hos
bide elever och personal. Utredningen pdpekar ocksg att i synnerhet
vissa elevgrupper kan drabbas hirdare dn andra av brister 1 den fysiska
miljon, och lyfter sirskilt fram att elever med koncentrationssvarig-
heter litt stors av vad som hinder runt omkring.

Covid-19-pandemins pdverkan pa gymnasieelevernas utbildning

Hur gymnasieskolans sitt att hantera pandemin péverkat elevers
méluppfyllelse kommenteras 1 nigra av rapporterna. I regeringens
Ungdomspolitiska skrivelse f6r 2020/21 konstaterades att under pan-
demin har undervisningen inom bland annat gymnasieskolan period-
vis bedrivits pd distans. Detta har enligt regeringen medfért utma-
ningar for bide elever, studerande och lirare.

Skolverket har foljt upp pandemins paverkan pd skolan. I rappor-
ten Covid-19-pandemins pdverkan pad skolvisendet skrev Skolverket
att den fjirr- och distansundervisning som under perioder omfattat
den stora majoriteten av gymnasieleverna har fitt konsekvenser bide

® SOU 2016:77,s. 1103-1104.
72 SOU 2016:94, s. 153—154.
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vad giller undervisningens kvalitet och lirarnas arbete med bedém-
ning och betygsittning.”' Sirskilt vissa delar av undervisningen
under pandemin har varit svir att genomféra enligt Skolverket. Det
giller i synnerhet de praktiska momenten. Fjirr- och distansunder-
visning har vidare passat vissa elever simre, sirskilt de som av olika
anledningar haft svirt att tillgodogora sig undervisning pd distans.
Faktorer som enligt myndigheten kan paverka ir bland annat 4lder,
behov av stdd, tidigare studievana och studieresultat, samt familje-
och hemférhillanden. Skolverket konstaterade samtidigt att efter-
som f& elever har gynnats av undervisningen pd distans ir konse-
kvenserna giltiga f6r alla elever. Enligt Skolverket har det skett ett
kunskapstapp bland avgingselever som kan {8 konsekvenser efter
gymnasieskolan. Kunskapstappet kan, beroende pd hur omfattande
det visar sig vara, komma att fi en pdverkan pd elevernas fortsatta
vig mot hogre utbildning och 1 arbetslivet.

Enligt Skolverket har kunskapstappet varit olika stort 1 olika delar
av gymnasieskolan och ser olika ut i olika dmnen. Tappet i de pi-
gdende utbildningarna giller frimst utbildningar med praktiska
moment, och i synnerhet yrkesprogrammen, enligt myndigheten.
Matematikimnet och naturorienterande imnen med laborativa in-
slag —1 synnerhet fysik och kemi — dr ocksd mer drabbade. Dessutom
beddéms det finnas ett kunskapstapp 1 idrott och hilsa samt musik
och bild, imnen som 1 hég grad har praktiska inslag.

Skolverket baserar sina slutsatser om kunskapstappet pd enkiter
riktade till huvudmain f6r gymnasieskolan. I den officiella statistiken
om gymnasieelevers studieresultat framkommer ingen tydlig negativ
effekt pd betygen.”” Coronakommissionen har pdpekat att detta kan
indikera att instillda nationella prov ledde till en mer generés betygs-
sittning och att det finns en risk att betygen inte motsvarar elevernas
kunskaper. Den férindrade betygssittningen har inte paverkat alla
elevgrupper lika, vilket har lett till férsimrad likvirdighet.”

7t Skolverket (2021). Covid-19-pandemins piverkan pd skolvisendet, s. 30 och 46. Delredo-
visning 4 om gymnasieskolan.

72 Se kapitel 3.

73 Svaleryd, H. och Vlachos, J. (2021). Skolresultat och psykisk obdilsa bland elever. Underlags-
rapport till Coronakommissionens delbetinkande SOU 2021:89 Sverige under pandemin,
volym 2. Not 74 Svaleryd, H. och Vlachos, J. (2021). Skolresultat och psykisk obdilsa bland elever.
Underlagsrapport till Coronakommissionens delbetinkande SOU 2021:89 Sverige under pande-
min, volym 2. Coronakommissionen pipekar samtidigt brister i tillgingen till data som beskriver
forekomst av psykisk ohilsa.
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Coronakommissionens analys visar att psykisk ohilsa okar 6ver
tid bland hogstadie- och gymnasieungdomar, men att denna trend
tycks ha brutits under pandemin framfér allt bland gymnasieung-
domar.” Skolinspektionen visar diremot i en granskning att minga
elever upplevt en simre psykisk hilsa till f6]jd av undervisning pd
distans, bland annat i form av stress, ensamhet och simre levnads-
vanor.”

Bilden av pandemins piverkan p& gymnasieelevers resultat och
psykiska hilsa dr foljaktligen inte entydig utan kan behéva foljas
over tid.

4.1.4  Bakgrundsfaktorer hos eleverna som inverkar

Rapporterna 1 kunskapssammanstillningen visar att olika elevgrupper
1 gymnasieskolan nr mélen i olika grad.”® Olika bakgrundsfaktorer
samvarierar dessutom. Exempelvis ser man att kvinnor med svensk
bakgrund har hogst betyg medan min med utlindsk bakgrund har
ligst betyg i gymnasieskolan.” Samtidigt ir statistiken begrinsad.
Medan exempelvis uppgifter om kon, férildrars utbildningsnivd och
migrationsbakgrund finns med 1 statistiken dr det flera bakgrunds-
faktorer som inte ticks in.

Att elever 1 gymnasieskolan ndr olika studieresultat beroende pd
deras bakgrund ir kint sedan linge.”” Men si ir det inte tinkt att
fungera, skolan har ett kompensatoriskt uppdrag papekar flera rap-
porter. Exempelvis konstaterade Utredningen om elevers méjlighe-
ter att nd kunskapskraven i sitt betinkande Bdttre majligheter for
elever att nd kunskapskraven att sambandet mellan skolresultat och
elevers kon eller uppvixtvillkor ir tecken pd att skolan inte ir till-
rickligt kompenserande och inte utjimnar skillnader 1 elevernas for-

7 SOU 2021:89 Underlagsrapport om skolresultat och psykisk obdilsa bland elever. Coronakom-
missionen pipekar samtidigt brister i tillgingen till data som beskriver férekomst av psykisk
ohilsa.

7 Skolinspektionen (2021). Fjirr- och distansundervisningens konsekvenser. Dnr. 2021:640.

7 For en beskrivning av vad den officiella statistiken visar om bakgrundsfaktorers betydelse
for resultaten 1 gymnasieskolan, se kapitel 3.

77 Se exempelvis Skolverket (2021). Betyg- och studieresultat i gymnasieskolan dr 2021. Beskri-
vande statistik.

78 Aven i grundskolan spelar elevers bakgrund roll fér studieresultaten. Som framgitt tidigare
1 kapitlet har grundskolebetygen stor betydelse for elevers méjligheter att nd examen i gym-
nasieskolan. Bakgrundsfaktorer kan dirmed siga ha bide en viss direkt och en indirekt p3-
verkan p& gymnasieelevers mojligheter att nd mélen.
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utsittningar.”” Enligt regeringens ungdomspolitiska skrivelse under-
stryker de tydliga skillnaderna 1 resultaten mellan elever med olika
bakgrund och foérutsittningar betydelsen av skolans kompensato-
riska uppdrag.®

Kon

Rapporterna visar att kon har betydelse 1 gymnasieskolan. Bide vad
giller hur elever viljer i gymnasievalet och 1 viken utstrickning ele-
verna ndr milen med sin gymnasieutbildning. Detta har konstaterats
av bland andra Gymnasieutredningen 1 betinkandet En gymnasie-
utbildning for alla.®' Skolverket har 16pande dterkommit till kons-
skillnaderna i skolresultat i myndighetens ligesbedémningar. I Skol-
verkets ligesbeddmning 2020 skrev myndigheten att unga kvinnor
pa hogskoleférberedande program nér, jimfért med de unga minnen
dir, 1 hégre utstrickning gymnasieexamen inom tre &r. P& yrkespro-
grammen ir det dock omvint och det ir minnen som 1 ndgot hégre
utstrickning nir examen inom tre &r.*” I rapporten Nationell kart-
liggning av elevfranvaro konstaterade myndigheten att den ogiltiga
frdnvaron ir hégre bland min in bland kvinnor i gymnasieskolan.®
Det finns ocksd ett samband mellan maluppfyllelse och hur kons-
fordelningen ser ut pd respektive program, elever som tillhor det
overrepresenterade kdnet nir som regel 1 hogre utstrickning examen
inom tre ar.* Det finns samtidigt stora skillnader i miluppfyllelse
mellan olika nationella program enligt Skolverket.

Skolans arbetssitt tycks dtminstone delvis kunna férklara skillna-
derna i skolresultat mellan kénen. Utredningen om elevers méjlig-
heter att nd kunskapskraven skrev i sitt betinkande Bdttre majlig-
heter for elever att nd kunskapskraven att mycket av den forskning
som forsoker forklara konsskillnader i skolresultat beskriver att de
uppkommer genom en kombination av sambhillets genusnormer,
skolkultur, elevernas motivation samt férvintningar frin vuxna och
kamrater. Det finns enligt utredningen ocksd forskning som pekar
pd att konsskillnader 1 mognadstakt, emotionell reglering och kogni-

7 SOU 2021:11, 5. 284.

80 Regeringen (2021). Ungdomspolitisk skrivelse, skr 2020/21:105, s. 148.
81SOU 2016:77.

82 Skolverket (2020). Skolverket Ligesbedémning 2020, s. 24.

8 Skolverket (2021). Nationell kartliggning av elevfranvaro, s. 4.

84 Skolverket (2020). Skolverket Ligesbedémning 2020, s. 24.

130



SOU 2022:34 Om mal for utbildningen och maluppfyllelse

tiva funktioner kan stilla krav pa skolans arbetssitt f6r att motverka
koénsskillnader i skolresultat.*

Forildrars utbildningsniva

Aven forildrars utbildningsniv har betydelse for studieresultat och
méluppfyllelse. Det visar flera rapporter i kunskapssammanstill-
ningen. Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola konstaterade exempelvis i betinkandet Gemen-
samt ansvar att det dr kint sedan linge att barn till hogutbildade
foraldrar klarar sig bittre 1 gymnasieskolan dn de som har férildrar
med kortare utbildning.” Detta samband &terfinns bdde i Sverige och
1 andra linder enligt utredningen. En sammanfattande slutsats ir
enligt utredningen att det finns stora skillnader 1 maluppfyllelse for
gymnasieeleverna med olika bakgrund och att dessa skillnader inte
har minskat 6ver tid. I gymnasieskolan uppnir elever som har fér-
ildrar med eftergymnasial utbildning i hégre grad gymnasieexamen
jimfért med andra elever. Men det finns samtidigt inga tydliga
tecken pd att elevens bakgrund fitt storre betydelse f6r gymnasie-
betygen enligt utredningen.

I en bilaga till Lingtidsutredningen, forfattad av en forskargrupp,
framgar att familjebakgrundens betydelse f6r gymnasiebetygen har
dkat, men att det hinger samman med att det finns allt fler elever
med kort tid i Sverige.”” Bland svenskfédda elever har betydelsen av
familjebakgrunden fér gymnasiebetygen varit oférindrad. Forskar-
gruppen manade samtidigt till forsiktighet 1 tolkningarna av dessa
trender pd grund av de brister i likvirdigheten i betygssittningen
som framkommit i andra studier.

Migrationsbakgrund

Elevernas migrationsbakgrund har ocksi ett visst samband med
méluppfyllelse i gymnasieskolan. Skolverket konstaterade 1 2017 &rs
ligesbedomning att elever som invandrat till Sverige efter skolstart
far i genomsnitt betydligt ligre resultat dn 6vriga elever. I grund-

% SOU 2021:11, 5. 418.
6 SOU 2020:33, 5. 200-201.
7 SOU 2019:40 Jimlikbeter i méjligheter och utfall i den svenska skolan bilaga 7, s. 301.
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skolan giller det i synnerhet for elever som kommit i de senare &rs-
kurserna.* Dessa elever har generellt sett haft mycket kort tid pa sig
att klara grundskolan konstaterar myndigheten. Diremot blir elever
som invandrat fére skolstart behoriga till gymnasieskolan i nistan
samma utstrickning som elever fé6dda i Sverige. I gymnasieskolan ir
skillnaderna mellan elever med svensk och utlindsk bakgrund inte
lika synlig i statistiken enligt Skolverket. P4 de nationella program-
men har elever med svensk bakgrund en ndgot hégre genomsnittlig
betygspoing in elever med utlindsk bakgrund.

Gymnasieutredningen konstaterade i betinkandet En gymnasie-
utbildning for alla att ungdomar med utlindsk bakgrund férvisso dr en
heterogen grupp.” Men statistiken visar att ungdomar med utlindsk
bakgrund har simre genomstrémning. Elever med svensk bakgrund
tar 1 storre utstrickning examen pé tre &r dn elever med utlindsk bak-
grund. Den ligre graden av genomstrémning giller dven sedan hinsyn
tagits till férildrarnas utbildningsniva. Vid vilken 3lder eleven invand-
rade och antalet ir i Sverige fore gymnasiestart har dock stor betydelse
for studieframging 1 svensk skola enligt utredningen.

Sarskilt for elever pa sprakintroduktion finns tydliga utmaningar
gillande miluppfyllelse. Genomstrémningen pd sprikintroduktion
ir mycket l8g konstaterar Skolverket.” Enligt Gymnasieutredningen
ir studieavbrott betydligt vanligare bland nyanlinda ungdomar frin
linder utanfér EU in bland andra ungdomar.”

Elever med nedsittning i kognitiva férmigor
eller inlirningssvarigheter

Resultaten 1 gymnasieskolan samvarierar inte enbart med kon, for-
ildrars utbildningsnivd och migrationsbakgrund. Aven elever med
nedsittning 1 kognitiva férmédgor eller inlirningssvirigheter nir i
ligre grad méilen 1 gymnasieskolan. Exempelvis pipekade Gymnasie-
utredningen i1 betinkandet En gymnasieutbildning for alla att Skol-
verket och Socialstyrelsen konstaterar att det finns elevgrupper i
skolan med sirskilda inlirningssvirigheter som l6per extra stor risk
att inte nd kunskapsmalen.”

8 Skolverket (2017). Skolverket ligesbedémning 2017, s. 41.
8 SOU 2016:77, s. 170.
% Skolverket (2017). Skolverket ligesbedomning 2017, s. 41.
1SOU 2016:77, s. 185.
2SOU 2016:77, 5. 185.
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Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven angav
att “elever med svag teoretisk begdvning” kan anses vara en grupp
som riskerar att {3 betyget F 1 storre utstrickning in andra. Det som
benimns svag teoretisk begdvning innebir enligt utredningen ned-
sittning 1 kognitiva férmdgor.” Det kan exempelvis handla om fér-
magan att uppritthdlla koncentration, bearbeta information under
en kortare tidsperiod och att forstd kunskapsinnehillet. Utred-
ningen hinvisade till en svensk studie av elever med svag teoretisk
begdvning som visar att det finns elever i grundskolan som inte har
kognitiva foérutsittningar att klara de kunskapskrav som anges i
grundskolans liroplan. Forklaringen kan vara att det dr svirare och
mer krivande {6r elever med svagare teoretisk begdvning att bearbeta
och hantera informationen som ges, vilket eleverna behover gora for
att utfora komplexa uppgifter inom olika mnen.

Gillande gymnasiesirskolan lyfte Gymnasieutredningen 1 betin-
kandet En gymnasientbildning for alla fram att den 1 samtal med verk-
samma 1 gymnasiesirskolan sett att lirare pd de nationella program-
men 1 gymnasiesirskolan upplever att elevgruppen har férindrats de
senaste dren.” Enligt Gymnasieutredningen ir det enligt lirarna fler
elever pd de nationella programmen 1 gymnasiesirskolan som har
simre forutsittningar att dels f6lja undervisningen, dels genomfora
det arbetsplatsforlagda lirandet. En konsekvens av detta dr att det dr
svirare att hitta arbetsplatser dir gymnasiesirskolans elever kan vara
under sin apl. Dessutom behéver fler elever personligt stdd for att
kunna vara pd en arbetsplats 6ver huvud taget konstaterade utred-
ningen.

Psykisk och fysisk ohilsa

Psykisk och fysisk ohilsa har visat sig samvariera med ligre malupp-
fyllelse. Gymnasieutredningen framhéll 1 betinkandet En gymnasient-
bildning for alla att elever med l8ngvarig sjukdom, kroniska sjukdomar,
och elever med funktionsnedsittning ir extra sirbara i1 gymnasie-
skolan.” Ungdomar som missbrukar eller dr drabbade av fysisk eller
psykisk ohilsa dr ocksd sirskilt sirbara. Utredningen framholl att
sirskilt psykisk ohilsa och sociala problem, tillsammans med stress,

% SOU 2021:11, s. 293.
% SOU 2016:77,s. 1102.
% SOU 2016:77, s. 185 och 197.
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dngest och hoga prestationskrav, ir ndgra av de absolut stérsta
problem som elever och skolan har att hantera. Sddana faktorer kan
bidra till en “ond spiral” for eleverna enligt Gymnasieutredningen.

Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro framholl i1 betin-
kandet Saknad! pa liknande sitt att sjukdom ir ett vanligt skil till
skolfrinvaro.” Enligt utredningen utvecklas ogiltig ldngvarig frin-
varo 1 minga fall frdn giltig dterkommande frinvaro. Utredningen
exemplifierar med att férkylningar och annan sjukdom kan leda till
frinvaro. Aven kroniska besvir som diabetes, allergier eller astma
kan medfora frinvaro. En kinsla av utanférskap kan ocks3 leda till
psykisk ohilsa och till problematisk frinvaro. Utanforskap kan
enligt Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro uppstd av olika
skil och bidra till att eleven inte kdnner sig hemma 1 skolmiljon.
Utredningen hinvisar till en studie om frénvaro hos ungdomar som
identifierar sig som homo-, bi- eller transsexuella som visade att den
hir gruppen ungdomar i storre utstrickning var frinvarande frin
skolan dn ungdomar i en heterosexuell grupp.

Gymnasieutredningen skrev att psykisk ohilsa eller sjukdom kan
vara orsaker till att elever 1 gymnasiesirskolan avbryter sin utbild-
ning.”

Psykisk hilsa framstdr som ett allt stérre problem bland barn och
unga. Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven
skrev 1 sitt betinkande Bdttre majligheter for elever att nd kunskaps-
kraven att den dkade férekomsten av psykiska, sociala och psyko-
somatiska problem bland barn och unga ir just nu den tydligaste
utvecklingen som rér elevers hilsa och dirmed deras mojligheter till
lirande.” Utredningen noterade ocksd att psykiatriska diagnoser,
vérd och likemedelsf6rskrivningar har ¢kat bland barn och unga i
Sverige. Folkhilsomyndigheten konstaterade i rapporten Skolbarns
héilsovanor i Sverige att forskning visar ett dmsesidigt samband mel-
lan elevers prestationer i skolan och deras psykiska hilsa.” Liga
skolprestationer innebir enligt myndigheten en 6kad risk. Det finns
enligt Folkhilsomyndigheten dven ett samband mellan psykosoma-
tiska besvir och tron att liraren tycker att man presterar medelbra
eller under genomsnittet, jimfért med sina klasskamrater.

% SOU 2016:94, s. 156 och 161.

972016:77,s. 1091.

% S0U 2021:11, s. 285.

? Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/18, s. 55.
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Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro framholl ocksd att
psykisk ohilsa kan leda till frdnvaro. Omvint kan ocksd frinvaro
leda till psykiska besvir. De vanligaste psykiska besviren vid frin-
varo dr oro, ridsla och depression. De vanligaste psykiatriska besvi-
ren vid problematisk frinvaro ir dngestbesvir. Social ridsla ir ett av
de mest vanliga besviren enligt utredningen och handlar om en stark
ridsla fér att andra ska tycka att man gor bort sig eller gor daligt
ifrén sig. Ridslan leder till att eleven undviker att tilldra sig andras
uppmirksamhet, enligt utredningen.'®

Funktionsnedsittning

Vissa elever med funktionsnedsittningar kan vara i riskzonen for att
inte nd mélen i gymnasieskolan. Utredningen om elevers mojligheter
att nd kunskapskraven poingterade dock 1 sitt betinkande Bttre mdj-
ligheter for elever att nd kunskapskraven att elever med funktionsned-
sittning dr en heterogen grupp.'® Funktionsnedsittningar behéver
inte per automatik innebira svirigheter i skolan enligt utredningen.
Men enligt utredningen kan vissa elever med funktionsnedsittning
16pa storre risk att misslyckas 1 skolsituationen dn andra. Det kan
handla om att skolan inte gor ullrickliga anpassningar utifrin funk-
tionsnedsittningen eller att personalen saknar tillricklig kunskap. Ut-
redningen pdpekar samtidigt att det inte ir mojligt att pd nationell
nivd virdera hur det svenska skolsystemet fungerar for elever med
funktionsnedsittning. Detta eftersom det inte samlas in uppgifter om
funktionsnedsittning i skolstatistiken. Av samma anledning gir det
inte heller att utvirdera om de insatser som gors inom utbildnings-
visendet fir avsedd effekt f6r elever med funktionsnedsittning, kon-
staterar utredningen.

Aven Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro framholl i
betinkandet Saknad! att funktionsnedsittningar utgor en riskfaktor
for frénvaro.'” Utredningen pipekade att Skolinspektionen i anmal-
ningsirenden som ror omfattande fr@nvaro sett en dverrepresenta-
tion av elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

100.§0OU 2016:94, s. 160.
101SOU 2021:11, s. 288.
120U 2016:94, s. 157.
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Bristande motivation och skoltrétthet

Enligt Skolverkets ligesbedémning 2020 ir gymnasieelever generellt
sett motiverade och trivs i skolan.'” Bide elevernas motivation och
trivsel har legat relativt stabilt det senaste &rtiondet. Gymnasieut-
redningen pipekade i betinkandet En gymnasieutbildning for alla att
bristen p& motivation ir en dterkommande férklaring nir ungdomar
sjilva beskriver orsakerna bakom att de viljer att avbryta sina gym-
nasiestudier.'” Varfor en elev har l3g studiemotivation kan ha flera
forklaringar. Orsakerna som ligger bakom studieavbrott frdn gym-
nasieskolan ir ofta komplexa och olika faktorer kan férstirka var-
andra enligt utredningen.

Utredningen om mer tid till undervisning har gitt igenom forsk-
ning om motivation. I betinkandet Kampen om tiden — mer tid till
ldrande skrev utredningen att huvudbudskapet frin denna forskning
dr att motivation ir en viktig faktor f6r kunskapsinhimtning och f6r
att elever ska lyckas i skolan.'” Utredningen att vinda frinvaro till
nirvaro skrev 1 betinkandet Saknad! att trotthet ir en faktor som
kan leda till att en elev inte kommer i vig till skolan, eller kommer
for sent.'® Det ir enligt utredningen inte ovanligt att sémnproblem
féorekommer 1 samband med frinvaro.

Elever med utsatt hemsituation eller placerade i samhillets vird

Elevers familjesituation inverkar ocksd pd elevers miluppfyllelse i
gymnasieskolan. Utredningen att vinda frinvaro tll nirvaro fram-
holl att elever som har ett bristande stéd 1 sin hemmiljo utgor en
utsatt grupp som ldper risk att utveckla frdnvaro. Férildrar kan ha
svirigheter som leder till en bristande f6rmiga att stédja sina barns
skolgdng.'”” Svirigheterna kan enligt utredningen bero p4 olika fak-
torer, till exempel missbruk, psykisk ohilsa, kognitiva svrigheter,
funktionsnedsittning, kriminalitet eller v8ld 1 familjen.
Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven kon-
staterade att i synnerhet placerade barn och unga oftare in andra

19 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020, s. 8.

1% SOU 2016:77, s. 186.

19 SOU 2021:30 Kampen om tiden — mer tid till lirande, s. 266.
1% SOU 2016:94, s. 161.

17 SOU 2016:94, 5. 163.
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barn har en skolging som ir *problematisk”.'"®® Placerade unga full-
foljer gymnasieskolan 1 avsevirt ligre utstrickning in andra enligt
utredningen.

Andra individuella férutsittningar

Gymnasieutredningen konstaterade 1 betinkandet En gymnasie-
utbildning for alla att elever har olika individuella férutsittningar,
psykosociala erfarenheter, personligheter och temperament.'” Ele-
ver dr dirfor olika sdrbara f6r de krav eller pifrestningar det kan
innebira att gi 1 skolan. Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro
skrev 1 betinkandet Saknad! att frinvaro som gir under beteck-
ningen skolk ofta ir forknippad med normbrytande beteende.
Exempel pd normbrytande beteenden ir att bryta mot normer och
regler som till exempel att snatta, stjila, dstadkomma skadegérelse,
rymma hemifrdn eller ljuga. Utredningen poingterade att skolk inte
ir enbart férknippat med ett normbrytande beteende, utan kan fore-
komma samtidigt som depression, inlirningssvirigheter och skol-
faktorer som bristande motivation fér skolan.'

4.2 Framgangsfaktorer i arbete som framjar
fullféljda studier i gymnasieskolan

Av rapporterna i kunskapssammanstillningen framgar att skolan kan
gora mycket for att frimja att elever fullféljer sina gymnasiestudier.
Genomgangen visar att arbetet behover ske pd flera nivier” eller,
som andra rapporter uttrycker det, genom ”olika processer”.'"
Exempelvis Europeiska kommissionen beskriver i rapporten Assess-
ment of the implementation of the 2011 Council recommendation on

policies to reduce early school leaving dtgirder pa tre nivier.'> Mot-

1% SOU 2021:11, 5. 290.

1% SOU 2016:77, s. 185.

'1®SOU 2016:94, 5. 165.

"1 Se tex. SOU 2016:77, s. 198; SOU 2018:11, s. 53; Europeiska Kommissionen (2019).
Assessment of the Implementation of the 2011 Council Recommendation on Policies to Reduce
Early School Leaving, s. 28-32; SKR (2021). Tre nivder av forebyggande arbete.
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbild
ning/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
(hdmtad 2021-01-28) samt Ifous (2019). Skolndrvaro. Ifous rapportserie 2019:3, s. 19-22.
"2 Europeiska Kommissionen (2019). Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving, s. 28-32.
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svarande indelningar dterfinns i flera av rapporterna men under olika
beteckningar.'”

e ”Prevention policies” som syftar till att minska riskerna till av-
hopp innan problemen bérjar genom att ha ett allmint sett funge-
rande utbildningssystem.

o Intervention policies” som handlar om att undvika tidiga avhopp
genom att reagera tidigt pd signaler och genomfora riktade insat-
ser till elever och elevgrupper som riskerar avhopp. Atgirder kan
omfatta den organisatoriska och individuella nivan.

o "Compensation policies” ir riktade insatser mot elever som redan
limnat skolan och som far st6d att komma tillbaka i utbildning.

Aven om rapporterna anvinder delvis olika terminologi finns en
samstimmighet om att arbetet {ér att motverka skolmisslyckanden
och avhopp behover inbegripa alla tre nivierna. Samordnaren fér
unga som varken arbetar eller studerar slog exempelvis 1 sitt slut-
betinkande Virt gemensamma ansvar fast att det krivs preventiva
tgirder pd samtliga tre nivder for att minska riskerna for unga att
hamna utanfér arbete och studier.""*

Atgirder behover ocks3 sittas in tidigt och riktas mot flera mal-
grupper. Vistra Gotalandsregionen pipekade i rapporten At mot-
verka skolmisslyckanden att en samlad strategi fér att motverka skol-
misslyckanden bor, mot bakgrund av befintlig kunskap, innehélla
satsningar riktade till sdvil dldre barn och unga som till mycket smé
barn och deras forildrar.'”

P3 varje nivd finns det visentliga framgingsfaktorer att ta fasta
pa. I f6ljande tre avsnitt ges med hjilp av rapporternas slutsatser
exempel pd framgingsrikt arbete pd respektive niva.

3SOU 2016:77 (s. 198) skiljer pa nivierna universellt (omfattar alla), selektivt (vid risk) och
indikerat (vid problem) medan SKR anvinder begreppen universella insatser, riktade insatser
till grupp och individer samt riktade intensiva, individuella insatser.

" SOU 2018:11 Virt gemensamma ansvar — f6r unga som varken arbetar eller studerar, s. 53.
5 Vistra Gotalandsregionen (2016). Att motverka skolmisslyckanden — konsten att kunna ha
tvd tankar { huvudet samtidigt, s. 7-9.
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4.2.1  Att forebygga genom hog kvalitet i utbildningen
for alla elever

Rapporterna anger att en grundliggande framgingsfaktor f6r nirvaro
och méluppfyllelse ir god kvalitet 1 utbildningen for alla elever. Nigra
aspekter framstdr som sirskilt viktiga. God kvalitet 1 undervisningen,
trygghet och studiero och fungerande elevhilsa respektive studie- och
yrkesvigledning ir terkommande faktorer. I exempelvis rapporten
Skolnérvaro redovisade Ifous en 6versikt av forskning om hur man
med generella insatser kan frimja alla barns och ungas nirvaro i sko-
lan."® Tfous konstaterade att enligt forskningen ir det tre generella
aspekter av kvalitet 1 utbildningen som ir speciellt viktiga for att
frimja nirvaro:

o Elevers upplevelse av trygghet och delaktighet, vilket innefattar
trygghet och goda kamratrelationer, tillhérighet, delaktighet och
engagemang.

¢ Goda lirmiljser vilket innebir undervisningskvalitet och gott ledar-
skap 1 klassrummet, positiva férvintningar pa eleverna och goda
relationer mellan elev och lirare.

¢ Organisatorisk medvetenhet, vilket handlar om att skolan beho-
ver ha ett helhetsperspektiv och systematik 1 arbetet med skol-
nirvaro och en god skolkultur.

Skolverket sammanfattade p4 liknande sitt vad som ir viktigt i gym-
nasieskolans universella férebyggande arbete 1 myndighetens redo-
visning av regeringsuppdraget att genomféra verksamhetsnira insat-
ser for att forebygga avhopp frdn gymnasieskolan."” Skolverket
skrev att gymnasieskolor behover fokusera pd ett proaktivt preven-
tivt arbete av universell natur. Ett sidant arbete inbegriper bland
annat frimjande av ett tryggt klimat och undervisning av hog kvalitet
som priglas av elevcentrerade arbetssitt. Det utgdr frin elevers
skilda erfarenheter och férutsittningar. Enligt Skolverket behover
det ocks3 finnas tillgdng till studie- och yrkesvigledning och effek-
tiva system och rutiner kring nirvaro och progression fér att finga
upp elever 1 behov av stéd. De organisatoriska strukturerna och ut-

"¢ Tfous (2019). Skolndrvaro, En dversikt av forskning om att frimja alla barns och ungas nirvaro
i skolan. Ifous rapportserie 2019:3, s. 7.

7 Skolverket (2019). Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomféra verksambetsnéra
insatser fér att forebygga avhopp frin gymnasieskolan, s. 8.
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rymmet skapar forutsittningarna f6r att kunna arbeta elevcentrerat
och mota elevers skilda behov enligt Skolverket.

SKR har utvecklat kunskap om hur nirvaro i gymnasieskolan kan
frimjas inom projektet Plug In. I det webbaserade informations-
materialet om projektet Tre nivder av forebyggande arbete skriver
SKR pd ett liknande sitt att det dr viktigt att hoja kvaliteten pd
undervisningen genom att géra anpassningar utifrn elevers behov
och férmdgor samt skapa en trygg inkluderande milj6 och skolkultur
som frimjar lirande."® I ett sidant arbete behover lirare och &vrig
personal ta ett gemensamt ansvar for elevernas helhetsutveckling
enligt SKR. Som en fortsittning pd Plug In arbetar SKR med Upp-
drag fullfsljd utbildning, som dr namnet pd SKR:s samlade arbete f6r
att 6ka andelen unga som fullféljer sina gymnasiestudier.'”’

Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar konsta-
terade 1 sitt slutbetinkande Virr gemensamma ansvar att insatser 1
skolan som elevhilsans arbete, anpassning av undervisning samt
arbete f6r 6kad nirvaro och avslutade studier ir viktiga pusselbitar fér
ungas etablering.'”® Det finns ett generellt behov av att stirka kopp-
lingen mellan skolan och arbetslivet enligt samordnaren. For att
underlitta ungas framtida etablering pd arbetsmarknaden bor fore-
byggande arbete och tidiga insatser inom alla omriden ha en tydlig
koppling till utbildning, arbete och framtida etablering enligt sam-
ordnaren.

4.2.2 Riktade insatser for elever som ar i riskzonen
for studiemisslyckanden och avhopp

Det ricker inte att arbeta generellt med att férebygga avhopp, det
behéver ocksd finnas kapacitet att genomfora riktade insatser for
elever som befinner sig i riskzonen for avhopp. Rapporterna lyfter
upp flera framgdngsfaktorer i arbete for elever i riskzonen. Samman-
taget dr det viktigt att skolan har férmaga att tidigt uppticka frin-
varo och utifrén en helhetssyn pd eleverna utforma anpassade insat-

118 SKR (2021). Tre nivder av forebyggande arbete.
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbild
ning/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
(himtad 2021-01-28).

"% https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbi
ldning.26377.html (himtat 2022-03-15)

1SOU 2018:11, 5. 15.
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ser. Insatser behdver planeras, genomféras och féljas upp i sam-
verkan med alla relevanta aktorer (exempelvis lirare, férildrar,
arbetsgivare, kultur- och fritidslivet, socialtjinsten och barn- och
ungdomspsykiatrin). Aterkommande nimns i rapporterna att fram-
gdngsrikt arbetssitt handlar om att géra insatser pd bdde organisa-
torisk nivd och individnivi. Insatser behover vara flexibla, det vill
siga anpassade efter de forutsittningar och behov som foreligger 1
den aktuella organisationen eller elevgruppen.

Exempelvis Europeiska kommissionen argumenterar for att rik-
tade insatser behéver ha tvd inriktningar, dels mot den organisa-
toriska nivin, dels mot individnivdn."' Nir det giller insatser mot
den organisatoriska nivin kan det enligt kommissionen bland annat
vara viktigt med system for att tidigt uppticka elever i riskzonen,
fungerande nitverk mellan skolor och externa aktérer, stod till lirare
1 deras arbete med elever 1 riskzonen och att tillhandahilla fritids-
aktiviteter 1 anslutning till skolan. Insatser pd individnivd kan exem-
pelvis handla om stdd {6r att 6vervinna specifika akademiska, sociala
eller personliga svirigheter eller att undervisningen anpassas efter
elevernas behov. Det kan ocksd handla om stirkt studie- och yrkes-
vigledning for att stodja elevernas yrkesval och ¢vergdngar inom
utbildning eller frin utbildning till anstillning. Aven limpligt ekono-
miskt stéd f6r unga minniskor kan vara verkningsfullt enligt kom-
missionen.

Skolverket har uttryckt sig pa liknande sitt angiende framgings-
rikt arbete 1 riktade insatser for elever i riskzonen fér studiemiss-
lyckanden och avhopp. I myndighetens redovisning av regeringsupp-
draget att genomféra verksamhetsnira insatser for att forebygga av-
hopp frin gymnasieskolan konstaterades att forskningen visar att "det
mest effektiva arbetet som ger bdllbara resultat 6ver tid karaktiriseras av
strategier som berér bdde institutions- och individnivd”."> Enligt Skol-
verket handlar det om att med behovsanpassade insatser pa individ-
nivd exempelvis stotta elever att utveckla produktiva beteendemon-
ster som frimjar skolarbetet genom 6kad nirvaro eller lixlisning. Det
kan exempelvis ocksd vara viktigt att gora olika typer av anpassningar
for att tillgingliggdra undervisningen och erbjuda olika former av

12! Europeiska Kommissionen (2019). Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving, s. 31.

122 Skolverket (2019). Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomféra verksambetsnéra
insatser fér att forebygga avhopp frin gymnasieskolan, s. 8.
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stdd enligt myndigheten. Det ir ocksd betydelsefullt att bygga
fortroendefulla relationer mellan elever och personal.

Ifous skriver i sin forskningsgenomging Skolndrvaro att for insat-
ser som riktar sig mot elever i riskzonen mdste dtgirderna utgd frin
elevernas olika férutsittningar och behov.'” Mélet behover vara att
pa olika sitt undanrdja hinder for just de hir eleverna. Hinder kan
enligt Tfous sinkas genom att exempelvis se till att krinkande be-
handling inte sker och att elever fir mojlighet till att under dagens
lopp terhimta sig om det behévs. Det kan ocksd vara viktigt att
arbeta med att skapa relationer till bdde kamrater och lirare. Invol-
vering av sivil kamrater som virdnadshavare ir betydelsefullt enligt
Ifous. Om det finns externa kontakter till familjen, som exempelvis
socialtjinsten, behéver samverkan finnas. Det dr viktigt att insat-
serna foljs upp med regelbundenhet tillsammans med inblandade
aktorer.

Betydelsen av att skolan agerar tidigt f6r elever i riskzonen har
ocksa pdpekats av MUCEF. I rapporten Nationellt samordnat stod till
unga som varken arbetar eller studerar slog myndigheten fast att
genom att skolan agerar tidigt nir det finns varningssignaler om att
ett barn far illa finns det 6kade méjligheter att minska inflodet till
gruppen unga som varken arbetar eller studerar.'”* Oavsett om det
handlar om skolfrinvaro, inlirningssvarigheter eller sociala, fysiska
eller psykiska bekymmer vinner individen och samhillet pa att detta
uppmirksammas i ett tidigt skede 1 livet enligt myndigheten.

Vistra Goétalandsregionen har i rapporten Motverka studieavbrott
— framgdngsfaktorer i praktiken summerat nyckelfaktorer i arbete
med att frimja fullféljda studier. Faktorerna bygger pé erfarenheter
1 Plug In-projektet. De utgor ett antal dimensioner som dterkommer
1 samtliga Plug In-verkstider som varit framgdngsrika:

e Individcentrerade arbetssitt — vikten av skolanknytning, invol-
vering och helhetsperspektiv.

e Koll och uppféljning — en forutsittning for att ingen ska falla
mellan stolarna.

e Bemdotande — positiva relationer gor skillnad.

'2 Tfous (2019). Skolndrvaro. Ifous rapportserie 2019:3, s. 20.
2 MUCEF (2021). Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar, s. 43.
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e Samverkan — sammanhillna resurser och stéd med individen i

fokus.

e Flexibilitet — beredskap att méta individers och gruppers behov.

Ett konkret sitt att arbeta med riktade insatser f6r elever som ir i
riskzonen for studiemisslyckanden och avhopp kan vara att genom-
fora avslutande vigledningssamtal for elever som riskerar att avsluta
sin utbildning utan att fullfélja den. Att avslutande viglednings-
samtal kan vara viktiga har framforts av bdde Samordnaren {6r unga
som varken arbetar eller studerar i betinkandet Virt gemensamma
ansvar och av Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvig-
ledning i betinkandet Framtidsval.'” Bakgrunden till forslaget om
avslutande vigledningssamtal ir utredningarnas erfarenheter att
ménga unga som gér ut med ett studiebevis 1 stillet {6r examensbevis
ofta saknar kunskap om att de inte har fullféljt sin gymnasieutbild-
ning och om vad som &terstdr f6r att nd en examen. Brist pd sidan
kunskap riskerar att medféra att unga som bér uppmuntras att pa-
bérja eller fullfslja studier 1 stillet pa felaktiga grunder rekommen-
deras andra insatser.

4.2.3 Insatser for att aterfora elever till studier eller arbete

For elever som dr mycket nira eller redan hoppat av studierna behovs
innu mer riktade insatser for att dterfora elever tillbaka in 1 utbild-
ning eller arbete. Insatser pi denna nivd behéver ofta riktas mot
enskilda elever, snarare in skolor som organisationer eller grupper
av elever.

Grunden ir att det genom utbildningspolitiken finns férutsitt-
ningar f6r huvudminnen och skolorna att arbeta med insatser for att
dterfora elever till studier eller arbete. Det kommunala aktivitets-
ansvaret (KAA) utgor ett ramverk for sidana insatser. Ansvaret inne-
bir att hemkommunen lépande ska hilla sig informerad om hur de
ungdomar 1 kommunen som tillhér malgruppen fér aktivitetsansva-
ret ir sysselsatta. Kommunen ska erbjuda ungdomarna limpliga
individuella dtgirder. Europeiska Kommissionen pekar 1 tidigare

12250U 2018:11, 5. 231 f; SOU 2019:4, 5. 280-284.
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nimnda rapport ut ett antal aspekter som viktiga fér att utbild-

ningssystemet ska ha kapacitet att dterfora elever'*:

o Tillgdng till utbildning for elever som behéver en andra chans och
som erbjuder ett lirande som tar utgdngspunkt i elevers tidigare
kunskap och idr anpassad efter deras behov och stédjer deras vil-
befinnande.

¢ Olika studievigar for att dterfora elever som limnat skolan i f6r-
tid till ordinarie utbildning.

o System f6r validering av tidigare (formellt och informellt) lirande.
Att det finns riktat individuellt stéd, som integrerar socialt, eko-
nomiskt, pedagogiskt och psykologiskt stod for unga i svirigheter.

Arbetet med insatser for att dterfora elever studier behdver ocksd
ske pd skolniva. Av rapporterna i kunskapssammanstillningen fram-
gdr betydelsen av att insatserna ir kraftiga och att elever fir ett
anpassat stod dir elevens hela situation beaktas. Enligt exempelvis
SKR handlar det ofta om intensiva och individuella insatser for
individer som befinner sig i komplexa situationer i behov av ett
intensivare stdd frén flera aktorer och sektorer 1 samhillet under en
lingre period.'”” Detta for att bistd elever att klara sin skolging.
Ifous landade 1 liknande slutsatser 1 sin forskningssammanstill-
ning Skolndrvaro: Insatser for elever som redan ir 1, eller vildigt nira,
ett utanfoérskap kriver att det finns en samverkan mellan olika pro-
fessioner dels inom skolans verksamhet, dels att det finns en sam-
verkan mellan skolans professioner och externa aktérer som till
exempel socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri.'”® Enligt Ifous
visar forskning att om eleven som ir i behov av insatsen har en god
relation med ndgon vuxen pd skolan ir det bra om den utses till kon-
taktperson for eleven. Kontaktpersonen kan utgéra linken mellan
eleven, virdnadshavare, skolan och eventuella externa kontakter.
Ifous nimnde flera andra mer konkreta exempel som forskningen
visar att skolan kan gora for att dterfora elever till studier. Anpassad

126 Europeiska Kommissionen (2019). Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving, s. 31.

127SKR (2021). Tre nivder av forebyggande arbete.
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbild
ning/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
(himtad 2021-01-28).

128 Tfous (2019). Skolndrvaro. Ifous rapportserie 2019:3, s. 21.
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studieging med justeringar i elevens schema och kortare skoldagar
ir exempel.'”” Tfous beskrev ocks3 att en strategi som forskningen
pavisar framgingsrik ir att studie- och yrkesvigledaren upprittar en
nira kontakt med eleven for att tillsammans gd igenom vilka val-
mojligheter som finns fér eleven i framtiden, nigot som kan 6ka
elevens motivation for skolarbetet. Ifous understrok att fortlopande
uppfoljning och utvirdering av de insatser som genomférs krivs.

4.3 Nyligen féreslagna atgarder
och annat pagaende arbete

I beskrivningen av orsaker till att elever inte nir mélen med sin gym-
nasieutbildning 4terges slutsatser frin flera tidigare utredningar.
I detta avsnitt ger vi exempel pd dtgirdsforslag frin nigra av utred-
ningarna och hur férslagen tagits vidare 1 den fortsatta lagstiftnings-
processen. Vibeskriver ocksd ett urval av annat pdgdende arbete som
utredningen uppfattar kan ha betydelse f6r elevers mojligheter att nd
mélen med sin gymnasieutbildning. Slutligen ger vi en samman-
fattande kommentar om utredningens uppdrag.

4.3.1 Nyligen féreslagna atgarder

I beskrivningen av forslag som lagts av nyligen redovisade utred-
ningar har vi valt att ta utgdngspunkt i arbete fr.o.m. Gymnasie-
utredningen, dvs. frdn 2016 och framit. Utdver de betinkanden som
nimnts 1 avsnitt 4.1 finns ytterligare f6rslag som ror férindringar 1
grundskolan och motsvarande skolformer.”® Med nigra undantag
har vi valt att inte ta upp dessa. Vi vill dock understryka att dven
férindringar 1 den obligatoriska skolan kan {3 stor betydelse f6r ele-
vers forutsittningar att nd mélen med sin gymnasieutbildning.

' Stditgirden anpassad studieging, 3 kap. 12 § skollagen, giller for elever i grundskola och
motsvarande skolformer. For elever i gymnasieskolan finns liknande dtgirder i 9 kap. 4-6 §§
gymnasieférordningen.

10 Hir syftar vi pa t.ex. SOU 2017:54 Fler nyanlinda elever ska uppna bebirighet till gymnasiet;
SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning
samt SOU 2021:33 En tiodrig grundskola — Inférandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan.
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Gymnasieutredningen

Gymnasieutredningen hade ett omfattande uppdrag som spinde 6ver
en bredd av omriden med det 6vergripande syftet att {4 alla unga att
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Antalet dtgirdsférslag
som utredningen limnade 1 betinkandet En gymnasientbildning for
alla kom ocks3 att bli mycket stort.””' Hir redogér vi for ett mindre
urval av dessa.

En del av uppdraget bestod 1 att utreda ett eventuellt inférande av
gymnasieobligatorium. Utredningen foérordade dock andra &tgirder
1 form av bestimmelser som tydligt markerar att alla ungdomar for-
vintas delta i gymnasieutbildning. Bl.a. féreslogs en reglering i skol-
lagen om ett 6vergripande mil f6r gymnasieskolan: att alla ung-
domar ska piborja en gymnasieutbildning och nd utbildningens mal.
Hemkommunen féreslogs 3 ett pidrivande ansvar att verka for att
ungdomar som avslutat grundskolan s snart som méjligt pdbérjar
en gymnasieutbildning. Regleringen av huvudmannens ansvar att se
till att varje elev ges mojlighet att nd mélen med sin utbildning fére-
slogs tydliggoras och samlas.

For att underlitta 6vergdngen frin grundskolan foreslogs en syste-
matisk overlimning av information mellan avlimnande och mot-
tagande skola. Elever skulle ocksd fi bittre férutsittningar att nd
mélen genom en mer strukturerad undervisning och sammanhillna
skoldagar dir arbetet fordelas jimnt 6ver dagarna. Varje elev forslogs
f3 en mentor som l8pande f6ljer elevens utveckling och skyndsamt
reagerar om eleven behéver stéd eller uppvisar tecken som kan
indikera att eleven dr pd vig att distansera sig frn skolan och stu-
dierna. Utformning av stéd féreslogs goras mer samlat och individ-
anpassat med utgdngspunkt i elevens utbildning som helhet. Skolans
ansvar for att aktivt férebygga studieavbrott och utreda upprepad
eller lingre franvaro foreslogs skirpas.

Vidare féreslog utredningen férindringar av introduktionspro-
grammens struktur och innehdll samt en minsta garanterad undervis-
ningstid om 23 timmar per vecka. Kraven pd inneh8ll i huvudmannens
plan for utbildning foreslogs skirpas. Aven vissa fortydliganden av
elevens ritt att fullfolja sin utbildning p8 introduktionsprogram fore-
slogs. Yrkesutbildning pd introduktionsprogram foreslogs fi en

131SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paborja och full-
félja en gymnasientbildning.
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bittre arbetsmarknadsanknytning genom att den skulle hanteras
inom ramen f6ér de nationella programriden. Elevens dokument
efter introduktionsprogram féreslogs fa ett tydligare innehdll och en
tydligare innebérd, bl.a. genom inférande av uppgift om elevens mél
med utbildningen. Uppgiften om elevens mil bedémde utredningen
ocksd skulle underlitta en nationell uppféljning av gymnasieintygen.
For att ge nyanlinda elever bittre forutsittningar 1 gymnasieskolan
foreslogs bl.a. en skyldighet f6r huvudmannen att bedéma nyan-
linda elevers kunskaper samt fortydliganden kring innehdll pd
sprakintroduktion.

Vissa justeringar av milgruppen f6r det kommunala aktivitets-
ansvaret foreslogs, bl.a. genom att elever pd introduktionsprogram
inte lingre skulle omfattas. Det kommunala aktivitetsansvaret fore-
slogs 1 forsta hand syfta till att ungdomar ska paborja eller dtergd ill
gymnasieutbildning.

Utredningen foreslog vissa justeringar av nationella program och
inriktningar och férde resonemang om att tudelningen mellan yrkes-
program och hégskoleférberedande program kan behéva éverbryg-
gas. Bl.a. foreslogs enhetliga behorighetskrav till nationella program,
inférande av grundliggande hogskolebehorighet 1 grundutform-
ningen av yrkesprogram samt viss utokning av den minsta garanterade
undervisningstiden. Mgjligheter till fortsatt utbildning for elever som
inte ndtt milen f6r en gymnasieutbildning efter tre &r féreslogs goras
tydligare, bl.a. genom att ritten att g& om en kurs eller géra om
gymnasiearbetet skulle féras in 1 skollagen.

Flera av utredningens forslag var dven tinkta att omfatta gym-
nasiesirskolan, diribland skollagens mal om att alla elever ska pi-
bérja och nd mélen f6r en gymnasieutbildning, att varje elev ska ha
en mentor samt tydliggéranden av ritten att gi om en kurs. Utred-
ningen foreslog ocksd fortydliganden om att elever 1 gymnasie-
sirskolan omfattas av skollagens bestimmelser om extra anpass-
ningar och sirskilt stod.

Regeringen valde att gd vidare med ett flertal av Gymnasieutred-
ningens forslag i tvd propositioner.” Riksdagen bifsll propositionen
En gymnasieutbildning for alla, férutom ett forslag som rorde moj-
lighet till undantag frin behérighetskrav till hogskoleforberande
program for elever pd introduktionsprogram. Diremot avslogs pro-

132 Prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning fér alla och Prop. 2017/18:184 Okade majligheter
till grundliggande behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt imne i alla nationella program.
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positionen Okade majligheter till grundliggande behérighet pa yrkes-
program och ett estetiskt dmne 1 alla nationella program i sin helhet."”
Nigra av de forslag som regeringen inte valde att g8 vidare med var
inférandet av mél 1 skollagen om att alla elever ska pabérja och slut-
féra en gymnasieutbildning samt att regleringen av ritten att gi om
en kurs eller gdra om gymnasiearbetet skulle flyttas till skollagen.

Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro
— en utredning om problematisk elevfrinvaro

Utredningen att vinda frdnvaro till nirvaro hade i uppdrag att kart-
ligga lingvarig och ofta dterkommande frinvaro i grundskolan och
motsvarande skolformer samt analysera orsaker till elevers frinvaro
och foresl forbittringar 1 nirvarofrimjande tgirder.

Utredningen sdg i betinkandet Saknad! bl.a. behov av en enhetlig
definition av problematisk frdnvaro.”* Med problematisk frinvaro
avsdg utredningen frinvaro, sivil giltig som ogiltig, som ir 1 sddan
omfattning att den riskerar att ha en negativ inverkan pd elevens
utveckling mot utbildningens mal.

Som exempel pd &tgirder foreslogs lagreglerade krav som tydlig-
gor skyldigheten f6r rektor, huvudmannen respektive hemkommu-
nen att vidta dtgirder vid frinvaro. Hemkommunen foéreslogs 3 ett
ansvar att samordna insatser riktade till elever med problematisk
frénvaro tillsammans med aktérer utanfor skolan.

Vidare bedémde utredningen att Skolverket borde {3 i uppdrag
att samla in och redovisa nationell statistik om sdvil ogiltig som gil-
tig frinvaro samt ta fram allminna rdd {6r skolors uppféljning av
frinvaro pd individniva.

Utredningen féreslog en utvidgning av Gymnasieutredningens
forslag om systematisk dverlimning av information vid évergingar
s& att denna skulle omfatta dven den obligatoriska skolan samt skol-
byten inom en skolform. Studie- och yrkesvigledaren foreslogs {3
ett motiverande uppdrag att uppmirksamma elever med problema-
tisk frdnvaro och vigleda dessa infér den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen samt sirskilt uppmirksamma mojligheterna for
elever med funktionsnedsittning.

' Notera att regeringen direfter omarbetat f6rslaget om grundliggande hogskolebehérighet
pd yrkesprogram 1 proposition 2021/22:94, se nedan under departementspromemorior.
34 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera.
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Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att underséka forutsitt-
ningarna for ett nationellt frinvaroregister, se nedan under Samord-
naren fér unga som varken arbetar eller studerar. Kravet p syste-
matisk éverféring av information vid évergdngar har ocksg inforts i
skollagen.'” T dvrigt har regeringen inte gitt vidare med utredning-
ens forslag.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar har limnat
forslag och beddmningar, i slutbetinkandet Vidrt gemensamma ansvar,
utifrin det 6vergripande mélet att bidra till att fler unga vuxna ska
kunna etablera sig 1 samhillet. Bl.a. féreslogs en skyldighet for rekto-
rer f6r gymnasieskola respektive gymnasiesirskola att se ull att ett
avslutande vigledningssamtal erbjuds elever som riskerar att avsluta
sin utbildning utan att fullfélja den. Forslaget syftade till att ge ele-
verna ett forstirkt och individuellt anpassat stéd 1 form av information
om vigarna framit mot ett fullféljande av sin utbildning. P4 detta sitt
skulle deras forutsittningar att pa sikt uppnd en examen och dirmed
ocksd 6ka chanserna fér framtida etablering forbittras.'*

Utredningen foreslog ocksd att Skolverket skulle ges i1 uppdrag
att genomfora en forstudie 1 syfte att inridtta ett system f{or inrap-
portering och redovisning av nationell statistik om frdnvaro i grund-
skola, gymnasieskola och motsvarande skolformer."”” Regeringen
valde att g8 vidare med forslaget om en forstudie avseende forut-
sittningarna for ett nationellt frinvaroregister genom att ge ett upp-
drag till Skolverket. Uppdraget har redovisats och Skolverkets slut-
satser dr att det dr mojligt att infora ett nationellt frinvaroregister
med uppgifter om giltig och ogiltig frinvaro, men att detta kriver
forfattningsindringar for att Skolverket ska kunna himta in upp-
gifter om elevernas frinvaro. Diremot konstaterades att det inte ir
mojligt att kartligga orsaker till frdnvaro av sdvil juridiska som
metodologiska skil."*

135 Se prop. 2017/18:183.

3¢ SOU 2018:11 Virt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar.

7 Aven Utredningen att vinda frinvaro till nirvaro — en utredning om problematisk elev-
franvaro foreslog att Skolverket skulle ges i uppdrag att samla in och redovisa nationell sta-
tistik om sdvil giltig som ogiltig frénvaro.

18 Skolverket (2021). Utredning om nationellt franvaroregister.
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Utredningen om en utvecklad studie-och yrkesvigledning

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning limnade
1 betinkandet Framtidsval {6rslag om forstirkt studie- och yrkes-
vigledning."”” Utredningen féreslog bl.a. ett paket av fem huvud-
sakliga dtgirder bestdende av ett fortydligande av vad vigledning ir,
att den kan vara bide individuell och generell samt att den ska
benimnas karriirvigledning. Paketet inneholl dven forslag om ett
tydliggérande av elevers tillgdng till individuell karridrvigledning
och att denna ska erbjudas vid vissa tillfillen f6r vissa elevgrupper.
Utover det skulle det generella karridrsvigledningsperspektivet f6r-
stirkas 1 olika amnen. Slutligen inneholl paketet ett nytt obligato-
riskt inslag med tilldelad tid, benimnt framtidsval, som skulle inféras
1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan. I likhet med Sam-
ordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar féreslog utred-
ningen dessutom inférandet av en skyldighet att erbjuda elever ett
avslutande vigledningssamtal. Det avslutande vigledningssamtalet
skulle erbjudas elever 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola som
avser att avsluta sin utbildning och fér elever 1 gymnasieskolan som
riskerar att efter fullfoljd utbildning inte erhdlla en gymnasieexamen
utan f3 ett studiebevis 1 stillet. Regeringen har inte gdtt vidare med
utredningens forslag.

Betygsutredningen

Betygsutredningen 2018 hade i uppdrag att utreda och foresld hur
imnesbetyg kan inféras 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
samt limna forslag pd andra justeringar 1 betygssystemet for alla
skolformer. Den modell f6r imnesbetyg som utredningen presen-
terade kom att dven omfatta komvux och innebir att dagens kurser
ersitts med dmnen som delas in i nivder med en progression mellan
nivierna. Betyg ska sittas efter varje nivd och ersitts sedan efter att
eleven fitt betyg i nista niva fram till elevens slutgiltiga betyg.
Utredningen foreslog ocksd en ny princip for betygssittning som
innebir att liraren ska gora en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper i relation till betygskriterier och sitta det betyg som bist
motsvarar elevens kunskaper. Den nya principen benimndes kom-
pensatorisk betygssittning och utredningen menade att férind-

%9 SOU 2019:4 Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambhille.
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ringen kan leda till mer rittvisande betyg. Férindringen giller dock
inte betygssteget E, som fortfarande ska vara uppfyllt i sin helhet fér
att eleven ska kunna f3 ett godkint betyg.'*

Regeringen har i en proposition gitt vidare med forslaget om
imnesbetyg med tillimpning pd utbildning som pibérjas efter den
30 juni 2025."*" Skolverket har fitt i uppdrag att férbereda for refor-
men.'"* T samma proposition gick regeringen vidare férslaget om ny
princip for betygsittning i relativt oférindrad form med tillimpning
frén den 1 juli 2022, men valde att inte anvinda begreppet kompen-
satorisk betygssittning. Riksdagen har 1 februari 2022 bifallit reger-
ingens forslag.

Betygsutredningen bedémde ocks3 att regeringen bor éverviga
att utreda om det ska finnas en godkintgrins i den obligatoriska sko-
lan. Detta mot bakgrund av elever som ges mycket liga betyg riske-
rar att tappa 1 motivation och engagemang. Enligt bedémningen ska
behérighetskraven till gymnasieskolans nationella program ingd i en
sddan utredning. Regeringen har 1 Budgetpropositionen fér 2022
aviserat en avsikt att tillsitta en sddan utredning.'

Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola

Utredningen hade i uppdrag att foresl en regionalt baserad modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning 1 syfte att
trygga den regionala och nationella kompetenstérsorjningen. Ett av
utredningens forslag rér en ny princip f6r huvudminnens beslut om
utbud, dir hinsyn ska tas ull sivil ungdomarnas efterfrigan och
behov som arbetsmarknadens behov.'** I syfte att férse huvudmin-
nen med underlag for att bittre viga in arbetsmarknadens behov har
Skolverket fatt i uppdrag att forbereda arbete for att ta fram regio-
nala planeringsunderlag.'* Ett nytt godkinnande av en ansékan frdn
en enskild huvudman fér gymnasieskola ska, enligt forslaget, forut-
sitta att utbildningen méter sdvil ungdomars efterfrigan som arbets-
marknadens behov.

“SOU 2020:43.

"1 Prop. 2021/22:36 Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.

142 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende statens skolverk. (regeringsbeslut 2021-12-16)
' Prop. 2021/22:1 Budgetpropositionen fér 2022. Utgiftsomride 16, s. 91.

4+ SOU 2020:33.

'+ Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Statens skolverk. (regeringsbeslut 2020-12-17).
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Samma utredning foreslog ett skollagsreglerat krav pd samverkan
mellan kommuner avseende planering, dimensionering och erbju-
dande av nationella program samt sékbara introduktionsprogram.
Vidare ska huvudmannens information till ungdomar och deras
vardnadshavare tydligt ange utbildningens inriktning och vad utbild-
ningen kan leda till nir det giller sivil etablering p& arbetsmarkna-
den som 6vergdng till vidare studier Regeringen har under viren
2022 lagt fram forslag pd hur dessa foérindringar ska tillimpas for
gymnasieutbildning som pabérjas frin lisdret 2025/26."* Riksdagen
forvintas fatta beslut om forslagen 1 regeringens proposition 1 juni
2022. Utredningen foreslog mer ldngtgdende krav 1 ett tinkt andra
steg av reformen, dir bla. nationellt faststillda ramar ska styra
huvudminnens utbud 1 hégre grad. Regeringen har inte gitt vidare
med detta steg.

Utredningen hade ocksd i uppdrag att foresld dtgirder for att
minska segregationen i gymnasieskolan. Som svar pd den delen av
uppdraget foreslogs en skollagsreglerad skyldighet fo6r huvudmin att
aktivt verka for en allsidig social sammansittning vid sina skolen-
heter. Som exempel p& vad detta kan innebira nimndes att beslut om
lokalisering av skolor och utbildningar aktivt kan anvindas for att
minska segregation. Liknande forslag presenterades av Likvirdig-
hetsutredningen f6r den obligatoriska skolan. Regeringen har valt
att g8 vidare med forslaget frn Likvirdighetsutredningen, men dnnu
inte aviserat en sddan forindring f6r gymnasieskolan.

Vidare bedémde utredningen att Skolinspektionen bor ges 1 upp-
drag att utvidga sin granskning av undervisningens kvalitet 1 yrkes-
imnen. Detta mot bakgrund av att kvalitetsskillnaderna ir storre i
yrkesimnen in 1 gymnasieskolans évriga delar. Utredningen har inte
erfarit att ett sidant uppdrag givits.

Utredningen bedémde att gymnasieskolans och gymnasiesir-
skolans utbildningar bor ses 6ver och utvecklas. Syftet med en sddan
oversyn ir att minimera eventuella milkonflikter mellan elevers
intresse pd kort sikt vid valet av utbildning och vad de faktiskt har
nytta av efter genomfoérd utbildning. Beddmningen om éversyn av
utbildningarnas innehdll beskrivs ocksd kunna leda till en minskad
tudelning mellan hogskoleforberedande program och yrkesprogram
samt okade mojligheter till yrkesinslag pd hogskoleférberedande pro-

46 Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorjning.
Vi dterkommer till ytterligare innehdll i denna proposition i kapitel 5.
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gram. Vidare, menade utredningen, kan 6versynen utreda hur ett
spann av yrkesutbildningar som stricker sig frin kortare, enklare till
verkligt avancerade yrkesutbildningar ska inrymmas i samma system.

Utredningen om elevers méjligheter att nd kunskapskraven

Utredningens uppdrag var att belysa nigra av de omriden som har
betydelse for elevers mojligheter att nd kunskapskraven. Det handlar
t.ex om skolans arbete med extra anpassningar och sirskilt stod,
elevhilsoarbetet och tillgdngen till elevhilsa. Dirutéver berérs
mojligheter till en flexibel utbildning for elever 1 grundsirskolan och
kompetensen hos lirare och évrig personal i grund- och gymnasie-
sirskolan. Utredningen limnade nyligen férslag som bl.a. tar sikte
pd att stirka skolors arbete med anpassningar och sirskilt stod.
I slutbetinkandet Bdttre majligheter for elever att nd kunskapskraven
foreslog utredningen bl.a. krav pd tllging ull speciallirare eller
specialpedagog for att hoja kvaliteten pa kartliggning av stodbehov
och utformning av insatser samt {or att lirare ska ges ett bittre st6d
1 arbetet med att utforma inkluderande lirmiljéer. Vidare foreslogs
bittre verktyg for effektiva insatser dir Skolverket och SPSM fatt i
uppdrag att ta fram stddmaterial till skolorna. Utredningen pekade
dven pd att en vilfungerande elevhilsa utgor en viktig funktion fér
att hoja kvaliteten 1 undervisningen och limnade dven flera forslag
som syftar till att utveckla elevhilsan och utoka samverkan med
évrig skolpersonal for att méta elevernas skiftande behov.'"

Regeringen har i en proposition gitt vidare med forslag frin utred-
ningen, dir uppdraget for elevhilsan fortydligas genom att arbetet
foreslds bedrivas pa individ, grupp och organisationsniva. Elevhilsan
ska bidra till skolans kvalitetsarbete och samverkan med andra aktorer
ska tydliggoras.'*

7 SOU 2021:11 Bdttre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven.
48 Prop. 2021/22:162 Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktions-
nedsdttning.

153



Om mal for utbildningen och maluppfyllelse SOU 2022:34

Utredningen om mer tid till undervisning

Utredningen om mer tid till undervisning hade 1 uppdrag att foresld
hur elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans
nationella program ska ges bittre forutsittningar. Som svar pd upp-
draget foreslogs bl.a. att det inférs en skyldighet f6r huvudmin att
erbjuda elever mer undervisningstid, s.k. studietid. Forslaget innebir
i korthet att elever i grundskolans drskurs 4-9 ska erbjudas lirarledd
studietid med tvd timmar per vecka utéver den ordinarie under-
visningen. Under studietiden ska eleverna t.ex. fi hjilp med lixor
eller annat skolarbete. Utredningen foreslog dven att elever 1 4rs-
kurs 8 och 9 ska erbjudas extra lovskola under terminstid.

I samma utredning framhélls dven motivation som en viktig faktor
for kunskapsinhimtning och fér att elever ska lyckas i skolan. Ut-
redningen foreslog mot denna bakgrund att Skolverket ska ta fram
stddmaterial om hur skolor kan arbeta med motivationshéjande insat-
ser. Syftet med forslaget dr att huvudmin och skolor ska 3 tillging till
ett gemensamt stdd, vilket frimjar att skolors motivationsarbete blir
likvirdigt och hiller god kvalitet.'*” Regeringen har i en proposition
gitt vidare med forslaget om studietid och extra lovskola, som riks-
dagen forvintas fatta beslut om under juni 2022."°

Departementspromemorior om férindringar i programstruktur

Regeringen har efter forslag frdn Gymnasieutredningen och fortsatt
arbete pd Skolverket foreslagit en forsoksverksamhet med yrkes-
inriktning pd hogskoleférberedande program. Enligt regeringens
forslag ska forsoksverksamheten kunna tillimpas pd utbildning frin
lisdret 2023/24."

Under viren 2022 har riksdagen fattat beslut enligt regeringens
proposition Okade mdjligheter till grundliggande bebirighet pa yrkes-
program."” Enligt f6rslaget ska yrkesprogrammen utékas till upp till
2 800 poing och utokad garanterad undervisningstid fér att in-
rymma behorighetsgivande kurser. Flera remissinstanser har fram-

*'SOU 2021:30 Kampen om tiden — mer tid till lirande.

10 Prop. 2021/22:111 Mer tid till lirande — extra studietid och utékad lovskola.

151 Regeringen (2021). Forsoksverksambet med yrkesinriktningar pd hogskoleférberedande pro-
gram. U2021/01877.

152 Prop. 2021/22:94 ir en justerad version av Prop. 2017/18:184, vilken i sin tur bygger pd
forslag frdn SOU 2016:77.
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fort att utvidgning av yrkesprogrammens omfattning innebir en
storre arbetsbelastning for eleverna, vilket kan leda till ligre genom-
strdmning och att firre nir milen. Dirfér ska det iven fortsitt-
ningsvis vara mojligt att lisa behorighetsgivande kurser inom ramen
fér 2 500 poing eller vilja bort méjligheten att lisa behorighets-
givande kurser. Enligt propositionen ska forindringen tillimpas pd
utbildning fr&n héstterminen 2023. Skolverket har sedan 2021 ett
uppdrag att stoédja huvudmin att skapa méjligheter till grundlig-
gande behorighet for elever pd yrkesprogram.'”

Riksdagen bifoll 1 april 2022 regeringens forslag som innebir att
alla nationella yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska ge behorighet till
universitets- och hogskolestudier.

Departementspromemorian Nationell plan for trygghet
och studiero

Vad giller skolans arbete med trygghet och studiero finns det nyli-
gen lagda lagforslag i departementspromemorian Nationell plan for
trygghet och studiero.”* Regeringen har direfter gitt vidare med en
proposition, Skolans arbete med trygghet och studiero.” Forslagen syf-
tar till att alla barn och elever ska tillforsikras en utbildning 1 trygg
milj6 och en undervisning som priglas av studiero. Detta ska uppnds
genom att stirka skolornas férebyggande arbete, 6ka personalens
beredskap att agera i svdra situationer samt skapa en 6kad tydlighet
och systematik i arbetet med trygghet och studiero. Riksdagen for-
vintas ta stillning till propositionen under véren 2022.

Departementspromemorian Professionsprogram for rektorer,
lirare och forskollirare

I promemorian Professionsprogram for rektorer, lirare och férskol-
ldrare limnade regeringen forslag att ett nationellt professionspro-
gram for rektorer, lirare och férskolldrare ska inrittas. Programmet
skabl. a. syfta till att hoja kvaliteten pd utbildningen genom att lirare
och férskollirare ska fi bittre mojligheter att under sitt yrkesliv

15 Regeringen (2020). Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Statens skolverk.
154 Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero.
155 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero.
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bredda sin kompetens, utveckla sin undervisningsskicklighet och sitt
ledarskap. Andringarna i skollagen och den nya férordningen om
nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och foérskollirare
foreslds trida i kraft den 1 juli 2023.¢

4.3.2 Exempel pa annat pagaende arbete som kan paverka
elevers mojligheter att na malen

Utover forslag frén tidigare utredningar och departementsprome-
morior vill vi uppmirksamma annat pigiende arbete som kan leda
till bittre férutsittningar i arbetet for att fler unga ska nd mélen med
sin gymnasieutbildning. Det handlar bide om arbete som direkt
berér frigor som lyfts tidigare 1 kapitlet och arbete som mer indirekt
kan pdverka forutsittningarna framit.

Stod i utformning av fysisk skolmiljo

Som framgdr av kunskapssammanstillningen 1 detta kapitel ir fysiska
aspekter av skolmiljon sillan 1 fokus f6r skolmyndigheters rapporter
om maluppfyllelse i gymnasieskolan. Boverket fick 2018 i uppdrag att
ta fram stdd 1 utformningen av skolors lokaler och utemiljser.””
SPSM har i sin tillginglighetsmodell inkluderat stéd 1 frigor som ror
fysisk skolmiljé och hur denna kan utformas foér att understédja
elevers lirande. Ifous har ocksi belyst skolmiljéns betydelse i rap-
porten Skolmiljser.””® SKR har tillsammans med ett flertal myndig-
heter initierat ett samverkansnitverk for att utbyta erfarenheter
gillande den fysiska skolmiljons betydelse for tillginglighet och
lirande samt foreslagit att det ska inrittas ett nationellt centrum fér
skolans lirmiljéer, motsvarande liknande institutioner i andra nor-
diska linder."” Den fysiska skolmiljons betydelse fér lirande aktua-
liseras ocksd av att minga huvudmain {6r nirvarande har behov av att
renovera eller 13ta bygga nya gymnasieskolor.

136 Utbildningsdepartementet (2021). Professionsprogram fér rektorer, lirare och forskollirare,
U2021/03373.

57 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/ (himtad 2022-02-21)

158 Tfous (2019). Skolmiljéer. Ifous fokuserar.

159 SKL (2019). Nationellt centrum for lirmiljéer.
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Arbete med fokus pd forebyggande insatser

En utvirdering av projekt f6r att motverka studieavbrott som Social-
fonden 1 Sverige finansierat under programperioden 2014-2020 har
visat att dessa i stor utstrickning har varit inriktade mot kompen-
serande, reaktiva dtgirder. Det innebir att insatser primirt riktats till
ungdomar som redan avbrutit sina gymnasiestudier och som varken
arbetar eller studerar. Inriktningen har stirkt kommunernas arbete
med aktivitetsansvaret for dessa ungdomar. En slutsats 1 utvirder-
ingen ir att kommande arbete 1 hogre grad bér prioritera proaktiva
dtgirder for att férebygga att elever avbryter sina studier.'® Férebyg-
gande insatser kan i ett l&ngsiktigt perspektiv vara mer kostnads-
effektiva, nigot som dven IFAU stddjer.'” I likhet med Gymnasie-
utredningen lyfter utvirderingen av socialfondsprojekten behovet av
fortroendefulla relationer mellan vuxna och elever. Genom att anstilla
fler professioner och utveckla nya eller vidareutvecklade funktioner i
skolan kan lirare fokusera pd kunskapsuppdraget och andra ta vid i
arbetet f6r en hilsofrimjande arbetsmiljé som stédjer och motiverar.

Som framgitt tidigare 1 kapitlet har bl.a. EU-kommissionen pekat
pa behovet av system for tidig upptickt av tecken pd att elever
riskerar att avbryta sin utbildning.'> OECD beskriver utvecklingen
av olika digitala verktyg for tidiga varningssignaler, dir ett exempel
som nimns ror elever som liser gymnasial yrkesutbildning 1
Helsingfors. Med hjilp av indikatorer som utgdr frin elevernas indi-
viduella studieplaner, deras anvindning av lirverktyg samt veckovisa
enkiter som skickas ut via elevernas mobiler, samlas data in som
underlag f6r upptick av riskfaktorer.'® Sddana system ir tinkta att
underlitta 1 skolors arbete med att folja elevers progression och
tidigt f&nga upp riskindikatorer sdsom 6kad frénvaro. I Sveriges fall
kan ett system for tidiga varningssignaler, ocks3 kallat EWS'*, t.ex.

1 Tranquist, J. (2021). Rdtt stod i rétt tid. P4 uppdrag av Socialfondens temaplattform for
hallbart arbetsliv och Forte.

1! Forslund, A. och Liljeberg, L. (2021). Unga som varken arbetar eller studerar. En beskrivning
av gruppen och effekter av insatser for att méta problemet. IFAU Rapport 2021:12.

192 Europeiska Kommissionen (2019). Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving, s. 31.

16 Bowers, A. (2021). "Early warning systems and indicators of dropping out of upper
secondary school: the emerging role of digital technologies", i OECD (2021). Digital
Education Outlook 2021: Pushing the Frontiers with Artificial Intelligence, Blockchain and
Robots, OECD Publishing, Paris.

1+ EWS ir en forkortning av Early Warning System.
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kunna verka till stéd fér mentors uppdrag och det systematiska
kvalitetsarbetet.

Det finns inte nigot nationellt system f6r tidiga varningssignaler
1 Sverige, men diremot lokala exempel eftersom alla skolor behéver
ha rutiner f6r att finga upp t.ex. frdnvaro och studieresultat. Ett
sddant system har utvecklats av StudyBee tillsammans med tvi av
Academedias verksamheter inom gymnasiesegmentet, NTI Gymna-
siet och Drottning Blankas gymnasieskola. Systemet, som ocks3 kal-
las proaktiv elevavstimning, anvinds f6r att dokumentera och syn-
liggéra hur det gir for eleverna i den ordinarie undervisningen.
Genom ett tydligt signalsystem och visualiseringar kan informa-
tionen anvindas av liraren for att utveckla undervisningen tillsam-
mans med sina kollegor, men ocksd som ett underlag f6r t.ex. rektor
och elevhilsans personal att vidta dtgirder om elever visar tecken pd
att de behdver mer stod.'”

Inom ramen for en 6verenskommelse med regeringen under-
soker SKR for nirvarande mojligheten att hitta en motsvarande
nationell 16sning med inspiration 1 Géteborgsregionens ELIN-
system.'® Syftet med ett nationellt stod f6r utveckling av system for
tidiga varningssignaler ir att bidra till ett mer systematiskt och digi-
taliserat arbetssitt. Det kan 1 sin tur kan oka effektiviteten och
likvirdigheten i arbetet for att fler unga ska nd malen med sin gym-
nasieutbildning. System som mojliggor att elevens hemkommun kan
hilla sig informerad kan ocksi underlitta fér eventuella dtgirder
inom ramen fér det kommunala aktivitetsansvaret.

Inom nimnda &verenskommelse erbjuder SKR iven annat verk-
samhetsnira st6d till huvudmin, savil offentliga som enskilda, bl.a. i
fragor som rér utformning av introduktionsprogram, det kommunala
aktivitetsansvaret samt underlittande av 6vergdngar till komvux.
Stodet ingdr som en del av SKR:s évergripande arbete med Uppdrag
fullfoljd utbildning, som sker i samverkan med myndigheter och
andra aktorer. Arbetet ska slutredovisas i februari 2023.'

1% Information om systemet och arbetssittet med proaktiv elevavstimning vid NTI Gymnasiet
finns bl.a. pa https://sites.google.com/academedia.se/ntigonline/strategier-{%C3 %Bér-att-alla-
ska-lyckas/pedagogiskt-ledarskap/elevavst % C3%A4mning (himtad 2022-04-21).

' Enligt utredningens samrdd med SKR.

167 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/overenskommelse-for-att-fler-
ska-klara-gymnasiet/ (himtad 2022-02-22).
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Gemensam datainfrastruktur och méjlighet
att utbyta information

Under utredningens samrdd har det lyfts ett antal frigor kopplade
till hur elevinformation kan utbytas pd ett sikert sitt. Det handlar
bl.a. om information som behévs f6r handliggning och beslut om
antagning till gymnasieskolan, éverféring av elevinformation vid
overgingar samt information som ir nédvindig for att sdvil indi-
viden som andra aktérer ska kunna f6lja elevens vig mot méilen. For
de elever som avbryter sin utbildning eller som limnar gymnasiesko-
lan utan examen finns dessutom behov av informationséverféring
till det kommunala aktivitetsansvaret.

Avsaknaden av en gemensam infrastruktur {or utbyte av informa-
tion forsvdrar minga av skolans férfattningsreglerade ansvar och
leder till sdvil en mindre effektiv organisation som bristande ritts-
sikerhet for eleven. Behovet av gemensamma 16sningar {6r utbyte av
elevinformation ir sirskilt framtridande nir det giller elever som gir
1 en skola som drivs av annan huvudman in hemkommunen, eller nir
det giller nyanlinda elever som méinga ginger pdbérjar utbildning i
en kommun och sedan flyttar for att fortsitta i en annan.

Det pigdr arbete som pd olika sitt ska mota behovet av en
gemensam digital infrastruktur inom skolvisendet, men enligt de
inspel som utredningen fitt ta del av gdr utvecklingen langsamt. Hir
nedan presenterar utredningen 1 korthet ndgra av dessa pdgiende

uppdrag.

Datainfrastruktur for livslingt lirande och kompetensforsorjning

I juni 2021 gav regeringen flera myndigheter ett uppdrag om att
utveckla en sammanhillen datainfrastruktur f6r kompetensférsorj-
ning och livslingt lirande.'* Mélet ir att skapa och tillhandahalla digi-
tala tjinster som stirker individers stillning pa arbetsmarknaden sam-
tidigt som privat och offentlig sektors kompetensbehov tillgodoses.
Myndigheterna ska gemensamt utreda férutsittningarna for att
utveckla gemensamma begrepp eller 6versittningsnycklar mellan exi-
sterande strukturer inom utbildnings- och arbetsmarknadsomridet,

18 Ndringsdepartementet (2021). Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslingt lirande N2021/01915.
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1 syfte att underlitta utveckling av tjinster for validering, matchning
och vigledning.

Inom ramen f6r uppdraget ingdr ocks3 att utveckla sikra metoder
for hantering och overféring av individdata. Myndigheterna ska
ocks3 tillgingliggdra och dela data i syfte att férenkla fér privata och
offentliga aktdrer att gora detsamma. I delredovisningen av upp-
draget framkommer inga konkreta férslag pd ansvarsférdelning och
organisation av foérvaltningen av en sammanhillen datainfrastruk-
tur.'” For att skapa bittre forutsittningar att lyckas har uppdraget
forlingts och ska redovisas i sin helhet i januari 2023."°

Enligt utredningen kan det arbete som utférs inom ramen foér
detta uppdrag bl.a. bidra till att synliggora fér individer hur de kan
komplettera sin utbildning fér att matcha arbetsmarknadens kom-
petenskrav. Utifrén en tanke om att fler ungdomar pi introduk-
tionsprogram kommer att lisa ett yrkespaket kan en sidan gemen-
sam infrastruktur skapa bittre forutsittningar f6r individer att bygga
pa sin utbildning.

Skolverkets sektorsansvar

Regeringen har sedan 2017 en nationell strategi fér digitalisering av
skolvisendet."" Ett syfte med strategin ir att bidra till att utveck-
lingsarbete kan ske strategiskt, systematiskt och kostnadseffektivt
inom hela skolvisendet och hos alla huvudmin. Fér att ta fram fér-
slag f6r hur strategin skulle verkstillas fick SKR 1 uppdrag att upp-
ritta en nationell handlingsplan fér skolvisendets digitalisering 1
samarbete med Skolverket, skolvisendet och niringslivet. I hand-
lingsplanen ges en samlad behovsbild och férslag som syftar wll att
skapa bittre forutsittningar for forskolans, skolans och vuxen-
utbildningens verksamheter. I praktiken handlar det bl.a. om att ut-
veckla undervisningen och arbetet med stéd och anpassningar samt
att effektivisera administrationen och underlitta kompetensforsorj-
ningen. Ett forslag i handlingsplanen var att ge Skolverket huvud-

19 Arbetsférmedlingen (2022). Delredovisning uppdrag att utveckla en sammanhillen data-
infrastruktur f6r kompetensférsorjning och livslingt lirande Af-2021/0053 0693.

170 Niringsdepartementet (2021). Andring av uppdraget att utveckla en sammanhdllen data-
infrastruktur for kompetensforsorining och livslingt lirande. N2021/02870.

71 Utbildningsdepartementet  (2017). Nationell ~digitaliseringsstrategi  for  skolvdsendet
U2017/04119/S. Strategin stricker sig t.0.m. 2022.
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ansvar for att samordna statens arbete kring digitalisering av skol-
visendet."”

Sedan &r 2020 har Skolverket enligt instruktion ett sektorsansvar
for skolans digitalisering. Det innebir ett ansvar {6r att tillvarata digi-
taliseringens mojligheter f6r 6kad miluppfyllelse och likvirdighet.
Skolverket ska dirmed vara samlande, stédjande och pddrivande 1
forhallande till 6vriga myndigheter och andra relevanta parter.'” Ett
av de omrdden som Skolverket arbetar med inom ramen fér sitt
sektorsansvar handlar om de tekniska aspekterna av infrastruktur
och standardiseringar. Arbetet bedrivs 1 huvudsak genom samverkan
1 Forum f6r informationsstandardisering (FFIS) och Svenska insti-
tutet f6r standarder (SIS). Inom omrddet infrastruktur fokuserar
Skolverket initialt pd siker identifiering och sikert utbyte av infor-
mation. Skolverket har 1 detta syfte ocksa fitt ett regeringsuppdrag
att forbereda anslutning av relevanta informationsfléden till den
infrastruktur f6r siker digital kommunikation inom offentlig sektor
som Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) har 1 uppdrag att
tillhandahilla senast i september 2023."7*

Skolverket skriver i sitt budgetunderlag f6r 20232025 om tillvara-
tagandet av digitaliseringens potential for 6kad méluppfyllelse och
likvirdighet som ett prioriterat omride. Fér huvudminnen innebir
den digitala utvecklingen att de behover investera i teknik och mjuk-
vara for undervisning och administration samt se till att ledning och
personal har ritt kompetens {6r att nyttja de mojligheter som digi-
taliseringen ger. I budgetunderlaget lyfts ocksi behov av att for-
bittra interna forutsittningar pd Skolverket med ett mer snabb-
rorligt utvecklingsarbete, forbittrad teknisk miljo, innovativ kultur
och hégre digital kompetens.'”

Alla huvudmin och verksamheter som hanterar personuppgifter
méste f6lja dataskyddsférordningen (GDPR) samt félja praxis och
utveckling inom dataskydd och informationssikerhet, vilket kan
vara en utmaning fér huvudman och skolor. Enligt utredningen kan
att arbetet med att utveckla standarder f6r sikert utbyte av informa-
tion effektivisera och stirka rittssikerheten for eleven vid antagning
till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt vid éverféring av
elevinformation.

172 SKL (2019). #skolDigiplan — Nationell handlingsplan for digitalisering av skolvdsendet.

173 Férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk 18 §, forsta stycket, 7 p.
174 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Statens skolverk. (regeringsbeslut 2021-12-16)
172 Skolverkets budgetunderlag 20232025 dnr 2021:2209.
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Den nationella betygsdatabasen Beda

Universitets- och hégskolerddet (UHR) administrerar den natio-
nella betygsdatabasen Beda, som samlar in information om examina
och slutbetyg utfirdade i gymnasieskola och komvux. Informatio-
nen anvinds sedan dels i framstillningen av statistik om dessa skol-
former, dels i antagningen till hégre utbildning. Uppgifter frin Beda
kan ocksd, mot en avgift, nyttjas av kommuner i deras arbete med att
identifiera milgruppen fér det kommunala aktivitetsansvaret.

Under 2018 genomférde Skolverket en forstudie om utvecklings-
behov gillande Beda."”® Syftet med férstudien var primirt att under-
soka hur Beda kan utvecklas for att ligga till grund f6r antagning till
behorighetsgivande utbildning 1 komvux. I samband med férstudien
lyfte dock Skolverket dven andra utvecklingsméjligheter med Beda.
Dessa rorde bl.a. antagning till annan gymnasial utbildning 1 kom-
vux, antagning till gymnasieskolan och folkhégskola samt informa-
tionsoverforing vid elevers dvergdngar inom gymnasieskolan.

UHR har direfter fitt 1 uppdrag av regeringen att borja bygga ut
Beda for att pd sikt ta emot meriter frin fler skolformer och till-
gingliggora data till fler aktorer.”” Utvecklingen ska ta utgdngs-
punkt i férslag som presenterats 1 Skolverkets forstudie. I ett f6rsta
skede handlar utvecklingen om att uppgifter frin Beda ska kunna
anvindas i antagning till komvux, folkhdgskola och yrkeshégskola.
Foér nirvarande pdgir arbete som ror juridiska aspekter av denna
utvidgning, om frigor kopplade till behérighet och autentisering
samt om det ska bli obligatoriskt att rapportera till Beda. Ovriga
anvindningsomrdden som Skolverket lyfte i sin forstudie har dnnu
inte ingdtt 1 UHR:s arbete med att utveckla Beda.

Enligt utredningen kan en utveckling av Beda i enlighet med de
forslag som Skolverket limnade 1 sin férstudie underlitta antagning
till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och eventuellt dven éver-
foring av elevinformation vid évergdngar. Den nu pdgdende utveck-
lingen av databasen kommer ocks3 att underlitta elevers 6vergdngar
till komvux och folkhégskola.

176 Skolverket (2018). Férstudie om betygsdatabas for ritten till behorighetsgivande utbildning
inom komvusx.

177 Regleringsbrev f6r budgetdret 2021 avseende Universitets- och hogskoleridet. (regerings-
beslut 2020-12-17)
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Nationellt kvalitetssystem och dialoger med huvudmin

Med utgingspunkt 1 forslag frin Skolkommissionen och rekommen-
dationer frdin OECD har regeringen gett skolmyndigheterna i1 upp-
drag att utveckla ett nationellt kvalitetssystem for skolan. T detta
uppdrag ingdr framtagande och uppféljning av nationella mélsitt-
ningar, delm3l och indikatorer fér varje skolform och fritidshemmet.'”

I uppdraget ingdr ocksd att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska erbjuda huvudmin 1 skolvisendet dterkom-
mande kvalitetsdialoger. I december 2021 redovisade Skolverket f6r-
slag p& hur kvalitetsdialogerna kan foljas upp och utvirderas. Det
overgripande syftet med dialogerna ir att bidra till 6kad kvalitet och
likvirdighet. Ytterligare syften dr att underlitta huvudminnens
arbete med planering, analys, uppféljning och utveckling av verk-
samheten. Vidare ska kvalitetsdialogerna identifiera huvudminnens
behov av utveckling, si att huvudminnen kan erbjudas stéd utifran
sina respektive behov."”” Genomférandet av kvalitetsdialoger, som
inleds i oktober 2022, ska underlittas genom att Skolverket stegvis
inrittar regionala kontor, samlokaliserade med SPSM.

Vi uppfattar att vil genomfoérda kvalitetsdialoger kan ge goda
underlag for att férbittra och underlitta huvudminnens kvalitets-
arbete och resursfordelning, vilket 1 sin tur kan ge elever bittre f6r-
utsittningar att ni milen med sin utbildning.

4.3.3 Sammanfattande kommentar

I kunskapssammanstillningen beskrivs identifierade direkta orsaker
till att elever inte ndr milen med sin gymnasieutbildning. I den avslu-
tande delen har utredningen vidgat perspektivet till att dven lyfta
vissa omriden som kan pdverka férutsittningarna i arbetet for att
oka elevernas miluppfyllelse. T det sammanhanget har vi nimnt
behov av en gemensam digital infrastruktur for skolan och utveck-
lingen av ett nationellt kvalitetssystem. Andra exempel pa faktorer
som kan pédverka forutsittningarna i arbetet for att fler unga ska nd
mélen med sin gymnasieutbildning kan ligga i styrkedjans funktio-

178 Utbildningsdepartementet (2021). Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for ékad kvalitet och
likvérdighet. U2018/02652 (delvis), U2021/03837.

17 Skolverket (2021). Redovisning av forslag till uppfolining och utvirdering av kvalitetsdialoger
Dnr. 2021:1874.
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nalitet, dir bl.a. Skolinspektionen har beskrivit brister 1 huvudmin-
nens styrning av gymnasieskolan."®® Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola har nyligen haft i
uppdrag att limna f6rslag pd hur styrningen av gymnasial utbildning
kan forbittras. Detta bl.a. mot bakgrund av att gymnasieskolan i
vissa avseenden och i vissa delar av landet fungerar som en marknad,
dir huvudmin delvis konkurrerar om elever. Skollagen ger kommu-
ner och andra huvudmin nigot olika uppdrag 1 erbjudandet av gym-
nasieutbildning, vilket ocksd innebir att konkurrensen sker pd olika
villkor."™ Enligt Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskolan paverkar konkurrensen utbudet av
gymnasieutbildning i en riktning som inte ir gynnsam f{ér vare sig
individer, arbetsgivare eller samhillet i vidare bemirkelse.'®

Arbetet for kad méiluppfyllelse kan ocksd pdverkas av svirig-
heter i skolans kompetensforsorjning och bristen pd behériga lirare
inom vissa kategorier. Savil gymnasieskolan som gymnasiesirskolan
forvintas enligt Skolverkets senaste lirarprognos, till skillnad frén
flertalet andra skolformer, ha ett fortsatt 6kande behov av behoriga
lirare fram till 2035." Framfor allt i gymnasiesirskolan och i gym-
nasieskolans yrkesimnen ir andelen behériga lirare 1g. Bland de
senare férvintas ocksd relativt stora pensionsavgingar under de nir-
maste dren. Enligt prognosen kommer behovet av fler speciallirare
och specialpedagoger ocksd att kvarstd. Det rdder stora regionala
skillnader 1 rekryteringsbehoven.

Kunskapssammanstillningen visar att bakgrunden ll att elever
inte ndr milen med sin gymnasieutbildning ir komplex. Orsaker kan
finnas sdvil pa systemnivd, i den lokala styrningen och utformningen
av utbildning, som i samvariationen mellan bakgrundsfaktorer hos
elever och deras studieresultat som skolan inte lyckats kompensera
for. Som framkommit i kapitel 3 ir utmaningen att {3 fler unga att
nd milen med sin gymnasieutbildning inte ny. Utmaningen ir inte
heller unik fér Sverige, utan delas med ménga andra linder.

1% Skolinspektionen (2018). Kommuners styrning av gymnasieskolan. Kvalitetsgranskning
2018.; Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmdns styrning av det kompensatoriska uppdra-
get i gymnasieskolan. Tematisk kvalitetsgranskning 2021.

81 De olika villkoren bestar bl.a. i att kommuner, till skillnad frin andra huvudmin, enligt
15 kap. 30 § skollagen har ansvar for att elever erbjuds ett allsidigt utbud av utbildningar samt
att beslut om utbud ska ta hinsyn till elevernas énskemal.

18 SOU 2020:33. Fér mer information om utredningens f6rslag och om hur regeringen gitt
vidare med dessa, se beskrivning 1 4.3.1.

'8 Skolverket (2021). Lararprognos 2021.
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Erfarenheter om framgingsfaktorer i insatser for att {3 fler elever
att fullfolja sin utbildning visar att det behovs olika typer av dtgirder.
Det handlar om férebyggande insatser for att 6ka ungdomars studie-
motivation genom ett vilfungerande utbildningssystem, att tidigt
reagera pd signaler om risk for avhopp samt att tillse att det finns
system for att finga upp ungdomar som limnat skolan och vigleda
dem tillbaka 1 utbildning.

Som framkommit ligger ocksd ménga forslag pd bordet frin tidi-
gare utredningar, som syftar till att hantera ett flertal av de problem-
omriden som orsakar att elever inte nir mdlen med sin gymnasie-
utbildning. Vissa av dessa har regeringen valt att g8 vidare med och
riksdagen bifallit regeringens forslag. Andra ska i nirtid beslutas av
riksdagen. Det finns ocksd omrdden som nyligen har varit i fokus f6r
utredningar, men som regeringen inte valt att g8 vidare med.

Utredningens uppdrag dr huvudsakligen inriktat mot att foresld
dtgirder for att utveckla anvindningen av yrkespaket pa introduk-
tionsprogram (kapitel 5) samt att underlitta 6vergdngen till komvux
fér unga som inte ndr mélen med sin utbildning i gymnasieskolan
(kapitel 6). Dessa omrdden kan utgéra viktiga pusselbitar 1 arbetet
for att fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning, men ir
samtidigt relativt avgrinsade 1 relation till komplexiteten 1 bakom-
liggande orsaker. I kapitel 7 dterkommer vi till ytterligare omrdden
att belysa med utgdngspunkt i féreliggande kapitels kunskapssam-
manstillning.
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5 Yrkespaket — en mojlig vag
till arbete for vissa elever
pa introduktionsprogram

I utredningens uppdrag ingér att analysera hur yrkespaket anvinds
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Om s& bedéms limp-
ligt, ska utredningen ocks3 foresld hur anvindningen av yrkespake-
ten kan utvecklas inom ett eller flera introduktionsprogram for att
skapa utbildningar av hég kvalitet och med hég relevans for arbets-
betsmarknaden.

I det hir kapitlet beskriver vi hur yrkespaket anvinds p3 intro-
duktionsprogram och fér resonemang om utbildningarnas inda-
milsenlighet.! Direfter presenterar vi férslag om hur denna anvind-
ning kan utvecklas ytterligare. Notera att vi anvinder begreppet
yrkespaket synonymt med sammanhillna yrkesutbildningar, som ir
det begrepp som anvinds 1 reglering kopplad till yrkespaketen.

5.1 Behov av tydligare vagar till arbete fér elever
som saknar behérighet till nationella program

Det rider i dag brist pd gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft inom
mdnga branscher, en brist som enligt prognoser kommer att hélla i
sig en tid framover.” Sverige stdr inte ensam i utmaningen att {3 fler
ungdomar intresserade for en gymnasial yrkesutbildning och kom-
ma ut 1 arbete.” Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola hade nyligen i uppdrag att bl.a. foresld

' Som framgitt av kapitel 2 har utredningen inte tolkat att det ingdr i direktiven att undersdka
mdjlig utveckling vad giller tillimpning av yrkespaket fér elever p3 nationella program.

? Se t.ex. SCB (2021). Trender och prognoser 2020.

? Se t.ex. Cedefop (2017). Cedefop European public opinion survey on vocational education and
training; OECD (2020). Education at a glance 2020.
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dtgirder for att stirka gymnasieskolans bidrag till kompetensfor-
sorjningen. For elever som inte dr behoriga till nationella program
pekar utredningen i betinkandet Gemensamt ansvar pd ett behov av
strukturerade, pdbyggnadsbara och arbetsmarknadsrelevanta yrkes-
utbildningar.* Utredningen konstaterar samtidigt att introduktions-
programmen ir behiftade med ett stigma. Detta eftersom sjilva
utgdngspunkten for att en elev gir ett introduktionsprogram ir ett
tidigare skolmisslyckande som lett till att eleven inte ir behorig till
de nationella programmen.

Utmaningar med introduktionsprogrammen har dven belysts av
skolmyndigheter och andra utredningar, vilket vi beskriver 1
kapitel 4. Det framkommer t.ex. i en tidig granskning frin Skol-
inspektionen 2013 att samverkan mellan introduktionsprogrammen,
de nationella programmen och arbetsmarknaden behover stirkas i
syfte att underlitta for eleverna att komma vidare mot mélen med
sin utbildning.” Skolverket pekade i en undersékning 2015 p§ att
elever pd introduktionsprogram inte alltid ges goda férutsittningar
p.g.a. brist pd lirare, lokaler och praktikplatser.® I sin ligesbedém-
ning 2020 beskriver myndigheten skillnader 1 hur vil de olika intro-
duktionsprogrammen fungerar for att férbereda eleverna for fort-
satta studier eller arbetsliv.” Gymnasieutredningen iterger problem
behiftade med att det inte alltid star klart f6r skolan vad eleven har
f6r mal med utbildningen och vilket stéd hen behover for att nd detta
m3l.*

Skolverket har 4 andra sidan pévisat att inslag av yrkesutbildning
pd introduktionsprogram 6kar elevernas forutsittningar till etabler-
ing efter gymnasieskolan. Som framgitt 1 kapitel 3 pdbérjar en rela-
tivt stor andel av eleverna sin utbildning 1 gymnasieskolan pd ett
introduktionsprogram. Nistan en tredjedel av de elever som limnar
gymnasieskolan utan examen har ocksd ett introduktionsprogram
som sista studievig.” Det innebir att minga elever inte gor en 6ver-
ging frin introduktionsprogram till nationella program i gymnasie-
skolan. Fér dessa ungdomar finns alternativen att lisa vidare i kom-

*SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 657 ff.

> Skolinspektionen (2013). Utbildningen pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. 2013:6.
¢ Skolverket (2015). Undervisningstid och beltidsstudier i gymnasieskolan. Rapport 422.

7 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020, s. 37.

$SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pibérja och fullfélja
en gymnasieutbildning, kapitel 20.

? Detta framgdr dven av vir redovisning i kapitel 3.
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vux eller folkhogskola eller att g8 direkt till arbetsmarknaden. Elever
pd vissa introduktionsprogram kan frn bérjan ha som mél att bli
forberedd for arbetsmarknaden, men det saknas gemensamma studie-
vigar for att tydliggora detta. Att skapa tydliga studievigar som for-
bereder elever pd introduktionsprogram for delar av arbetsmarknaden
som deras kompetenser matchas mot, kan dirmed ses som ett viktigt
led 1 arbetet for att stirka gymnasieskolans bidrag till kompetens-
forsorjningen. For samhillets del skulle detta innebira ett bittre till-
varatagande av fler unga vuxnas arbetskraft. Fér ungdomarnas del
kan en sidan utveckling innebira stérre méjligheter till egen for-
sorjning.

5.1.1  Yrkesutbildning pa introduktionsprogram

I samband med den senaste reformen av gymnasieskolan (Gy11)
infoérdes skirpta behérighetskrav. Frin att ha varit behorig tll ett
nationellt program med tre godkinda betyg, matematik, svenska och
engelska, krivdes godkinda betyg 1 dessa tre imnen samt ytterligare
fem dmnen for att £3 tllerdde till yrkesprogrammen. Det individuella
programmet avskaffades och ersattes av fem introduktionsprogram
med olika syften: individuellt alternativ, preparandutbildning, pro-
graminriktat individuellt val, sprikintroduktion och yrkesintroduk-
tion. Bakgrunden till denna f6rindring var att elever med l3ga merit-
virden bedomdes vara diligt forberedda for studier pd nationella
program och att de i hogre utstrickning avbrot utbildningen i for-
tid."” Det hade ocks2 sin bakgrund i ett identifierat behov av att héja
kvaliteten pd yrkesprogrammen.'' Férindringen syftade till att ele-
ver som inte var tillrickligt forberedda skulle inleda sin utbildning
pé ett introduktionsprogram 1 stillet f6r att g direkt in pd ett natio-
nellt program och dir riskera att misslyckas med att tillgodogéra sig
och slutféra utbildningen.' Det tidigare individuella programmets
ramar bedomdes vara for vida, vilket medforde en otydlighet. De nya
introduktionsprogrammen fick syften som skulle skilja sig &t och
tydliggora riktningen pd utfallet av utbildningen.

Sedan 2019 finns fyra introduktionsprogram i gymnasieskolan,
efter att preparandutbildningen tagits bort och tidigare program-

19 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
" Prop. 2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
12 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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inriktat individuellt val ersatts av programinriktat val som numera
dven kan inriktas mot hogskoleférberedande program. Yrkesintro-
duktion, som ir ett av gymnasieskolans fyra introduktionsprogram,
har ett tydligt syfte att elever ska f3 en yrkesinriktad utbildning som
underlittar for dem att etablera sig pd arbetsmarknaden eller som
leder till studier pd ett yrkesprogram. Utbildning pd individuellt
alternativ kan ocks3 syfta till att elever ska gd vidare till arbetsmark-
naden, vid sidan av att forbereda elever f6r 6vergdng till yrkesintro-
duktion eller annan fortsatt utbildning."

Eleverna pd yrkesintroduktion utgér en heterogen grupp med
olika forutsittningar och behov. Vissa elever kan bli behoriga till ett
nationellt yrkesprogram efter relativt kort tid. Andra elever har yrkes-
introduktion som sin huvudsakliga gymnasieutbildning. Yrkesintro-
duktion kan ha varierande utformning och en mer eller mindre tydlig
programstruktur. Utbildningen kan vara helt individuellt utformad
eller gruppbaserad och sékbar.

Utbildningen pd yrkesintroduktion ska till storsta del innehélla
yrkesutbildning, men den kan ocks8 innehlla grundskoleimnen s&-
som svenska eller svenska som andrasprdk. Nyanlinda elever som
gdr yrkesintroduktion behdver undervisning 1 svenska och ofta
ocksd studiehandledning pd modersmailet. Utformning och organi-
sation av utbildningen p4 introduktionsprogrammen sitts av huvud-
mannen i en plan {6r utbildningen som tillsammans med elevens mal
utgdr underlag f6r utbildningens innehdll. Detta beskrivs nirmare 1
kapitel 3. De lokala och individuella anpassningarna av yrkesintro-
duktion gor att utbildningens lingd och innehdll skiljer sig &t. Hur
lang tid det tar f6r eleven att genomféra sin utbildning eller hur
omfattande den ir beror pd vilket mil eleven satt med sin utbildning
och hur huvudmannen valt att organisera densamma.

5.1.2  Riksdagens tillkdnnagivande om tvaarig yrkesskola

Riksdagen har i ett tillkinnagivande uppmanat regeringen att lita
utreda inrittandet av en tvidrig yrkesskola." Av utredningens direk-
tiv framgdr att en utgdngspunkt ska tas i detta tillkinnagivande nir
det giller uppdraget att analysera anvindningen av och utvecklings-

1317 kap. 3 § skollagen (2010:800).
' Riksdagens utbildningsutskott (2019). Gymnasieskolan. Betinkande 2018/19: UbU11.
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mojligheter f6r yrkespaket pd 1ntroduktlonsprogram De nationella
programmen 1 gymnasieskolan ir alla tredriga 1dag. Riksdagens
motiv for att inritta en tvadrig yrkesskola ir att for de elever som
inte kommer in pa ett nationellt program bor det finnas en forsta vig
in 1 ett yrke eller en brygga till fortsatta studier. Enligt tillkinna-
givandet ska yrkesskolan vara en del av det ordinarie utbildnings-
systemet, dir utbildningen ska utformas i nira samverkan med
niringslivet och inneh&lla omfattande arbetsplatsférlagt lirande. Ut-
bildningen ska hélla hég kvalitet och vara relevant {f6r arbetsmark-
naden. Det blir dirmed en vig for de ungdomar som snabbare vill ut
1 arbetslivet.

Sammanfattningsvis finns det flera skil att underséka hur yrkes-
utbildning som riktar sig till elever som saknar behérighet till natio-
nella program kan struktureras for att tydligare utgéra en alternativ
vig till arbete. Detta vittnar sdvil riksdagens tillkinnagivande om en
tvadrig yrkesskola som regeringens intention med mojligheten att
tillimpa yrkespaket pd introduktionsprogram om.

5.2 Yrkespaketens tillkomst

I detta avsnitt ger vi en bakgrund till framtagandet av yrkespaket,
vilka nationella yrkespaket som finns att tillgd och hur yrkespaketen
kan anvindas pd introduktionsprogram. Vi redogor ocksd for de
olika killor till information som utredningen anvinder sig av i denna

del av uppdraget.

5.2.1  Skolverkets uppdrag om yrkespaket

Under 2016 fick Skolverket i uppdrag att utforma férslag till sam-
manhillna yrkesutbildningar som svarar mot de kompetenskrav som
olika branscher stiller. Uppdraget ingick som en del 1 Uppdrag om
forberedande 3tgirder med anledning av férordningen om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Uppdraget i sin
helhet handlade om att stédja och stimulera huvudminnens arbete
med att inféra regionalt yrkesvux."

15 Utbildningsdepartementet (2016). Uppdrag om férberedande dtgirder med anledning av
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. U2016/04619/GV.
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Under véren 2017 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag att 1 sitt
arbete med att utforma forslag till sammanhallna yrkesutbildningar
for komvux se till att studievigarna dven kan tillimpas inom gym-
nasieskolans introduktionsprogram dir si ir limpligt.'" Forslaget
har sin bakgrund i den s.k. Migrationséverenskommelsen som 2015
triffades mellan regeringen (Socialdemokraterna och Miljspartiet),
Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna."”

I Skolverkets redovisning av uppdragen framkommer att det
inom komvux sedan en ling tid tillbaka har anordnats yrkesutbild-
ningar som dr sammansatta av ett antal nationella yrkesimnen och
kurser. Utbildningarna har ofta tagits fram av huvudmin och externa
utbildningssamordnare 1 samverkan med en lokal, regional eller
nationell foretridare for ett yrkesomride. De sammanhillna yrkes-
utbildningarna, som senare kom att benimnas yrkespaket, ir utfor-
made utifrdn de kompetenskrav som olika branscher stiller. Tanken
bakom framtagandet av nationella yrkespaket var att standardisera
och kvalitetssikra en bred flora av d4 befintliga sammanhillna yrke-
sutbildningar framtagna pd lokal eller regional nivd. Yrkespaketen
beddms limpliga i komvux, men kan anvindas for elever inom gym-
nasieskolans introduktionsprogram om en individuell bedémning
visar att innehdllet 1 ett yrkespaket passar en elev. Av Skolverkets
redovisning framkommer att vissa branschrepresentanter anser att
de nationella yrkespaketen inom deras egen bransch inte bor till-
limpas pd introduktionsprogram.®

Skolverket lanserade de nationella yrkespaketen under 2018 och
genomforde 1 samband med det olika implementeringsinsatser. For
introduktionsprogrammens del handlade dessa om att myndigheten
bjod in till en serie konferenser som riktades till personal inom intro-
duktionsprogrammen, dir bl.a. de nationella yrkespaketen presente-
rades. Skolverkets arbete med att ta fram nationella yrkespaket har
fortsatt dven efter redovisningen av uppdraget. Yrkespaketen tas fram
i samrid med de nationella programriden och revideras vid behov."

' Utbildningsdepartementet (2017). Uppdrag om sammanhbillna yrkesutbildningar i gymnasie-
skolan. U2017/01930.

' https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-anledning-av-
flyktingkrisen/ (himtad 2022-03-24)

'8 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanbdillna yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inforande av regionalt yrkesvux. Dnr 2017:702.

1% Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanbdllna yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inférande av regionalt yrkesvux. Dnr 2017:702. Exempel pd kommande revider-
ingar framgdr av tabell 5.1.
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Uppdrag om yrkespaket f6r komvux som sirskild utbildning

Skolverket fick i regleringsbrevet f6r 2020 1 uppdrag att i samrdd med
de nationella programrdden ta fram sammanh&llna yrkesutbildningar
som kan anvindas inom komvux som sirskild utbildning pd gym-
nasial nivi.° I likhet med tidigare uppdrag om yrkespaket skulle dven
dessa svara mot de kompetenskrav som olika branscher stiller och
utformas sd att de kan fungera som pidbyggbara utbildningspaket. I
uppdraget ingick ocksd att utreda om de yrkespaket inom gymnasial
yrkesutbildning som Skolverket tidigare tagit fram kan limpa sig fér
mélgruppen f6r komvux som sirskild utbildning pd gymnasial niv4,
antingen 1 befintligt utférande eller med vissa justeringar nir det
giller innehall. Skolverket skulle ocksd 6verviga om det fanns behov
av yrkespaket som kan anvindas inom gymnasiesirskolan.

Skolverket féreslog inom ramen fér uppdraget nio yrkespaket
omfattande 300 till 500 gymnasiesirskolepoing. Utdver paketen
togs det dven fram en lista bestdende av kurser, vars innehll anses
vara viktigt som ett komplement till yrkeskunskaperna. Yrkespake-
ten kan ocksd kompletteras med andra kurser pd grundliggande eller
gymnasial niv4.

Det framkommer i Skolverkets redovisning av uppdraget att det
rider ett samforstind bland branschféretridare, myndigheter och
organisationer om att det ir viktigt att fler individer som list 1 gym-
nasiesirskolan eller komvux som sirskild utbildning ska komma ut 1
lonearbete. Det ir dock tydligt att det finns vissa hinder f6r att de
foreslagna yrkespaketen ska vara l6sningen. Det finns bl.a. begrinsade
mojligheter till studiefinansiering f6r dem som énskar studera 1 kom-
vux som sirskild utbildning. Myndigheters regelverk fér ersitt-
ningar och det faktum att olika regelverk kolliderar kan hindra dessa
elever att studera. Denna problematik lyftes dven av Komvuxutred-
ningen, som gjorde bedémningen att mélgruppen bor sikerstillas
ekonomiska forutsittningar for att studera i syfte att stirka sin still-
ning pa arbetsmarknaden. Utredningen lyfte fram att det borde vara
mojligt f6r individer att behilla ersittning genom socialférsikringen
eller liknande vid studier sdvil som vid sysselsittning inom daglig
verksamhet.”’ Andra hinder ir att arbetsgivare inte ser vinster med
att anstilla ndgon ur denna mélgrupp och att konkurrensen ir hard

2 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens skolverk (regeringsbeslut 2019-12-19).
21SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komovux i tiden, s. 130.
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om de arbeten som inte kriver en gymnasieexamen. Det finns ocksd
en ridsla hos arbetsgivare f6r hur dessa elever ska bemétas och en
okunskap om vilket stod de behover.

Skolverkets beddmning ir att gymnasiesirskolans befintliga struk-
tur, utifrdn gillande bestimmelser, inte medger yrkespaket inom skol-
formen. Elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp, men som
valt en utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram, kan
diremot ges mojlighet att lisa de nationella yrkespaketen som ér fram-
tagna fér komvux och som kan anvindas inom introduktionspro-
grammen.

5.2.2 De nationella yrkespaketen tas fram i samverkan
med de nationella programraden

Skolverket ansvarar for att tillsammans med olika branschkunniga
personer och de nationella programriden ta fram och férvalta de
nationella yrkespaketen. For varje yrkesprogram och fér pdbyge-
nadsutbildningen gymnasieingenjér” i gymnasieskolan finns det ett
nationellt programrid. Programriden stirker samarbetet mellan gym-
nasieskolan och arbetslivet, f6r att yrkesutbildningarna bittre ska
motsvara arbetsmarknadens behov.

Skolverket beskriver pa sin webbsida arbetet 1 de nationella pro-
gramrdden pd féljande sitt.” De 13 nationella programriden disku-
terar och ger rdd till Skolverket i olika frigor som rér yrkesut-
bildning inom gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och komvux*.
Det kan t.ex. handla om analyser av utbildningar utifrdn arbetsmark-
nadens behov, yrkesutbildningarnas innehdll eller utformning av
stdd av olika slag riktat mot handledare eller lirare. Skolverket an-
vinder synpunkter och férslag frén de nationella programrdden som
underlag fér regeringsredovisningar, stédmaterial och olika beslut.”

Skolverket utser programridens ledaméter. Dessa har 1 sin tur
nominerats av arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer,
branscher och myndigheter. De ir representanter frin arbetslivet

2 Elever som har list gymnasieskolans teknikprogram har méjlighet att vilja pibyggnads-
utbildning gymnasieingenjér genom att lisa ett fjirde &r.

2 https://www.skolverket.se/om-oss/organisation/nationella-programrad-for-
yrkesutbildning-pa-gymnasial-niva (himtad 2022-03-24)

2 Inkl. komvux som sirskild utbildning.

» Som exempel pi hur de nationella programraden involveras kan nimnas det nu pigiende
arbetet med dmnesutformning av gymnasial utbildning, dir dven de nationella yrkespaketens
inneh3ll ingdr.

174


https://www.skolverket.se/om-oss/organisation/nationella-programrad-for-yrkesutbildning-pa-gymnasial-niva
https://www.skolverket.se/om-oss/organisation/nationella-programrad-for-yrkesutbildning-pa-gymnasial-niva

SOU 2022:34 Yrkespaket — en méjlig vag till arbete for vissa elever pa introduktionsprogram

med kunskap om programmens yrkesomriden, t.ex. som ansvariga
for utbildnings- eller kompetensférsorjningsfrigor.

Programridens arbete regleras i Skolverkets instruktion. Dir
framgar att myndigheten ska ansvara fér de nationella programriden
for gymnasial yrkesutbildning.”® Det finns ocksa reglerat i gymnasie-
forordningen att de nationella programraden ska horas nir det giller
ans6kan om avvikelser foér de nationella yrkesprogrammen.”

For att de nationella yrkespaketen ska utformas utifrdn aktuella
krav for anstillning har Skolverket genomfért samrdd med de natio-
nella programrdden och dialogméten med andra aktorer pd arbets-
marknaden. De nationella programriden har fatt ta stillning till for-
slag som tagits fram baserat pd d redan befintliga och vanligt fore-
kommande yrkespaket. Dessutom har de nationella programriden
for varje yrkesprogram fitt utforma egna forslag pd yrkespaket.
Avsikten var att f3 fram ett mer enhetligt utbud som kan rekom-
menderas pd nationell nivd.”

5.2.3  Vad ar yrkespaket?

Yrkespaketen bestdr av en kombination av kurser pd gymnasial nivd
som ska matcha de kompetenskrav som arbetsmarknaden stiller for
att kunna anstilla personer inom ett specifikt yrke eller yrkesom-
ride.” Kurserna som yrkespaketen bygger pi ir desamma som
erbjuds inom ramen f6r ett nationellt yrkesprogram. Den stora skill-
naden mellan ett yrkesprogram i gymnasieskolan och ett yrkespaket
ir att yrkesprogrammen har en given programstruktur.” Ett natio-
nellt yrkesprogram ger dirmed en bredare och mer omfattande
utbildning. Ett nationellt yrkespaket ska kunna erbjudas 1 hela landet
och en person som viljer att gi ett nationellt yrkespaket ska vara
trygg 1 att utbildningens innehdll motsvarar kraven {6r anstillning.

%610 § férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

75 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).

2 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanbdllna yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inférande av regionalt yrkesvux. Dnr 2017:702.

# Enligt 4 kap. 12 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ir en sammanh&llen yrkes-
utbildning en kombination av nationella kurser i yrkesimnen som ir relevanta f6r ett yrkes-
omride.

% Med programstruktur avses en reglering av innehillet fér varje nationellt program, dir ett
visst utrymme viks &t kurser i gymnasiegemensamma dmnen, programgemensamma imnen,
inriktning, programférdjupning samt gymnasiearbetet.
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Yrkespaketen presenteras som forslag till huvudminnen for yrkes-
utbildning, vilka kan vilja om och hur de ska anvinda paketen. Utbild-
ningarna ska férbereda eleverna f6r arbetsmarknaden och méjliggéra
en snabbare vig ut i arbete f6r de elever som inte frimst vill inrikta
studierna mot ett nationellt program eller andra studier. Yrkes-
paketen ir siledes kortare utbildningar som 1 sig inte leder till en
yrkesexamen.”' De nationella yrkespaketen kan anvindas inom gym-
nasieskolans introduktionsprogram och komvux. Avsikten ir iven
att de ska kunna fungera som pibyggbara utbildningar som stegvis
kan leda till en examen. Syftet med yrkespaketen ir siledes dels att
ligga en grund for anstillning, dels en grund for fortsatta studier. De
nationella yrkespaketen finns beskrivna pd Skolverkets webbplats.
I tabell 5.1 presenteras samtliga nationella yrkespaket som for nir-
varande finns tillgingliga.

31 SOU 2019:20 Stirkt kompetens i vird och omsorg, s. 209.
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Som framgir av tabell 5.1 finns det drygt 80 nationella yrkespaket,
som ir méjliga att erbjuda elever inom komvux och introduktions-
programmen. Yrkespaketen bestdr av ett varierande antal kurser.
Kursernas lingd skiljer sig it och motsvarar ocksd olika nivier av
yrkeskompetens, dven om kurserna formellt motsvarar gymnasial
nivd. Vissa kurser har siledes grundliggande karaktir medan andra
har pibyggnadskaraktir. Varje yrkespaket knyter an till ett yrkes-
omride, ibland motsvarande en yrkesutgdng. Ett yrkespaket bestar
av en sammansittning av kurser pd gymnasial nivd om totalt 300—
1 500 poing, att jimféra med 2 500 poing som en utbildning pi ett
nationellt yrkesprogram omfattar.

Hur minga yrkespaket som finns knutna till respektive yrkes-
program skiljer sig it. Detta kan ha sin foérklaring 1 att bransch-
representanter, som tillsammans med Skolverket arbetat fram yrkes-
paketen, gjort olika bedémningar om behovet av och méjligheten
med yrkespaket som ett komplement till andra yrkesutbildningar.
Stérst antal yrkespaket finns knutna till bygg- och anliggningspro-
grammet, 17 paket, och minst antal tll naturbruk respektive vird
och omsorg som har tv yrkespaket vardera.

Reglering av yrkespaket

For introduktionsprogrammens del saknas helt reglering av yrkes-
paketen. I férordningen om statsbidrag fér regional yrkesinriktad
vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) finns diremot sammanhéllen
yrkesutbildning definierad som “kombinationer av nationella kurser
i dmnen som dr relevanta for ett yrkesomrdde”.' Bestimmelser om
utdrag ur betygskatalogen och om en bilaga till utdraget f6r den som
har genomgitt en sammanhillen yrkesutbildning finns 1 férord-
ningen om vuxenutbildning.” Av bilagan ska det framgs vilket eller
vilka yrkesomrdden som den sammanh&llna yrkesutbildningen ir
avsedd for. Regeringen har i enlighet med Utredningen om planering
och dimensionering av komvux och gymnasieskola lagt forslag som
gor att sammanhillna yrkesutbildningar i komvux kommer att {3

! 4 § forordning (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
2 4 kap. 12 § forordning om (2011:1108) vuxenutbildning.
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utdkad betydelse och dirfér behdver definieras 1 skollagen samt att
minsta omfattning av apl pd dessa utbildningar ska féreskrivas.’

Varje nationellt yrkespaket tilldelas en kod som beskriver om
yrkespaketet ir framtaget nationellt eller regionalt. Koden talar
ocksd om fran vilket program inom gymnasieskolan alla eller majo-
riteten av kurserna 1 yrkespaketet ir himtade. Koden for paketen
visar att eleven liser kurser i en sammanhillen yrkesutbildning.
Yrkespaketen och koderna presenteras pd Skolverkets webb.* Skol-
verket samlar in uppgifter om yrkespaketskoder for kursdeltagare 1
komvux i avsikt att framstilla statistik.” Motsvarande insamling gérs
inte for gymnasieskolans elever.

Anvindning av nationella yrkespaket pd gymnasieskolans
introduktionsprogram

Yrkespaket p& gymnasieskolans introduktionsprogram anses av Skol-
verket som mest limpligt att erbjuda inom ramen for yrkesintroduk-
tion.” Det bekriftas ocksd att det dr dir utbildningen i huvudsak
erbjuds 1 den upptoljning av yrkespaketens anvindning inom gym-
nasieskolan som Skolverket genomfért.”

Skolverket lyfter i sin redovisning av uppdraget om yrkespaket
att det vid tillimpning av yrkespaket inom introduktionsprogram ir
viktigt att beakta gymnasieskolans tredelade uppdrag. Det innebir
att forbereda for fortsatta studier och yrkesliv, att férbereda for
aktivt deltagande i samhillslivet samt frimja harmonisk utveckling till
ansvarskinnande minniskor. Introduktionsprogrammen har med
anledning av detta ett bredare uppdrag in att férbereda f6r en anstill-
ning och yrkesintroduktion méiste organiseras s att detta uppdrag
tillgodoses. Det framkommer dven i redovisningen att en individuell
bedémning bér goras for att avgdra om innehillet i ett yrkespaket dr
limpligt for att forbereda en viss elev for etablering pd arbets-

> SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning s. 596; Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kom-
petensforsorining. Riksdagen ska 1 juni 2022 ta stillning till detta forslag.

* https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-
utbildning/administrera-utbildning/skolverkets-koder-vid-dokumentation-av-utbildning
(himtad 2022-03-24)

> SKOLFS 2011:142 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudménnen inom
skolvisendet m.m., bilaga 12.

¢ Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanhdllna yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inforande av regionalt yrkesvux. Dnr 2017:702.

7 Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.
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marknaden. Vid en sidan bedémning bér elevens motivation och
forutsittningar for att klara av arbetsplatstorlagt lirande (apl) tas 1
beaktande.®

For introduktionsprogrammen kan yrkespaketen kombineras
med grundskoleimnen eller andra gymnasiala kurser utifrdn indivi-
dens behov och mil. Yrkespaketet kan exempelvis kombineras med
grundskoleimnen for att ge behorighet till ett nationellt program
eller kombineras med andra kurser som férbereder eleven for arbets-
marknaden.

Lokala eller regionala yrkespaket

Det ir frivilligt for skolor och huvudmin att erbjuda yrkespaket. Det
ir sdledes mojligt f6r huvudmin att komplettera eller reducera
yrkespaketen med kurser och anpassa dem efter forutsittningarna
pa den lokala arbetsmarknaden, elevernas foérutsittningar och sko-
lans organisation och resurser. Vissa huvudmin erbjuder 1 dag yrkes-
paket som dr anpassade efter samverkan med det lokala arbetslivet.
S&dana yrkespaket kallas f6r lokala eller regionala yrkespaket. Dessa
kan skilja sig frin den nationellt angivna standarden vad giller kurs-
innehill. De nationella yrkespaketen kan hir fungera som en viktig
referenspunkt fér skolor som vill erbjuda lokala yrkespaket.’

Skolverket hade under dren 2013-2016 ett uppdrag som handlade
om att genomféra insatser for att utveckla kvaliteten inom introduk-
tionsprogrammet yrkesintroduktion. I arbetet framkom att yrkes-
introduktion minga gdnger utformades som en samlad (eller samman-
hillen) yrkesutbildning av varierande lingd i syfte att géra eleven
anstillningsbar eller {6r att forbereda for dvergdng till fortsatta stu-
dier inom vuxenutbildningen. Innehéllet 1 utbildningen utformades
likt yrkespaket mot ett visst yrkesomrdde eller yrkesprogram och
hade 1 vissa fall arbetats fram tillsammans med arbetslivsrepresen-
tanter. I uppdraget tog Skolverket fram stéd till huvudminnen for
utformning av yrkesintroduktion baserat pd de erfarenheter som
gjordes.'

8 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanhdllna yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inforande av regionalt yrkesvux. Dnr 2017:702.

? Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.

1% Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion. Dnr 2015:242.; Skolverket (2017). Yrkesintroduktion av varierande lingd. Model-
ler for att organisera utbildningen.
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5.2.4  Utredningens huvudsakliga kallor till information

Eftersom mojligheten att erbjuda de nationella yrkespaketen pd
introduktionsprogrammen endast funnits i nigra ar finns det relativt
lite underlag som beskriver den faktiska anvindningen och resultat
av tillimpningen. Avsaknaden av en nationell insamling av uppgifter
som ror yrkespaket 1 gymnasieskolan leder ocks3 till att kunskapen
om utbildningarna ir begrinsad. I detta avsnitt redogdr utredningen
fér den information som, utdver tidigare nimnd redovisning av
Skolverkets regeringsuppdrag, finns sammanstilld och som ligger
till grund for utredningens beskrivning och analys av yrkespaketens
anvindning och mojliga utveckling.

Skolverkets studie Yrkespaket i gymnasieskolan

Syftet med Skolverkets studie var att underséka férekomsten av yrkes-
paket pd introduktionsprogrammen och hur utbildningarna organi-
seras 1 praktiken."" I undersdkningen valde Skolverket att fokusera pd
anvindningen av yrkespaket pa yrkesintroduktion. En orsak till detta
val var att myndigheten tidigare bedémt att det dr sirskilt limpligt att
tillimpa yrkespaket pa yrkesintroduktion. En annan orsak var att resul-
tat frn forintervjuer gett tydliga indikationer pd att det ir pd yrkes-
introduktion som yrkespaket erbjuds i praktiken. Resultaten speglar
dirmed inte eventuell férekomst pd andra introduktionsprogram, dven
om det ir teoretiskt mojligt att anvinda yrkespaket dven dir.

Undersékningen, som genomférdes hésten 2020, bygger bl.a. pd
en enkit riktad till samtliga 476 skolenheter som lisiret 2019/20 er-
bjod yrkesintroduktion. I enkiten undersdktes frimst hur vanligt
det ir att skolor erbjuder nationella och lokala yrkespaket. I under-
sokningen genomférdes ocksd 13 intervjuer, huvudsakligen med rek-
torer som foretrider yrkesintroduktion.

! Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.
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Utredningens samrdd med huvudmin, branscher och andra
intressenter

Utredningen har haft samrdd med representanter for ett hundratal
huvudmin. Den geografiska spridningen ir god och ticker in stora
delar av Sverige samt olika typer av huvudmin. Syftet med dessa sam-
rdd har varit att f en bild av hur vanligt forekommande yrkespaketen
ir, hur de anvinds inom introduktionsprogrammen och om de upp-
levs som indaméilsenliga. Huvudminnen har ocksd fitt frigor som
handlar om behov av utveckling av yrkespaket eller om de ser behov
av andra dtgirder f6r att elever ska ni mélen med sin utbildning.

Utredningen har dven lyssnat in foretridare f6r branscher och
arbetsmarknadens parter, t.ex. Svenskt Niringsliv och LO, bdda med
medlemsorganisationer, samt SKR. Ledaméter 1 de nationella pro-
gramriden fér gymnasial yrkesutbildning har getts mojlighet att
svara pd en enkit om tillimpning av yrkespaket pd introduktions-
program. Utredningen har ocks3 tagit del av synpunkter frén Skol-
verkets rdd f6r introduktionsprogrammen.

Studie om yrkespaket bland skolor, elever och arbetsgivare

Utredningen har 13tit genomféra en intervjustudie med ett strate-
giskt urval av gymnasieskolor, arbetsgivare och elever som handlar
om deras erfarenheter av yrkespaket. Syftet med studien var att 8 en
férdjupad bild av hur gymnasieskolor anvinder yrkespaket och hur
skolor, arbetsgivare och elever ser pd indamélsenligheten for syste-
met med yrkespaket. Studien har ocks3 syftat till att samla in syn-
punkter pd hur yrkespaketen kan férbittras. Foljande dvergripande
frigestillningar har legat till grund for studien:

e Hur ser anvindningen av yrkespaket i gymnasieskolan ut och vad
paverkar skolors anvindning av paketen?

e Hur uppfattar skolor, arbetsgivare och elever yrkespaketens inda-
mélsenlighet 1 férhillande till syftet med paketen?

e Hur ser skolor, arbetsgivare och elever att yrkespaketen skulle
kunna férbittras for att ytterligare stirka elevers chanser till
etablering pd arbetsmarknaden?
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Totalt har 29 personer intervjuats inom ramen fér studien. Foretri-
darna f6r skolorna idr antingen rektorer, bitridande rektorer med
ansvar for introduktionsprogram, samordnande lirare for yrkesintro-
duktion eller studie- och yrkesvigledare. Foretridarna for arbets-
givarna ir alla ledare med inblick 1 arbetsplatsens mottagande av elever
for arbetsplatsforlagt lirande (apl) eller praktik. I studien gors ingen
dtskillnad pd innebérden av apl eller praktik, iven om det i bestim-
melserna ir olika metoder f6r utbildning pd en arbetsplats.

I urvalet av skolorna efterstrivades en variation vad giller huvud-
mannaskap, vilken del av landet som skolan ligger i och typen av
ligeskommun enligt SKR:s kommungruppsindelning. Bdde skolor
som erbjuder yrkespaket och skolor som inte erbjuder yrkespaket
valdes ut. Arbetsgivarna i studien rekryterades i samband med inter-
vjuerna med skolorna. Skolorna ombads att férmedla uppgifter till
arbetsgivare som tar eller har tagit emot elever frin skolornas yrkes-
paket. Aven eleverna i studien rekryterades i samband med inter-
vjuerna med skolorna. Skolorna ombads att underséka om det fanns
elever som skulle kunna tinka sig att stilla upp p& en intervju. Mer
om studiens genomférande gér att lisa i bilaga 3.

Studiens resultat giller de skolor, arbetsgivare och elever som
ingdtt 1 studien. Resultaten ir inte representativa for skolor, arbets-
givare och elever i allminhet. Samstimmigheten i de intervjuades
resonemang 1 kombination med att urvalet ir gjort f6r att inkludera
skolor, arbetsgivare och elever med olika egenskaper, pekar dock pd
att studien fingar viktiga sitt att se pd systemet med yrkespaket
bland s&vil skolor, arbetsgivare som elever. Inledningsvis 6vervigde
utredningen att genomféra en kvantitativ kartliggning av yrkes-
paketens anvindning pd introduktionsprogram. Utredningen be-
démde dock att det for uppdragets syfte var mer indamalsenligt att
genomfora en kvalitativ studie. Detta {or att nirmare kunna proble-
matisera hur yrkespaketen anvinds och hur denna anvindning kan
utvecklas.

Andra killor till information om yrkespaket

Utover ovanstdende killor har utredningen ocksd inhimtat informa-
tion om yrkespaketens anvindning och méjliga roll 1 utbildnings-
systemet i andra rapporter frin Skolverket som rér yrkesutbildning
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paintroduktionsprogram, en avhandling frin Malmé universitet'> samt
OECD:s granskning av svensk yrkesutbildning®. Slutligen finns, som
nimnts, iven resonemang om yrkespaket 1 betinkandet Gemensamt
ansvar frn Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola."*

5.3 Hur anvands yrkespaket
for introduktionsprogram?

I detta avsnitt beskrivs hur yrkespaket anvinds pd introduktions-
program idag. De frigor som besvaras ir bl.a. vilka paket som er-
bjuds, hur de erbjuds, vilka elever som far ta del av utbildningarna
och vad utbildningarna leder till.

5.3.1  Yrkespaket erbjuds pa yrkesintroduktion

Forslagen om de nationella yrkespaketen utgjorde ett initiativ f6r att
underlitta 6vergdngen till arbetsmarknaden. Som framkommit tidi-
gare 1 kapitlet har sdvil regeringen som Skolverket tidigare bedémt
att yrkesintroduktion ir ett sirskilt limpligt introduktionsprogram
att tillimpa yrkespaket inom. Detta eftersom yrkesintroduktion har
yrkesutbildning som sitt huvudsakliga syfte och eftersom program-
met kan utformas fér en grupp elever."”

I Skolverkets studie om yrkespaket genomférdes intervjuer med
rektorer f6r introduktionsprogram. Dessa rektorer bekriftade att
det ir pd yrkesintroduktion som yrkespaketen i praktiken organise-
ras. I vissa fall finns en mycket tydlig anknytning till ett yrkespro-
gram och eleverna studerar valda kurser tillsammans med eleverna p&
yrkesprogrammet. Av enkiten i samma studie framgér ocks3 att av
drygt 9 000 elever registrerade pd yrkesintroduktion lisiret 2019/20
liste en klar majoritet, cirka 8 000 elever, med inriktning mot ett
yrkesprogram.

Aven i den studie som utredningen litit genomféra framkommer
att yrkespaket 1 huvudsak tillimpas pd yrkesintroduktion. Det fram-

12 Kvist, M. (2020). Varken resurs eller problem. Doktorsavhandling, Malmé universitet.

13 OECD (2019). Vocational education and training in Sweden.

'*SOU 2020:33 Gemensamt ansvar, beddmning 6.9.2.

15 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanhdllna yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inforande av regionalt yrkesvux. Dnr 2017:702.
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kommer ocks3 i utredningens studie att yrkespaketen for de flesta
elever dr en vig till etablering pd arbetsmarknaden snarare dn en vig
till att nd yrkesexamen. Det 6verordnade skilet till att skolorna i stu-
dien borjat anvinda yrkespaket ir att de vill undvika att yrkesintro-
duktion ska bli en tervindsgrind for elever dir de varken nir
behorighet till nationella program eller fir med sig en utbildning som
leder till arbete. Ett par av skolorna redogér for att de redan innan
de nationella yrkespaketen lanserades hade ett motsvarande arbets-
sitt for elever pd yrkesintroduktion. P4 dessa skolor har de natio-
nella yrkespaketen uppfattats som en bekriftelse pd att redan etable-
rade uppligg varit bra.

5.3.2  Tva vagar in till yrkespaket

Det framkommer 1 den studie som utredningen genomfért och i den
uppfoljning som Skolverket gjort att det finns tvd8 huvudsakliga
vigar in till ett yrkespaket. Den ena varianten ir att skolor erbjuder
yrkespaket som en sokbar studievig redan 1 gymnasievalet {6r elever
1 drskurs 9. P4 motsvarande sitt som fér andra utbildningar kan
eleverna di soka yrkesintroduktion med ett angivet yrkespaket. Om
det blir konkurrens om platser erbjuds de elever som har hogst merit-
virde plats. Modellen anvinds vid ndgra av skolorna i utredningens
studie. Infor valet av yrkesintroduktion med yrkespaket tillignar
eleven sig information pd samma sitt som fér andra utbildningar,
exempelvis via skolvalsajter, samtal med studie- och yrkesvigledare 1
grundskolan, gymnasiemissor och besok vid 6ppet hus som gymna-
sieskolor anordnar. S3 hir beskriver en skolféretridare erbjudandet
av yrkespaket:

Yrkespaketen hir dr sokbara for eleverna, det ir meritvirden som avgér.
Yrkespaket fir inte erbjudas elever som ska gd sprikintroduktion hos
oss. Vi har sagt att man ska nitt nivd 2 i Bygga svenska f6r att komma i
frga for yrkespaket. Lirarna 1 SVA [svenska som andrasprik] i grund-
skolan fir gora en bedomning som vi anvinder. Informationen om yrkes-
paketen ges vid niornas bestksdag, d& niorna kommer till gymnasie-
skolan. Det ir ett informationstillfille d& vi har dppet hus och det finns
material att ta med hem och lisa. Grundskolesyvarna [studie- och yrkes-
vigledare i grundskolan] har ocks3 koll pd yrkespaketen, och informerar
en del om dem. Eleverna kan vilja yrkespaket 1 {6rsta eller andra gym-
nasievalet. Vi sdg sist att det var betydligt fler som sokte 1 andra valet.
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Tror minga syvare vintar med att informera om yrkespaket. (Skol-
foretridare).

Den andra vigen in ir att skolor erbjuder yrkespaket till elever som
redan ir inskrivna 1 gymnasieskolan. Detta ir den dominerande
modellen bland skolorna i utredningens studie. Erbjudandet om att
i ett yrkespaket bottnar di som regel 1 att skolan vid uppféljning
av elevernas studieresultat bedomer att eleverna riskerar att inte nd
behorighet till nationella program. Yrkespaket ses av skolorna som
en dtgird for att forsdka fa eleven att ind3 genomfora en yrkesut-
bildning som kan ge méjlighet och motivation att g8 vidare till arbete
efter skolan.

Vi har inte haft direktsok till vra yrkespaket. Vi loser yrkespaket for

enskilda. Vi stinger inte dorren f6r ndn elev och har helt flexibla starter.

(Skolféretridare)

Vi lanserar tanken om yrkespaket strax efter att eleverna borjar pd
yrkesintro. Alla f&r information om hur det funkar. Sedan far eleven och
vardnadshavaren fundera och ta beslut. Det beror pd vilket mil som
eleverna har med sin gymnasieutbildning. Alla som vill ha yrkespaket
far det hos oss. Det som ofta talar {6r enligt eleverna dr att man studerar
mot anstillningsbarhet. Detta blir en individuell 16sning, dir paket kan
vara en vig. (Skolforetridare)

Flexibla starter eller vid lisdrets borjan

Graden av flexibilitet vad giller nir en elev kan {4 borja ett yrkes-
paket varierar bland skolorna i utredningens studie. P4 somliga sko-
lor kan eleverna piborja yrkespaket 16pande under utbildningen. P4
andra skolor ir det endast mojligt att starta vid bérjan av lisdret.
Flexibilitet 1 starten tycks delvis hinga samman med vilken vig in 1
yrkespaket som skolan erbjuder — som valbar studievig i det ordi-
narie gymnasievalet eller till elever som redan ir inskrivna 1 gym-
nasieskolan. De mer flexibla starterna finns hos de skolor som erbju-
der yrkespaket till elever som redan ir inskrivna. Tv8 av skolorna ger
exempelvis f6ljande olika beskrivningar av flexibiliteten vad giller att
f3 starta ett yrkespaket:

Hos oss kan man borja vid lisdrsstart. Vi ir inte s flexibla dir. Dir ir
vi alldeles f6r grona. Nir vi far ruljangs pd yrkespaketen kanske vi kan
ha individuella starter. (Skolféretridare)
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Det finns méjlighet att komma in och ut i paketen 16pande. Detta f6ljer
vi upp kontinuerligt i handlingsplansarbetet. Eleven kan ocksd byta
inriktning under utbildningen. (Skolféretridare)

Hur l3ngt in i elevernas utbildning eleverna far erbjudande om yrkes-
paket varierar ocksi. Det férekommer att eleverna erbjuds lisa yrkes-
paket efter forsta terminen. Det férekommer ocks3 att skolor erbju-
der yrkespaket forst ett par &r in 1 utbildningen.

Nir skolans personal inleder en dialog med eleverna om yrkes-
paket som alternativ till att ldsa fér att nd behorighet blir det, enligt
skolorna, inte sillan positivt mottaget av eleverna. Ofta kan eleverna
dock behéva processa beslutet att indra fokus frin att striva mot att
nd behorighet till nationella program till att lisa mot ett specifikt
yrke utanfor ett nationellt program. En av eleverna i studien ger pd
foljande sitt uttryck for att hen inte visste om att yrkespaket finns:

Det ir minga som har stress dver detta med att de inte kommer in pd
nationella program. Men jag visste inte att man kan lisa detta och for-
beredas for ett yrke. (Elev)

Urval av yrkespaket

I den enkit som Skolverket genomfért framgir att av de skolenheter
som anvinder nationella yrkespaket ir det flest som erbjuder natio-
nella yrkespaket mot vird och omsorg, dir bl.a. yrkespaket mot vird-
bitride respektive underskoterska finns. Aven nationella yrkespaket
mot bygg och anliggning, restaurang och livsmedel samt barn och
fritid dr det ett flertal skolenheter som anvinder sig av. Det ir, enligt
Skolverket, fd skolenheter som uppger att de anvinder sig av yrkes-
paket mot naturbruk, el och energi samt VVS och fastighet."

Vilka yrkespaket som eleverna erbjuds beror pa hur skolan valt
att arbeta med yrkespaketen. Vissa av skolorna i utredningens studie
beskriver att de pd forhand bestimt sig for att tillhandahilla ett antal
yrkespaket. Ofta handlar det om att skolan valt sidana yrkespaket
som ligger nira de nationella yrkesprogram som skolan redan erbju-
der. Det handlar dd om att tillsammans med eleven utforska om
ndgot av de yrkespaket som ges kan vara intressant f6r eleven. Vid
exempelvis en skola erbjuds eleverna en prova-pd-period dir eleven

' Skolverket (2021). Yrkespaker i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.

189



Yrkespaket — en méjlig vag till arbete for vissa elever pa introduktionsprogram SOU 2022:34

far folja undervisningen pd ett yrkespaket under ett antal veckor for
att sedan ta stillning till om hen vill lisa det aktuella yrkespaketet.

Andra skolor beskriver i stillet att de anpassar erbjudandet om
att lisa yrkespaket till varje enskild elevs situation. Skolorna som
arbetar pd det sittet beskriver att de tillsammans med eleven ser 6ver
intresset f6r olika yrken och vilka kurser som eleven redan list. Ut-
ifrdn det forsoker skolan ordna utbildning enligt det yrkespaket som
passar eleven bist. Skolorna anvinder inte nédvindigtvis det ena
eller andra arbetssittet. Det finns exempel pd skolor som har ett
antal yrkespaket som de erbjuder, men att de ocksd férsoker hitta
individuella 16sningar om inte ndgot av de befintliga yrkespaketen
passar eleven.

Olika sitt att organisera undervisningen

Bland skolorna i studien ir det vanligaste att yrkespaketseleverna far
undervisning 1 grupp tillsammans med elever som inte liser yrkes-
paket. Det finns exempel pd att yrkespaketselever fir undervisningen
tillsammans med elever som liser nationella program inom motsva-
rande yrkesomride och dirmed foljer yrkesprogrammets struktur.
Men det forekommer pd enstaka skolor 1 studien klasser med enbart
yrkespaketselever, dir var och en har ett individuellt uppligg. Det
finns ocksd exempel pd att yrkespaketselever f&r undervisning till-
sammans med komvuxelever som liser yrkespaket.

5.3.3  Anpassning av yrkespaketens innehall

Enkitresultat frin Skolverkets studie om yrkespaket visar att 59 pro-
cent av skolenheterna erbjuder nationella eller lokala yrkespaket 1
ndgon form. Det visade sig vara nigot vanligare att erbjuda lokalt
anpassade yrkespaket, vilket 41 procent av skolenheterna uppgav att
de gor. Nationella yrkespaket erbjod 36 procent av skolenheterna
och 10 procent uppger att de inte kinner till de nationella yrkes-
paketen."”

Aven skolorna i utredningens studie anvinder sig av antingen
nationella eller lokala yrkespaket eller bdde och. Skolorna beskriver
ocks3 att eleverna kan {3 lisa fler kurser dn enbart kurserna i yrkes-

17 Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.
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paketen. Men hur mycket mer eleverna fir lisa varierar. Vissa skolor
redogor for att de som regel lter elever lisa motsvarande totalt tre
&r. Andra skolor beskriver att elever som liser yrkespaket kan limna
gymnasieskolan efter tvd &r. Foljande citat ger exempel p8 hur sko-
lorna beskriver utbildningens omfattning:

Eleverna jobbar 1 olika tempon. Hastigheterna f6r eleverna som liser
yrkespaketen ir individuella. (Skolféretridare).

Det ir vildigt traditionellt, det ser ut som p4 nationella program, men
man liser firre imnen, och inga gymnasiegemensamma dmnen. Och ele-
verna har proportionellt mer apl. De ir i utbildningen under tvd 3r.
(Skolforetriadare)

Bide av intervjuerna i utredningens studie och 1 den uppféljning som
Skolverket gjort framgir det att det finns en styrka i att kunna ligga
till och dra ifrdn kurser eller imnen vid anvindning av yrkespaket.
Det gors individuella anpassningar utifrin elevernas och den lokala
arbetsmarknadens behov samt utifrdn vilka méjligheter som orga-
nisationen har. Ofta erbjuds elever att lisa imnen fr&n grundskolan
som de inte dr godkinda i. Eleverna kan ocksd f8 lisa gymnasie-
gemensamma dmnen och ytterligare yrkeskurser, utéver de som
redan ingdr i elevens yrkespaket.

Vilka dmnen och kurser som eleverna fir lisa avgors, enligt sko-
lorna, 1 dialog med eleverna. Vissa skolor beskriver dock att de valt
att ligga till vissa kurser utdver kurserna i yrkespaketen for alla
elever. En skola lter t.ex. alla elever som liser nationella yrkespaket
dven lisa samhillskunskap samt idrott och hilsa, dven om det inte
ingdr 1 ursprungspaketen. Att l3ta elever lisa samhillskunskap moti-
veras av skolan med att imnesinnehéllet behovs for att kunna delta 1
ett demokratiskt samhille. Att 1ita elever lisa idrott och hilsa moti-
veras av att eleverna behover det for sitt psykiska och fysiska vil-
méende under utbildningen.

Arbetsplatsforlagt lirande en central del av utbildningen

Alla skolor i utredningens studie beskriver att elever som liser yrkes-
paket ges apl eller praktik. Men hur mycket apl eller praktik som
elever fir varierar, frimst utifrdn vilket yrkespaket eleven liser, hur
skolorna valt att ligga upp utbildningen och vilka individuella férut-
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sittningar och behov eleven har. Ngra av skolorna i studien erbju-
der yrkespaket inom ramen for lirlingsliknande utbildningar vilket
innebir att eleverna 1 huvudsak liser yrkespaket genom lirande pd
en arbetsplats.

De intervjuade i utredningens studie menar att en stor del av ut-
bildningen fér elever som liser yrkespaket bestdr av apl/praktik och
den ir viktig for att yrkespaket ska fungera bra. For att apl/ praktiken
ska fungera behover skolan och arbetsgivaren dir eleverna gor praktik
samarbeta. Samarbetet behdver fungera i bdda riktningarna. Nir sko-
lorna ir tydliga med vilka elever som kommer ut pd praktik och vilka
forutsittningar och behov de har, fir arbetsgivarna mojlighet att
anpassa uppligget f6r att mota eleverna. Nir arbetsgivarna kommu-
nicerar vad eleverna behover klara av f6r att fungera pd den aktuella
arbetsplatsen har skolan méjlighet att géra en bedémning om eleven
kommer att klara av apl/praktiken och att férbereda eleven pd upp-
giften.

Hur eleverna tas om hand pd arbetsplatsen har stor betydelse fér
om yrkespaket ska fungera. Nir eleverna kommer ut ir det viktigt att
de fir en introduktion till verksamheten. Flera arbetsgivare beskriver
att de har goda erfarenheter av att ge eleverna en sirskilt utpekad men-
tor. Det dr ocksd bra om eleven stegvis blir introducerad till olika
arbetsuppgifter genom att 8 prova pa olika arbetsuppgifter.

Samarbetet och dialogen behéver finnas kontinuerligt och bade
skolorna och arbetsgivarna pekar pé flera delar som behéver fungera.
Det handlar bl.a. om att skolorna féljer upp hur det gir f6r eleverna
pd arbetsplatsen, vilket gor det mojligt att sikerstilla att eleverna fir
forutsittningar att praktisera pd ett sitt som utvecklar deras yrkes-
kunnande. Det ir inte enbart skolorna och arbetsgivarna som beho-
ver samverka. Skolorna lyfter ocksd fram betydelsen av att det finns
en fungerande samverkan mellan skolan och andra aktérer som kan
bidra till yrkespaketselevernas etablering pd arbetsmarknaden, eller
overging till vidare studier. Arbetsférmedlingen, det kommunala
aktivitetsansvaret och socialtjinsten nimns som exempel pd aktorer
med vilka skolan kan samverka f6r att stirka elevernas mojligheter
att komma vidare.
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5.3.4  Yrkespaket stiller krav pa vissa forutsattningar
hos bade individen och organisationen

I bade utredningens studie och Skolverkets uppféljning framkom-
mer att yrkespaket erbjuds elever som inte ir behoriga till nationella
program, men som skolorna samtidigt bedémer kan klara yrkes-
kurser och apl/praktik. Tva huvudsakliga grupper kan generaliseras
utifrdn dessa studier. Det handlar dels om elever som genomgatt
svensk grundskola men bedéms ha svirigheter att nd behorighet till
nationellt program, dels om ildre nyanlinda elever som 1 férsta hand
behovt lira sig svenska. Det finns dock en stor mingfald av bak-
grunder inom dessa tv8 elevgrupper. En del elever ir skoltrotta eller
har bristande motivation f6r mer teoretiska dmnen. Det kan ocksd
handla om elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
psykisk ohilsa eller social problematik som paverkat elevernas forut-
sittningar att nd behorighet till nationellt program.

Intresse och formaga att tillgodogora sig yrkeskunskaper

De tvi elevgrupper som beskrivs ovan har olika férutsittningar och
utmaningar for att pd ett lyckosamt sitt genomfora studier enligt ett
yrkespaket. Gemensamt for att de ska lyckas dr dock att det finns ett
intresse for yrkeskunskaper och férmdga att lisa yrkeskurser och
genomfora apl. Det framhills ocksd att ju mer kunskaper eleverna
har med sig frin grundskolan desto bittre. En del kunskaper beskrivs
som mer nddvindiga. For att tilligna sig kurserna i yrkespaket och foér
att fungera pd apl- eller praktikplatsen behover eleverna kunna utrycka
sig, ldsa och skriva pd svenska pd en grundliggande nivd, enligt sko-
lorna och arbetsgivarna. Det gagnar ocksd eleverna som liser yrkes-
paket att de har grundliggande kunskaper i sivil matematik som
engelska.

I utredningens studie intervjuades elever som liser yrkespaket.
En av eleverna siger att hen liser yrkespaket {61 “jag var inte sd duktig
i grundskolan”. Ytterligare en av eleverna berittar:

Jag hade mycket frinvaro. Jag fick vilja mellan olika IM-program. Jag

kunde vilja att plugga upp dmnena eller vilja ett yrkespaket. D3 tyckte
jag det var roligt att plugga mot yrke och kunna {3 ett jobb. (Elev)
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Foérutsittningar i skolans organisation

For att yrkespaketen ska fungera krivs att skolan arbetar med att méta
elevernas olika férutsittningar och att organisationen ir rustad bide
med resurser och arbetssitt som underlittar och stédjer eleven. Det
behovs ett fungerande elevhilsoarbete, dir lirare och annan personal
arbetar tillsammans f6r att skapa tillgingliga lirmiljoer och ge de extra
anpassningar och sirskilt stod som eleverna behover. Skolorna och
arbetsgivarna 1 utredningens studie beskriver att det kan vara avgo-
rande for en elevs skolframgdng att olika hinder for lirandeprocessen
hanteras. Det kan exempelvis handla om att anpassa mingden lektio-
ner en elev har pd en dag, att vilja en apl-plats {6r eleven som kinns
trygg eller att betala ett busskort sd att en elev ska kunna ta sig till sin
praktikplats.

De intervjuade i utredningens studie beskriver att lirare och 6vrig
personal som arbetar med elever som liser yrkespaket behover ha
kompetens f6r och stimuleras av att mota elever med skiftande férut-
sittningar och behov. Det innebir att lirarna behéver vara bra pd —
och vilja — anpassa undervisningen till elevernas olika férutsittningar
och ibland bristfilliga forkunskaper. Liraren kan behéva coacha sina
elever socialt och motivera dem att komma till skolan for att ta del av
undervisningen.

Det mdste finnas ritt kompetens och kunnig personal. Det giller att
hitta personal som bide kan beméta och motivera, det giller att hitta
lirare som kan gora allt. Man méste dlska denna typ av undervisning som
lirare. Vira lirare dr behoriga for grundskolan till gymnasieskolan. Det
ir ocksd viktigt att ha stédjande personal som syv [studie-och yrkes-
vigledare] och kuratorer. Dessa elever kan aldrig limnas ensamma.
(Skolforetridare)

Hir pd var arbetsplats jobbar vi mycket med virdegrund och att hjilpa
minniskor vidare 1 livet. Vi talar om fér eleverna att vi kommer att
pipeka vad som krivs, s3 att de far en forklaring till att vi siger detta. Vi
gir igenom sidant som mamma och pappa borde sagt till eleverna. Till
exempel om hur man ska anvinda och inte anvinda sin mobil p3 en
arbetsplats. De ska {3 upp 6gon {6r vad en arbetsgivare vill ha. (Arbets-
givare)
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Betydelsen av socialt sammanhang

Att eleverna fir mojlighet till social integration med de 6vriga i
skolan ir ocksd betydelsefullt. Det vittnar skolorna i1 utredningens
studie om. Det kan handla om hur skolan knyter an till etablerade
ritualer inom gymnasieskolan. P4 en skola i utredningens studie har
man uppmanat yrkespaketseleverna att kopa studentmdssor pd
samma sitt som eleverna pd nationella program. Skolan har ocksa
sett till att eleverna pd skolavslutningsdagen springer ut pd samma
sitt som eleverna pd de nationella programmen.

Det ir enligt skolorna en framgangsfaktor att eleverna blir en del
av ett bredare socialt ssmmanhang dven om de ir ensamma om att
lisa yrkespaket. Det bidrar till att eleverna kinner att deras utbild-
ning ir ”pa riktigt”, dven om den inte leder till en examen frin ett
nationellt program under tiden 1 gymnasieskolan. Att exempelvis ha
tillhorighet till en klass eller undervisningsgrupp ir ett sitt att {3 ett
socialt sammanhang, enligt ndgra av de intervjuade. Om det enbart ir
en elev som liser ett visst yrkespaket pd skolan dr det exempelvis bra
om den skolférlagda delen av undervisningen kan ske tillsammans
med andra elever, fast de inte liser ssmma utbildning i alla delar.

Malgrupp f6r yrkespaketen

Som framgatt tidigare i detta avsnitt finns det tvd huvudsakliga grup-
per som erbjuds yrkespaket. I Skolverkets studie gjorde de rektorer
som intervjuades det tydligt att skolan i férsta hand strivar efter att
elever pd introduktionsprogram ska nd behérighet till nationellt
program. Yrkespaketen ir en mojlighet och en 16sning f6r de elever
som inte kommer att hinna eller kunna nd behorighet. Detta bekrif-
tas till viss del 1 utredningens studie: yrkespaket erbjuds inte elever
som saknar behorighet men som bedéms kunna nd behérighet efter
en tid pd introduktionsprogram.

Det forekommer enligt nigra intervjupersoner 1 utredningens
studie att elever pd andra introduktionsprogram erbjuds att lisa yrkes-
paket." I dessa fall skrivs ofta eleven 6ver till yrkesintroduktion, men
det hinder ocks3 att eleven ir fortsatt inskriven pa det aktuella pro-
grammet. Ett par av skolorna nimner att de dven mojliggor for elever
pa nationella program att lisa yrkespaket om eleven gagnas av det.

'8 Det har i forekommande fall handlat om elever pi sprikintroduktion och programinriktat val.
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Aven 1 dessa fall kan det innebira att elevens skrivs in pd yrkes-
introduktion, men det hinder ocksi att eleven fir g kvar pd det
nationella programmet och lisa reducerat program.
Vi slussar dven in elever frén andra program in introduktionsprogram,
t.ex. elever som har hég frinvaro. Fér att motverka avhopp, att elever

inte ska bli hemmasittare. Vi har ocksi elever som valt yrkesintroduk-
tion iven om de ir behoriga f6r nationella program. (Skolféretridare)

Utredningen har inte haft fokus pd elever som pa nationella program
erbjuds yrkespaket. Det saknas dirfoér kunskap om 1 hur stor om-
fattning detta sker och vanliga orsaker till detta. Det finns i bestim-
melserna en begrinsad méjlighet att lita elever som ir behoriga till
ett nationellt yrkesprogram studera pd yrkesintroduktion om syn-
nerliga skil for detta foreligger.”

Vissa av de intervjuade 1 utredningens studie pekar pd att den
grupp som kan gagnas av yrkespaket dr timligen liten och att yrkes-
paketen dr “trubbiga” 1 férhéllande till manga elevers férutsittningar
och behov. Fér minga elever inom introduktionsprogrammen ir
yrkespaketen f6r omfattande och pd en f6r hog nivd. For minga
andra elever ir de ointressanta eftersom eleverna primirt vill, och
ofta kan, nd behérighet till nationella program. Yrkespaketen upp-
fattas dirmed inte som en universallosning for introduktionspro-
gram utan ett verktyg for en del av elevgruppen.

5.3.5  Yrkespaket dokumenteras pa olika satt

Att en elev fir lisa yrkespaket tycks som regel &terspeglas i den indi-
viduella studieplanen, enligt de skolor som ingir 1 utredningens
studie. Det sker t.ex. genom att skolan skriver in 1 den individuella
studieplanen vilket yrkespaket eleverna ska lisa/liser och vilka kur-
ser som ska ingd. Hur det gors skiljer sig dock &t mellan skolorna i
studien. P§ vilket sitt yrkespaketen dterspeglas i den individuella
studieplanen tycks 1 hég grad hinga samman med hur vilutvecklat
arbetet med individuella studieplaner generellt dr f6r alla elever pa
skolan. Ett dterkommande problem hos skolorna i utredningens
studie ror bristen 1 tillging till administrativa stédsystem, som moj-
liggdr ett aktivt arbete med elevers individuella studieplaner och
utfirdandet av dokument som elever ska {4 vid avslutad utbildning.

117 kap. 11 § skollagen.
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Detta kan leda till att skolor méste fora parallell dokumentation av
elevernas utbildning.

Gymnasieintyg synliggor yrkeskompetens men det efterfrigas
tydligare riktlinjer

Som framgdtt av kapitel 3 anger gymnasieférordningen tre olika sitt
att dokumentera utbildningen efter introduktionsprogram. Vilken
typ av dokumentation som eleven fir med sig beror pd om eleven
fullfsljt sin utbildning enligt den individuella studieplanen eller inte.
En elev som avslutar studier pd introduktionsprogrammen och har
ndtt milen enligt sin individuella studieplan ska {8 ett gymnasieintyg,
som visar vilken utbildning eleven har genomgitt. Det ska framgi
vilket mél eleven har haft med sin utbildning, vilka betyg eleven har
fatt och, nir det ir aktuellt, vilket yrkesomride som utbildningen
inriktats mot. En elev som inom ramen fér ett introduktionspro-
gram list grundskoleimnen utan att fi godkint betyg, ska 3 en
skriftlig beddmning av sin kunskapsutveckling 1 varje sidant dimne.
Detsamma giller om eleven list kurser 1 gymnasieimnen utan att {3
godkint betyg. Om en elev avbryter sin utbildning p ett introduk-
tionsprogram eller inte ndr mailen f6r utbildningen enligt sin indi-
viduella studieplan, ska eleven {3 en sammanstillning av vilka delar
av utbildningen eleven har fullféljt jimfort med sin individuella
studieplan.”

I samband med Skolverkets uppdrag om att stédja utvecklingen
av yrkesintroduktion togs det fram ett stddmaterial, som skulle
hjilpa skolor att dokumentera elevernas yrkeskunskaper efter avslu-
tat introduktionsprogram. Dir ges exempel pd hur skolor kan doku-
mentera elevens yrkeskunskaper 1 den individuella studieplanen och
gymnasieintyget. Gymnasieintyget lyfts fram som det viktiga verk-
tyg det ir for elevens fortsittning efter introduktionsprogrammet.
Gymnasieintyget kan underlitta for att bygga vidare och ta tillvara
de kunskaper som eleven fitt med sig i sina fortsatta studier och det
kan hjilpa ungdomarna att sitta ord p sitt yrkeskunnande.” Enligt
skolorna i vir studie utfirdas som regel gymnasieintyg for de elever
som genomgatt yrkespaket. I gymnasieintyget anger skolorna vilka

20 8 kap. 20-22 §§ gymnasieférordningen.
1 Skolverket (2016). Dokumentera yrkeskunskaper efter introduktionsprogrammet yrkesintro-
duktion.
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kurser som eleverna list och om eleverna nitt godkinda betyg. Fol-
jande citat ger uttryck for gymnasieintygets betydelse.

Det ir s fantastiskt att vi kan ge dessa elever intyg pd deras kompetens.
Sérskilt de nationella yrkespaketen skapar en kinsla hos eleverna av att
deras utbildning 4r mer pa riktigt. (Skolféretridare)

For kurser som eleverna list, men inte nitt godkinda betyg 1, fore-
kommer det att skolorna beskriver vilka kunskaper eleverna utveck-
lat inom ramen f6r kurserna. De mer konkreta arbetssitten kring
utfirdandet av gymnasieintyg tycks variera mellan skolor.

P& motsvarande sitt som skolorna 1 studien ger uttryck for ett 1
olika grad vilutvecklat arbete med individuella studieplaner, fram-
kommer att skolorna har ett olika vilutvecklat arbete kring utfir-
dande av gymnasieintyg. Det framkommer dven 1 Skolverkets studie
om yrkespaketens anvindning pd introduktionsprogram att det sak-
nas gemensamma system for hur yrkespaket ska dokumenteras efter
avslutad utbildning. Det gors ute pa skolorna p4 lite olika sitt. Inter-
vjupersonerna i den studien menar att det rider en osikerhet 1 vad
och hur det ska dokumenteras och énskar tydligare riktlinjer och
vigledning.”

5.3.6  Faktorer som paverkar anviandandet av yrkespaket
inom introduktionsprogrammen

Ett antal faktorer tycks ha drivit pd anvindandet av yrkespaketen.
Forindrade krav {6r introduktionsprogrammen, som inférdes 2019,
ledde enligt vissa skolor till ett allmint utvecklingsarbete av intro-
duktionsprogrammen.” Detta utvecklingsarbete medférde bl.a. att
skolor liste in sig p& de nationella yrkespaketen och sedermera bér-
jade erbjuda vissa yrkespaket.

En annan anledning till att skolorna 1 vir studie borjade erbjuda
yrkespaket ir, enligt skolorna, den s.k. gymnasielagen som antogs
2017.%* Lagen medférde att berorda elever blev fokuserade p att bli
anstillningsbara, f6r att kunna f en stadigvarande forsérjning och
permanent uppehdllstillstind. Det krivde nya arbetssitt pd intro-

22 Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnastieskolan. Rapport 2021:1.

» Forindringarna inférdes efter forslag frin Gymnasieutredningen och innebar bl.a. tydligare
krav p& huvudmannens plan fér utbildning, en reglering av minsta garanterade undervisnings-
tid samt vissa justeringar 1 programmens organisation och inneh3ll.

2 Lag (2017:353) om uppehillstillstind for studerande pa gymnasial niva.
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duktionsprogrammen, enligt skolorna. Frin att utbildningen pa intro-
duktionsprogrammen tidigare 1 huvudsak skulle ge dessa elever beho-
righet till nationella program, gillde det att hitta en snabbare vig till
anstillning.

Samverkan om utbildning

Yrkespaketen ir, som nimnts tidigare, framtagna av Skolverket 1
samarbete med branscherna. Det finns dock vissa branscher som ut-
over yrkespaketen har egna och kompletterande krav for att en
individ ska betraktas som anstillningsbar och fullt utbildad inom ett
visst yrke. Dessa krav paverkar ocksg 1 vilken utstrickning elever pd
introduktionsprogrammen kan erbjudas att lisa yrkespaket. S& ir
fallet nir det giller yrkespaketen yrkesférare godstransport 1 och 2
respektive yrkesférare persontransport, vilket har att géra med dlders-
krav och krav om att eleven ska ha korkort.

Samverkan mellan skolan och det lokala arbetslivet samt samarbete
mellan gymnasieskolans yrkesprogram och introduktionsprogram-
men beskrivs som forutsittningar f6r att kunna erbjuda yrkespaket.
Det handlar om lirarresurser, redskap och maskiner, om upparbetade
kontakter med det lokala arbetslivet, tillgdng till apl-platser, samt en
befintlig organisation som gir i linje med yrkespaketens inneh4ll.””
I utredningens studie och i samrdd med huvudmin framkommer att
erbjudandet av yrkespaket ocksd pdverkas av tillgdng till ”platser” pa
yrkesprogram. Elever som saknar behérighet till nationellt program
far inte ta plats frén behoriga elever vilket gor det svart att erbjuda en
plats pa en yrkesutbildning med hogt soktryck.

 Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.
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Kunskap om yrkespaketen

En ytterligare faktor handlar om kunskap om yrkespaketen och
instillningen till introduktionsprogrammen hos dem som utformar
och anordnar utbildning, hos arbetsgivare och hos dem som ska
informera och vigleda eleven till sitt val. Det finns féretridare for
skolor 1 vir studie som uttrycker att kunskapen om yrkespaket ir
begrinsad hos studie- och yrkesvigledare 1 grundskolan. Det gor att
eleverna inte fér tillricklig information. Det finns ocksd en uppfatt-
ning om att grundskolan ska vigleda sent mot introduktionspro-
grammen for att inte sinka elevens motivation. En skolforetridare
framhailler att om man 1 stillet hade borjat prata introduktionspro-
gram tidigare hade eleverna fitt kinna att de gjort ett val. D4 blir de
mindre stukade nir de kommer till introduktionsprogram och upp-
lever 1 minde utstrickning att introduktionsprogram ir ett miss-
lyckande.

Det finns elever och skolrepresentanter 1 utredningens studie
som beskriver att studie- och yrkesvigledare i grundskolan och gym-
nasieskolan berittat om mojligheten att lisa yrkespaket och att ele-
ven d blivit vil informerad om vad det innebir. Tv4 elever beskriver
det s3 hir:

Det var en syv [studie- och yrkesvigledare] i grundskolan som sa att

man kan séka detta [yrkespaketet]. Det kindes roligt, jag gillar bygg,
VVS och el. (Elev)

Det var en syvare hir pi gymnasiet som berittade om yrkespaket. Han
kollade mina betyg och sa att om man inte har betyg fér nationella
program si kan du séka andra viigar som leder till ditt m3l. D4 hérde jag
att detta program [yrkespaket] finns och ger grunderna, di tyckte jag
att det lit som att det passar mig, jag tycker att det funkar. (Elev)

Prioritering av resurser till introduktionsprogram

Att huvudmannen {6r verksamheten prioriterar introduktionspro-
grammen och utveckling av inneh8llet pd yrkesintroduktion fram-
fors ocksd som en central foérutsittning for att elever ska kunna
erbjudas yrkespaket. Det dterkommer i flera samtal som utredningen
haft att introduktionsprogrammen inte prioriteras. Det kan exem-
pelvis synas genom att huvudmannen och rektor inte efterfrigar ett
utvecklingsarbete kring yrkespaket. Det kan ocksd yttra sig i att
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huvudmannen och rektorn inte avsitter resurser for att utveckla ett
erbjudande om yrkespaket. I nedanstiende utdrag frdn intervjuerna
uttrycker en skolféretridare betydelsen av adekvata resurser f6r att
erbjuda yrkespaket:
Det krivs att vi far till en klass for att {3 en ekonomi 1 det. Ska man 3
fart pa yrkespaketen méste det bli ekonomiskt férsvarbart. D3 behovs

det mer medel f6r att starta. Det skulle g& om det fanns ekonomiska
resurser. Att drai ging detta skulle bli extremt dyrt. (Skolféretridare)

Det uttrycks ocksa att skolpersonal kan anse att yrkespaketen kon-
kurrerar med de nationella programmen. Det kan bdde handla om att
yrkespaketselever tar lirarresurser frin de nationella programmen,
och att yrkespaketselever behéver apl-/praktikplatser som 1 stillet
hade kunnat anvindas till elever pa nationella program.

5.4 Yrkespaketens dndamalsenlighet

I det hir avsnittet beskriver vi vad de kunskapsunderlag som ut-
redningen anvint siger om yrkespaketens indamailsenlighet. For att
utbildningarna ska fylla sitt syfte 1 gymnasieskolan ir det avgorande
att de uppfattas som ett positivt bidrag som ger 6kade méjligheter
forungdomar att 3 ett arbete eller motivation att bygga p3 sin ut-

bildning.

5.4.1 Yrkespaketen kan fylla en lucka i utbildningssystemet

I den studie om yrkespaket som utredningen ltit gora ir det tydligt
att skolorna, arbetsgivarna och eleverna uppfattar att 6verging till
arbete dr det primira syftet med att lisa ett yrkespaket. De flesta
elever som liser yrkespaket gir inte éver till nationella program, dven
om de list ytterligare kurser utdver yrkespaket. En skolféretridare
siger exempelvis att:

Gymnasiebehérighet 4r en ickefriga for dessa elever. Frigan uppkom-
mer inte, di hade de gitt pa nationellt program. (Skolféretridare)

I forhillande till detta syfte dr yrkespaketen indamélsenliga enligt
flertalet av de intervjuade. Det finns en stor samstimmighet kring
att yrkespaket ir ett fungerande verktyg som kan leda till etablering
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pd arbetsmarknaden {or elever som inte klarar att n§ behérighet till
nationellt program i1 gymnasieskolan, men som kan klara yrkeskur-
ser och apl. P4 det sittet fyller yrkespaketen en lucka i utbildnings-
ystemet, enligt flera av de intervjuade.

Yrkespaket sirskilt viktiga inom yrkesomrdden med
kompetensbrist

Yrkespaket ir, enligt skolorna och arbetsgivarna som utredningen
varit 1 kontakt med, sirskilt viktiga inom vissa yrken dir det rdder
brist pd kompetent arbetskraft. En del av arbetsgivarna ger uttryck
for att elever som list ett yrkespaket inte idr lika kompetenta som
elever som list ett nationellt yrkesprogram. Men genom att eleverna
fatt med sig vissa grunder frin utbildningen ir det ind3 bittre att
anstilla personal som slutfort ett yrkespaket dn att anstilla en med-
arbetare som inte har ndgon utbildning inom yrket alls. Ett exempel
som dterkommande nimns ir efterfrigan pa personal inom vird och
omsorg. Fastin det finns en ambition att 1 férsta hand anstilla per-
soner med examen frin det nationella vird- och omsorgsprogram-
met dr yrkespaketet med utging mot vardbitride ind3 betydelsefullt,
enligt flera intervjuade.

Aven om inte yrkespaket direkt leder till jobb for alla elever ir
det, enligt representanter {or skolorna i var studie, i manga fall bittre
att lisa ett yrkespaket och {3 sin kompetens dokumenterad, in att
misslyckas med att nd behorighet till nationella program. Det sinker
elevernas sjilvkinsla, skapar negativa bilder kring utbildning bland
eleverna och limnar dem ofta med spretig dokumentation av vad de
kan nir de limnar gymnasieskolan.

Givet elevgruppens forutsittningar ser de intervjuade 1 vir studie
1 allminhet inget stérre problem med att yrkespaket frimst leder
mot arbete. S8vil skolrepresentanter som elever patalar att det finns
en mojlighet att dtervinda till utbildning 1 komvux, om de vid senare
tillfille skulle vilja vidareutbilda sig inom sitt yrke eller inom andra
omriden. Det kan d& bli frigan om att komplettera med kurser for
att nd gymnasieexamen. I dagsliget finns ingen samlad kunskap om
hur m&nga ungdomar som nyttjar méjligheten att bygga pa ett yrkes-
paket 1 komvux.
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Yrkespaketen kan bredda rekryteringen till yrkesutbildning

Det finns ocksd branschféretridare som menar att yrkespaket for
elever pd introduktionsprogrammen ir ett bra sitt att {3 fler elever
intresserade for yrkesutbildning. Om en elev intresserar sig for ett
yrke och liser yrkeskurser si kan det motivera eleven att lisa fler
kurser och uppnd en examen.*

Enligt somliga skolor i utredningens studie kan yrkespaket ocksd
vara ett sitt att hantera sjunkande séktryck pa nationella program.
Ligt soktryck riskerar att leda till att ett program inte bir sig eko-
nomiskt, att programmet méste liggas ner och att investeringar gir
om intet. Att erbjuda nationella program kriver resurser i en upp-
byggnadsfas, for att rekrytera lirare med vissa behérigheter, iord-
ningstilla lokaler och képa in utrustning och material. Att erbjuda
yrkespaket inom de omrdden som skolans befintliga nationella pro-
gram befinner sig kan vara ett sitt att bredda rekryteringsbasen och
dirmed inte mista investerade resurser.

5.4.2  Det behover bli tydligare hur nationella yrkespaket
forhaller sig till nationella yrkesprogram

Antalet nationella yrkespaket varierar mellan olika yrkesomriden,
vilket bl.a. beror p hur efterfrigan inom ett visst omrade ser ut, hur
starkt reglerad branschen® ir eller hur vil befintlig utbildning svarar
mot branschens behov av kompetens. Skolverket har enligt sin in-
struktion 1 uppdrag att fortsitta utforma och vid behov revidera de
nationella yrkespaketen s3 att de 6verensstimmer med behoven pd
arbetsmarknaden. I sin redovisning av uppdraget att foresld yrkes-
paket for anvindning inom komvux som sirskild utbildning &terger
myndigheten osikerheten 1 hur personer som list yrkespaket ska
anstillas och 1 vilken anstillningsform mot bakgrund av den svenska
modellen pd arbetsmarknaden med 16negrader och definierade yrkes-
titlar.”® Vi ser att liknande osikerhet dterkommer hos vissa bransch-
foretridare dven nir det giller ungdomar som list yrkespaket inom
ramen {6r introduktionsprogram.

¢ Utredningens samrid med representanter frin de nationella programriden.

7 Exempelvis avseende reglerade yrkestitlar och lnenivder.

2 Skolverket (2021). Sammanhdllna yrkesutbildningar — komvux som sdrskild utbildning pd
gymnasial nivd, s. 9.
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Benimningen yrkespaket kan uppfattas problematisk

Vissa branschrepresentanter menar att benimningen nationella yrkes-
paket frin borjan har varit problematisk. Det signalerar att utbild-
ningen leder till ett yrke vilket man menar att den inte nédvindigtvis
gor. Det finns ocks3 en risk att yrkespaket som erbjuds 1 gymnasie-
skolan forvixlas med de nationella yrkesprogrammen och att det
dirmed blir otydligt hur dessa skiljer sig &t. I det sammanhanget har
det framforts en oro for att elever viljer den korta vigen och liser
ett yrkespaket i stillet for att genomfora hela yrkesprogrammet med
mélet att uppnd en yrkesexamen.

Svenskt Niringsliv foresldr 1 Framtidens yrkesutbildning att sir-
skilda yrkespaket som ir anpassade f6r anvindning pd introduk-
tionsprogram ska tas fram. Enligt forslaget ska dessa 1 stor utstrick-
ning sikta pd en ny nivd under gymnasienivin, for att tydliggora
skillnaden 1 erhdllna kompetenser gentemot nationella yrkespro-
gram.” Svenskt Niringsliv utgdr i forslaget frin Sveriges referensram
for kvalifikationer (SeQF) och menar att yrkespaketen fér introduk-
tionsprogram skulle kunna ligga pa nivin SeQF 3 och omfatta minst
1 000 poing. Den gymnasiala nivén ir enligt samma skala p& SeQF 4.%

I de samrdd som utredningen haft och 1 vdr studie framkommer
det att mélgrupperna f6ér de nationella yrkespaketen och de natio-
nella yrkesprogrammen skiljer sig &t. Yrkespaketen erbjuds i férsta
hand elever som ir motiverade till yrkesutbildning, men som inte har
som malsittning och saknar vissa forutsittningar att lisa ett natio-
nellt yrkesprogram. Skolféretridare lyfter ocksd fram att de natio-
nella yrkespaketen ir tydliga, litta att férstd och litta att kommu-
nicera till elever, férildrar och arbetsgivare.

Som tidigare nimnts 1 detta kapitel utformas och erbjuds dven
lokala yrkespaket. I Skolverkets studie av yrkespaketens anvindning
pd introduktionsprogrammen framkommer detta alternativ som
vanligare dn de nationella yrkespaketen. De lokala paketen utformas
nir behov finns f6r en viss kompetens pd lokal nivd eller nir en
anpassning behover goras for enskilda eller en grupp av elever. Hur
de nationella och lokala yrkespaketen férhéller sig till varandra upp-
levs av en del som otydligt och det finns farhigor om att lokala
yrkespaket som inte ir férankrade av branschen pd nationell nivd kan

» Svenskt Niringsliv (2022). Framtidens yrkesutbildning — Ge branscherna makten, s. 33.
3 Fér mer information om SeQF (Sveriges referensram for kvalifikationer), se
https://www.seqf.se/sv/Sa-funkar-det/De-olika-nivaerna/ (himtad 2022-03-25).
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leda till att eleven pd kort sikt fir anstillning inom ett smalt yrkes-
omrdde, men pi lng sikt blir arbetslds.

S&vil skolorna som eleverna i utredningens studie ger uttryck for
att skolans personal informerar eleverna om att yrkespaket inte ir
detsamma som examen frin ett nationellt program och att valet att
lisa yrkespaket kan begrinsa méjligheterna till vidare studier. Ele-
verna ger uttryck for att de fitt information om och kinner till att
de inte kommer att f en gymnasieexamen, vilket f6ljande citat visar.

Vi kommer inte att f examen. Men vi kommer att {8 papper pi att vi
har gitt utbildningen. (Elev)

5.4.3  Yrkespaketen kan stdrka anstallningsbarheten

Aven om yrkespaket ska leda till kompetenser som ir viktiga for att
vara anstillningsbar ir det, enligt skolorna och arbetsgivarna i vir
studie, minga elever som trots slutfort yrkespaket inte kommer att
kunna bli anstillda. Det handlar, enligt bdde skolorna och arbets-
givarna, om att elever trots genomfort yrkespaket ind4 kan sakna en
del formigor som behdvs pd arbetsmarknaden, t.ex. formdgan att
komma i tid till en arbetsplats.

Eleverna behéver kunna visa att de har vissa grundliggande férmégor, att

komma 1 tid, att inte ha ett ovirdat sprik ... Eleverna ir ofta begivade

men saknar ibland en del sociala firdigheter, de miste klara det grund-
liggande som att sova, dta och kunna be om hjilp. (Skolféretridare)

Det gors f6r nirvarande ingen nationell uppféljning av hur det gir
for elever som list yrkespaket, varken i gymnasieskolan eller i kom-
vux. De skolor som medverkat 1 utredningens studie av yrkespaket
pa introduktionsprogram har inte heller arbetssitt {or att systema-
tiskt folja upp elever som list yrkespaket. Skolféretridarna har dock
en viss uppfattning av vad som hinder med eleverna efter att de
avslutat sin utbildning. Deras bild ir att en betydande del av eleverna
gdr vidare till arbete. Beslutet att 6verg? till att lisa yrkespaket har
for flera elever inneburit att skolmisslyckanden har kunnat undvikas
och att elever med stolthet och med goda utsikter kunnat évergd frin
gymnasieskolan till yrkeslivet.

Skolorna och arbetsgivarna delar vid intervjuerna med sig av flera
exempel pd framgingsrika dvergdngar till arbetsmarknaden fér yrkes-
paketselever. Det rér sig dock inte alltid om fasta anstillningar inom
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de yrkesomriden som eleverna har list. Ofta handlar det om
timvikariat eller visstidsanstillningar, inte sillan inom enklare yrken.
Skolorna och arbetsgivarna i studien bedémer sammantaget att natio-
nella och lokala yrkespaket stirker elevernas anstillningsbarhet om
eleverna slutfor paketen och far med sig de kompetenser som kurserna
innehiller. Att yrkespaketen stirker anstillningsbarheten beskriver
flera av skolorna att de sikerstillt genom dialoger med branscherna
och arbetsgivarna i bl.a. lokala programrad.

Jag skulle siga att utbildningen och praktiken hir gér honom méjlig att

anstilla. Jag har faktiskt pratat om att jag kanske anstiller honom nir
han ir klar med utbildningen. (Arbetsgivare)

Olika bilder av yrkesexamen som norm

En utmaning vad giller mojligheterna att introducera yrkespaket
inom ramen for introduktionsprogrammen ir att yrkesutbildning
for att fungera férutsitter medverkan frin parterna i arbetslivet.

Minga branschféretridare som utredningen varit 1 kontakt med
menar att unga behdver rustas mer och att yrkespaketen, nir de
anvinds 1 gymnasieskolan, kan skapa dtervindsgrinder. De menar att
det dr viktigt att ha ett 18ngsiktigt perspektiv pa lirandet och att unga
personer kommer att behova ha en bred kompetens med sig for att
senare kunna stilla om i yrkeslivet. Detta gér att méilsittningen alltid
méste vara en slutférd examen. Nigra menar att yrkespaketen i vissa
enskilda fall kan leda till anstillning, men att det inte kan vara ett
huvudspér. Yrkespaketen kan vara en bra introduktion som kan byg-
gas pd och si sminingom leda till en fullstindig gymnasieexamen
vilket dr en viktig férutsittning for anstillningsbarhet. Denna stind-
punkt delar OECD 1 sin granskning av svensk yrkesutbildning.”
Enligt OECD bér yrkespaket primirt ses som ett steg p vigen mot
en fullstindig yrkesexamen. Dirfér, betonar organisationen, ir det
av stor vikt att yrkespaketen integreras i utbildningssystemet och att
elever enkelt kan bygga pa sin utbildning.

Den oro som finns bland arbetsmarknadens parter om att yrkes-
paket kan leda till minskad kompetens har nitt delar av skolverk-
samheten, vilket framkommer av f6ljande citat:

31 OECD (2019). Vocational Education and Training in Sweden.
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Det finns alltid en risk att om alla vill lisa paketen kanske utbildnings-
nivin hos befolkningen sjunker. Framfér allt facken ir oroliga att statu-
sen ska sinkas pd de nationella programmen. Men de lokala arbets-
givarna ser inte pd samma sitt att yrkespaketseleverna saknar kunskaper.
Personer som ir lingre ifrin verksamheten ir mer skeptiska till yrkes-
paket. (Skolféretridare)

Martin Kvist pekar i sin avhandling Varken resurs eller problem fran
2020 pd att det finns en starkt etablerad norm som handlar om att
*fullbordad gymnasientbildning” ir en férutsittning for anstillnings-
barhet. Kraven p4 en examen skulle kunna férstds som ett uttryck for
att utbildningsnivdn i samhillet har 6kat generellt. I de intervjuer som
presenteras 1 avhandlingen framkommer farhigor frén sivil arbets-
givarorganisationer som fackliga féretridare som bottnar i uppfatt-
ningen att yrkespaketen forser eleverna med “ofullstindig uthildning”.
Genom att tillgodogéra sig en sddan, snarare in en “fullstindig gymna-
steutbildning”, konstrueras ett slags b-lag pd arbetsmarknaden. For
dessa individer kan det vara svirt att hivda sig pd arbetsmarknaden i
tider av ldgkonjunktur eller om konkurrensen om jobben hirdnar av
andra anledningar.”® Den uppfattning som framkommer i Kvists av-
handling har ocksd 3tergetts 1 flera av utredningens kontakter med
nationella branschrepresentanter.

Sett till alternativen till att lisa ett yrkespaket uppfattas de dir-
emot som dndaméilsenliga enligt de skolféretridare som utredningen
varit i kontakt med. Eleverna behover inte lingre striva mot att forst
nd behorighet till nationella program och sedan férséka nd examen
inom nationellt program. I stillet kan eleverna koncentrera sig pd att
snabbare bérja lisa en utbildning som ger kompetens att arbeta inom
ett visst yrkesomride. Det tydliggor elevens mdl med utbildningen,
vilket enligt skolorna ofta stirker elevernas motivation. Genom att
inte behéva lisa dmnen som eleverna har svirt med, utan 1 stillet
fokusera pd kurser som eleverna trivs med och har littare f6r, stirks
elevernas sjilvkinsla. Yrkespaket kan, enligt skolorna, siledes vara
ett effektivt sitt att undvika skolmisslyckanden f6r manga elever.

I Skolverkets uppfoljning av yrkespaketens anvindning 1 gym-
nasieskolan bekriftas det att de nationella yrkespaketen har gett legi-
timitet it yrkesutbildningar pd introduktionsprogrammen. De har
bidragit till att ge en meningsfull struktur och ett mal med studierna
for den elevgrupp pd yrkesintroduktion som inte miktar med att

32 Kvist M. (2020). Varken resurs eller problem. Doktorsavhandling, Malmé universitet, s. 107 ff.
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gora en overgdng till ett yrkesprogram, utan i stillet vill g direkt
mot ett yrke.”

Férutom att eleverna limnar yrkespaket med papper p8 sin kom-
petens i form av gymnasieintyget noterar bdde elever, skolor och
arbetsgivare 1 utredningens studie att elever kan fi med sig viktiga
referenser frin sin apl, praktik eller lirlingsplats. Sddana referenser
kan enligt intervjuerna i vissa fall vara helt avgérande for elever att
f3 arbete.

5.4.4 De nationella yrkespaketen skapar en trygghet

Som tidigare nimnts 1 detta kapitel utformas lokala yrkespaket som
ett alternativ till de nationella yrkespaketen. Detta gors bl.a. 1 sam-
verkan med det lokala niringslivet dir det identifierats att det behévs
arbetskraft.

Flera positiva aspekter av yrkespaketens flexibilitet lyfts fram 1
utredningens studie. Skolorna virdesitter flexibiliteten 1 dessa studie-
vigar av 1 huvudsak tv3 skil: dels att yrkespaket ir frivilligt for sko-
lorna att anvinda, dels att det gir att erbjuda lokala yrkespaket. Sko-
lorna uttrycker vidare att det dr bra att det finns manga olika nationella
yrkespaket att vilja mellan och utgd ifrdn i planeringen av utbild-
ningen. Det ir enligt skolorna tryggt med en nationell kvalitets-
sikring av yrkespaketen, samtidigt som att det gdr att ligga till eller
dra ifrdn kurser f6r lokala anpassningar.

Aven om skolan viljer att inte anvinda de nationella yrkespaketen
rakt av fyller de en viktig funktion som normgivare. I flera skolor
har man utgdtt frin ett nationellt yrkespaket nir ett lokalt yrkes-
paket har tagits fram.

Fordel med de nationella paketen ir att de ir bra att ha som en grund-

mall. Sedan ir det bra att utifrin den kunna snickra ihop en egen mall.

Bra att det finns ett stdd att utgd ifrin. Bra att det finns en flexibilitet 1
systemet med nationella yrkespaket. (Skolforetridare)

Yrkespaket ir verktyg som kan anvindas for att kravstilla i utbild-
ningen, {or att visa hur mycket vi maste ligga pd vra IM-elever. Paketen
bidrar till att skapa kvalitet p4 yrkesintroduktion, det blir en rittighet
for eleven, vad eleverna ska fi 1 sin ISP [individuella studieplan]. Det
pekar pd vad som ir viktigt att eleverna liser inom yrkesintroduktion.

% Skolverket (2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1.
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For oss ledde yrkespaket till att syv borjade kolla upp vad IM-eleverna
faktiskt liser. (Skolféretridare)

Det finns i dag en upparbetad samarbetsmodell, den s.k. college-
modellen, inom vissa branscher som bygger pd en certifierad sam-
verkan mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och utbildnings-
anordnare. Denna samverkan finns p& regional och lokal nivd. Under
flera av de samtal som utredningen haft med bransch- och skolrepre-
sentanter lyfts denna samverkansmodell som framgingsrik dven i
framtagande av yrkespaketen. Modellen stédjer kopplingen mellan
den nationella och regionala/lokala nivin och ger olika intressenter
ett forum f6r samverkan. Detta ir ocksd ndgot som OECD lyft fram
som sirskilt framgdngsrikt i sin analys av yrkesutbildning i Sverige.**

5.5 Utvecklingsmojligheter for yrkespaket
pa introduktionsprogram

Det rider 1dag en stor efterfrigan pd gymnasialt yrkesutbildad
arbetskraft inom manga branscher. Denna efterfrigan ser ut att hilla
1 sig framéver. Det har nyligen lagts férslag pd férindringar som
innebir att storre hinsyn kan komma att tas till arbetsmarknadens
behov vid beslut om dimensionering av gymnasieskolans utbud.”
For att gymnasieskolan 1 hogre grad ska kunna méta arbetsmarkna-
dens behov och for att ge fler unga forutsittningar att nd milen med
sin utbildning, finns det en potential i att skapa tydliga vigar mot
arbete f6r ungdomar som liser introduktionsprogram. I detta avsnitt
sammanfattar vi vdra iakttagelser vad giller méjlig utveckling 1
anvindningen av yrkespaket pd introduktionsprogram.

5.5.1  Behov av tydligare mal for utbildning
pa introduktionsprogram

Bakom bide riksdagens initiativ om tvddrig yrkesskola och inf6-
randet av mojligheten att anvinda yrkespaket pd introduktions-
program, finns ett behov av att utveckla studievigar som leder till
arbete f6r ungdomar som saknar behorighet till nationella program.

3 OECD (2019). Vocational Education and Training in Sweden.
3 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar; Prop. 2021/22: 159 Dimensionering av gymnasial utbild-
ning for bittre kompetensférsérjning.
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Gymnasieskolans behoérighetskrav ir satta 1 syfte att sikerstilla att
eleverna har med sig tillrickliga férkunskaper for att klara studierna
pd ett nationellt program. En {6ljd av behorighetskraven dr samtidigt
att vissa elever inte far tilltride till de nationella programmen och att
detta fir oavsiktliga konsekvenser.’® En del av dessa elever kan efter
en kortare tid pd ett introduktionsprogram uppnd behérighets-
kraven och direfter gi vidare till ett nationellt program. Mindre in
hilften av de elever som borjar pd ett introduktionsprogram gor en
sidan 6vergdng. Eftersom malen med utbildning p4 introduktions-
program faststills i varje elevs individuella studieplan, och dessa inte
f6ljs upp pd nationell nivd, saknas det underlag for att fullt ut
bedéma om det ir ett tillfredsstillande resultat.

Att mer in hilften av eleverna pd introduktionsprogrammen inte
gdr over till ett nationellt program signalerar samtidigt att det finns
skil att se 6ver odnskade konsekvenser av behorighetsreglerna och
undersoka mojligheten att utforma tydligare mal som leder eleverna
vidare. Tydligare mal med introduktionsprogram kan bidra till att
elever som inte har behérighet till nationella program fir mal som ir
rimliga att uppnd och férmedlar en kinsla av att riknas med, att
gymnasieskolan ir till f6r dem. Sddana mél skulle kunna bidra tll att
bryta det stigma som det kan innebira att inte {8 tlltride ull ett
nationellt program och i stillet skapa en férutsigbarhet och trygghet
for eleven, f6r utbildningsanordnaren och fér en presumtiv arbets-
givare. En sddan utveckling skulle ocks3 ligga 1 linje med den fore-
slagna nationella milsittningen f6r gymnasieskolan: att alla elever ska
mota en likvirdig utbildning av hog kvalitet som ger dem goda moj-
ligheter att tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper och virden
samt ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier.”

% Se t.ex. SOU 2019:40 Jamlikbet i méojligheter och utfall i den svenska skolan, bilaga 7, s. 300;
Halapuu, V. (2021). Effekter av hogre bebirighetskrav till gymnasieskolans yrkesprogram. IFAU
Rapport 2021:21. Resonemang om behérighetskravens betydelse f6r elevers férutsittningar
att nd mélen fér utbildningen finns dven i kapitel 4.

%7 Skolverket (2022). Redovisning av nationella mdlsittningar samt delredovisning av delmdl,
indikatorer, framgdngsfaktorer och analysunderlag. Redovisning av regeringsuppdrag: Insatser
for 6kad kvalitet och likvirdighet U2018/02652 (delvis) U2021/03837.
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Slutford utbildning pa ett nationellt yrkespaket kan utgéra ett
alternativt mal till examen for vissa elever

Vi ser ett tillkommande virde 1 méjligheten att skapa ett tydligt mél
med en yrkesutging for elever pd introduktionsprogram. Vi ser
ocks3 att ett sddant tydligt mal ir mojligt att skapa inom ramen for
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion, i synnerhet genom
anvindningen av nationella yrkespaket. De nationella yrkespaketen
har ett innehdll som stimts av med representanter f6r branschen pd
nationell nivd. De ir ocksd forankrade genom Skolverkets systema-
tiska utveckling av styrdokumenten. Utredningen bedémer dirmed
att mélet att slutféra ett nationellt yrkespaket skulle kunna vara ett
steg mot tydligare studievigar pd introduktionsprogram och utgora
ett alternative mal till examen fér vissa elever. Som vi beskrivit 1
kapitel 3 kan ungdomar som list en yrkesutbildning i gymnasieskolan
dven utan en slutférd examen fi en relativt god etablering pa arbets-
marknaden. Alternativet fér de elever som liser ett yrkespaket pa
introduktionsprogram ir dessutom sillan att lisa mot en examen 1
gymnasieskolan. Vi bedémer att erkinnandet av ett alternativt mal il
examen kan 6ka studiemotivationen hos milgruppen fér yrkespaket.
En grundliggande princip f6r legitimeringen av ett alternativt mél
till examen ir att det efter gymnasieskolan finns goda mojligheter att
bygga pd sin utbildning i t.ex. komvux. Bara for att examen inte ir
ett aktuellt m&l under tiden 1 gymnasieskolan utesluter det inte att
mélet kan nds p lite lingre sikt. Utbildningssystemet behéver dirfor
erbjuda alternativa vigar som passar f6r olika individer och det méiste
vara tydligt vad som krivs for att komplettera ett yrkespaket s3 att
ungdomar kan f3 en yrkesexamen genom komvux. Vi dterkommer
till frigan om underlittande av 6vergdngen till komvux 1 kapitel 6.

Yrkespaket dr inte en universallgsning for elever
pd introduktionsprogram

olverket har tidigare framhallit att yrkesintroduktion ir ett limp-
Skolverket har tidigare framhall yrk duk limp
ligt introduktionsprogram att erbjuda yrkespaket inom, nigot som
utredningen instimmer 1. Utbildning enligt ett yrkespaket har som
primirt syfte att forbereda for vergdng till arbete. Dirfér dr yrkes-
paket inte ett forstahandsval f6r elever som har som maél att nd
behorighet till nationella program. For elever som har forutsitt-
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ningar att klara ett nationellt yrkesprogram bor studier dir fortsatt
vara huvudspdret. Yrkespaket kan dock bidra till 6kad motivation
och till att elever som saknar behorighet till nationellt program rus-
tas med kompetens som delar av arbetsmarknaden efterfrigar.
Utbildningarna stiller krav pd att eleven ska kunna tillgodogéra sig
yrkeskurser och fungera ute pd en arbetsplats. Elever som inte upp-
fyller detta kan 1 ett forsta skede ha behov av andra utbildnings- och
motivationsinsatser. Insatser for att utveckla anvindningen av yrkes-
paket ska dirmed inte ses som en universallosning f6r elever pd intro-
duktionsprogram. Det finns ytterligare utvecklingsomrdden som
behover belysas for att fler unga ska nd milen med sin utbildning pd
introduktionsprogram. Vi vill dirmed understryka att det dven fort-
satt behover finnas andra mil med utbildning p& introduktions-
program. Avsikten ir inte heller att yrkespaketen ska bli en genvig
ut 1 arbete f6r elever som har férutsittningar att slutfora ett natio-
nellt program.”

5.5.2  Branschernas engagemang i systemet med yrkespaket
ar betydelsefullt for fortsatt utveckling

Utredningens uppfattning ir att det rider en samsyn mellan bransch-
foretridare, myndigheter och organisationer om att det ir viktigt att
fler ungdomar som liser introduktionsprogram kommer ut i arbete.
Minga branscher ser ocksd introduktionsprogram som en mojlig
rekryteringsbas. De framfér dock att dagens yrkespaket behover an-
passas for anvindning pd introduktionsprogram och att det behover
bli tydligare hur nationella yrkespaket skiljer sig frin nationella yrkes-
program. Bland flera branschféretridare finns en stark uppfattning
att yrkespaketen ir framtagna fér anvindning i komvux och for att
lisas av vuxna som har en gymnasiekompetens i botten. Branscher-
nas syn pd och inflytande i utformningen av yrkespaket har betydelse
for den framtida utvecklingen av utbildningarnas roll 1 gymnasie-
skolan. Fér att utbildning enligt ett yrkespaket ska leda till anstill-
ningsbarhet ir det avgorande att det finns en efterfrigan pd den aktu-
ella kompetensen och att branscherna engagerar sig i utformningen
av yrkesutbildning for elever pd introduktionsprogram.

%% Se dven 5.5.4 for ytterligare resonemang om mal f6r utbildningen pé introduktionsprogram.
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Det finns branschrepresentanter som menar att yrkespaketen kan
leda tll inlisningseffekter, som gor att en elev pd lingre sikt blir
arbetslos. Sannolikt understdds denna bild av att det saknas en natio-
nell uppféljning av hur etableringen ser ut efter genomférd utbildning
enligt ett yrkespaket. Som utredningen tidigare lyft, visar den statistik
som finns att tillgd gillande ungdomars sysselsittning efter gymnasie-
skolan att yrkesinslag pd introduktionsprogram stirker mojligheterna
till arbete. Utredningens studie pekar ocksd pd att elever som liser
yrkespaket far en viktig forsta kontakt med en arbetsgivare.

Andra branschrepresentanter ser yrkespaketen som en bra och
snabb vig tll kompetenstérsorjning och ett dkat intresse for yrkes-
utbildning. Genom utredningens studie framkommer ocksd en mer
positiv instillning till mojligheten att anstilla ungdomar som genom-
fort ett yrkespaket bland lokala arbetsgivare. Det indikerar att den
mer ifrigasittande instillning som vissa nationella branschrepresen-
tanter ger uttryck for inte alltid manifesteras pa lokal niva.

Behov att synliggora vilka kompetenser som de nationella
yrkespaketen leder till

Utredningen bedémer att yrkespaket ir sirskilt viktiga inom vissa
yrken dir det rdder brist pd arbetskraft med relevant kompetens.
Begreppet anstillningsbarhet har ingen entydig och vedertagen defi-
nition utan kan tolkas relativt. Vi ser dirfor att det behov av fortsatt
diskussion mellan Skolverket och de nationella programriden vad
giller frigor kopplade till ungdomars anstillningsbarhet efter yrkes-
paket. Sidana diskussioner kan t.ex. klargéra vilka yrkespaket som
forbereder elever for ett yrke kontra en smalare arbetsuppgift. Det
finns behov av att definiera hur de delkompetenser som ett yrkes-
paket inom introduktionsprogrammen ger forhéller sig till de kom-
petenser som en elev fir genom att lisa ett yrkesprogram och {3 en
yrkesexamen. En mojlig vig fram&t dr att de nationella yrkespaketen
niviplaceras enligt Sveriges referensram for kvalifikationer, SeQF.
Nationella branschrepresentanter har pipekat méjligheten att ut-
forma yrkesutbildning p& SeQF-nivd 3, en nivd som 1 dagsliget inte
finns i det formella utbildningssystemet. En sddan utveckling skulle
tydliggora skillnaden mellan kortare yrkesutbildningar och natio-
nella yrkesprogram, samt mojliggora framtagande av kortare yrkes-
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paket riktade till andra méilgrupper (t.ex. elever pd introduktions-
program som tidigare list 1 grundsirskolan).

I samband med Skolverkets uppdrag om att stédja utvecklingen
av yrkesintroduktion togs det fram ett stddmaterial som skulle
hjilpa skolor att dokumentera elevernas yrkeskunskaper efter av-
slutat introduktionsprogram. Dir ges exempel pd hur skolor kan
dokumentera elevens yrkeskunskaper i den individuella studieplanen
och gymnasieintyget. Gymnasieintyget lyfts fram som ett viktigt
verktyg for elevens fortsittning efter introduktionsprogrammet.
Gymnasieintyget kan underlitta f6r att bygga vidare och ta tillvara
de kunskaper som eleven fitt med sig i sina fortsatta studier och det
kan hjilpa ungdomarna att sitta ord pd sitt yrkeskunnande.

5.5.3  Kunskapen om yrkespaket behover 6ka

Utredningen bedomer att systemet med yrkespaket inte ir tillrick-
ligt kdnt 1 gymnasieskolan. Fler skolor skulle kunna tillimpa yrkes-
paket om kunskapen om utbildningarna 6kade och det tillsattes
lokala resurser for att utveckla anvindningen. Yrkespaketen kan
utgora ett viktigt verktyg for att skapa utbildningar av god kvalitet
pd yrkesintroduktion, ett tydliggérande om vad som kan ingd i ele-
vens individuella studieplan.

Elever behover fi information om yrkespaketen infor
gymnasievalet

Elever rekryteras till yrkespaket antingen genom den reguljira gym-
nasieantagningen, dir huvudmannen presenterar yrkespaketen inom
sitt sokbara utbud, eller under utbildningens ging. For att elever ska
kunna gora vil underbyggda val av yrkespaket ir det viktigt att
studie- och yrkesvigledare sdvil i grund- som gymnasieskolan har
kunskap om utbildningarna. Det dr ocksd centralt att huvudminnen
kan presentera information om vad utbildningarna leder till. I dag
saknas information om yrkespaket i den officiella statistiken om
gymnasieskolan. Utredningen bedémer dirfor att det ir av stor
betydelse att statistiken utvecklas s3 att det blir méjligt att beskriva
elevers studieresultat och etablering efter genomgéngen utbildning
pa de nationella yrkespaketen.
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Forutsittningar att f6lja upp konsekvenser over lingre tid

Det saknas ocksd kunskap om hur elever som list ett yrkespaket pd
introduktionsprogram viljer att komplettera sin utbildning i kom-
vux. En utveckling av statistiken om de nationella yrkespaketen ger
en grund fér framtida uppfoljning av ungdomars fortsatta utbildning
1 komvux. OECD har sirskilt betonat vikten av uppféljning av
yrkespaket i longitudinella studier.”” Studier som forskare vid IFAU
genomfort gillande effekter av att gymnasieskolans yrkesutbild-
ningar férlingdes och fick ett mer generellt innehdll 1 bérjan av 1990-
talet, visar att férindringen fick s&vil positiva som negativa konse-
kvenser.*” Kommande uppféljning av de nationella yrkespaketen bér
dirfér undersoka i vilken min de bidrar till effekter 1 form av t.ex.
slutforda studier, minskad arbetslgshet, bittre inkomstutveckling,
dkat valdeltagande och minskad brottslighet.

5.5.4  Bittre forutsattningar for uppfoljning och utveckling
av introduktionsprogram och gymnasiesarskolan

Som beskrivits 15.5.1 anser vi att det bor vidtas dtgirder for att skapa
tydligare studievigar som leder elever pd introduktionsprogrammen
vidare 1 sina studier eller mot arbete. Utredningen bedémer att det
behover tas steg mot en tydligare struktur och utveckling av nationella
mél {6r introduktionsprogrammen. Ett forsta sddant steg har presen-
terats vad giller tillimpningen av de nationella yrkespaketen pd yrkes-
introduktion, dir ett nationellt mil om slutférda studier pd dessa
studievigar skulle kunna utgéra ett alternativt mél till examen for vissa
elever. Det bor dock dven fortsittningsvis finnas mal att forberedas
for arbete som inte innebir att elever liser nationella yrkespaket.
Andra méjliga mal kan vara att eleverna gir 6ver till ett annat intro-
duktionsprogram, nationellt program eller annan utbildning.
Férutom 6kad tydlighet for eleven och skolan kan nationella mél
for introduktionsprogrammen innebira att det utvecklas férutsitt-
ningar for nationell statistik och férdjupad kunskap om hur det gir

¥ OECD (2019). Vocational Education and Training in Sweden, s. 119.

#T.ex. Hall, C (2009). Forlingningen av yrkesutbildningarna pd gymnasiet: effekter pd utbild-
ningsavhopp, utbildningsniva och inkomster. IFAU Rapport 2009:07; Hall, C. (2013). Medforde
ldngre och mer generella yrkesprogram en minskad risk for arbetsloshet? IEAU Rapport 2013:16;
Grongqyist, H. et al. (2015). Utbildning och brottslighet — vad hinde néir man forlingde yrkes-
utbildningarna pa gymnasiet? IFAU Rapport 2015:11; Lindgren, K-O. (2017). Ledde forlingd
gymnasientbildning till 6kat valdeltagande? IFAU Rapport 2017:12.
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for elever som liser introduktionsprogram. Det skulle ocksd inne-
bira att det utvecklas referenser for det lokala systematiska kvali-
tetsarbetet, nigot som efterfrigats under utredningens samrdd med
huvudmin. Som framkommit i kapitel 3 har Gymnasieutredningen
tidigare foreslagit att uppgifter om elevers mal fér utbildningen ska
framgd av gymnasieintyget 1 syfte att underlitta nationell uppfolj-
ning." Férindringen har direfter forts in 1 gymnasieférordningen.®
Enligt vdra samrdd med Skolverket dr det dock inte méjligt att ut-
veckla statistik om elevers resultat pd introduktionsprogram férrin
en nationell standard f6r mil med dessa utbildningar har faststillts.
Nuvarande information om mal med utbildningen i1 gymnasieinty-
gen foljer inte en nationell standard, utan kan variera utifrdn lokal
tillimpning. Dirmed blir uppgifterna inte jimférbara pd nationell
niva.

Utvecklingen av nationella milformuleringar kan utgd frin intro-
duktionsprogrammens skilda syften och sitta en ram fér innehdllet
1 elevens individuella studieplan. Innehéllet skulle pd si sitt dven
fortsittningsvis kunna individanpassas, men med en tydlig vigled-
ning i de nationella milen {6r respektive introduktionsprogram.

Enligt utredningen finns det ocksd behov av mer kunskap om
elevers maluppfyllelse i gymnasiesirskolan. Ett forsta steg 1 den rike-
ningen bor tas genom att Skolverket publicerar uppgifter om ung-
domars sysselsittning efter gymnasiesirskolan. Sidana uppgifter
kan utgora viktiga underlag sdvil {6r den nationella uppféljningen av
skolformen som f6r lokal utveckling.

Behov av fortsatt stéd i utvecklingen av introduktionsprogram

Utredningen ser att anvindningen av yrkespaket 1 gymnasieskolan
kan gynnas av vissa generella insatser for introduktionsprogrammen.
Det handlar bl.a. om att stéd 1 utveckling av yrkespaket kan ingd 1
ett storre stddpaket frin Skolverket gillande introduktionsprogram
och yrkesutbildning p& dessa. Skolverket hade under &ren 2018-
2021, efter forslag fr8n Gymnasieutredningen, ett uppdrag att
genomfora insatser for att stddja huvudmin och rektorer 1 att stirka
introduktionsprogrammen.® Vi menar att det kvarstir behov av st6d

“'SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla, s. 755 ff.
28 kap. 21 § gymnasieférordningen.
 Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Statens skolverk (regeringsbeslut 2017-12-18).
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for fortsatt utveckling av introduktionsprogrammen. Under utred-
ningens arbete har det framkommit ett antal utmaningar i huvud-
minnens organisation av introduktionsprogrammen. Det handlar
dels om de enskilda introduktionsprogrammens syften, dels om ele-
vers mojligheter att nd milen med sin utbildning.

For milgruppen ir det inte alltid tydligt hur innehillet 1 t.ex.
yrkesintroduktion skiljer sig frin individuellt alternativ eller pro-
graminriktat val. Det behover ocksd tydliggéras nir évergdngen frin
sprakintroduktion till annan utbildning ska ske. Andra utmaningar
som utredningen fatt till sig ir den vixande elevgrupp som liser indi-
viduellt alternativ. En férhillandevis stor andel av eleverna som liser
individuellt alternativ har inga godkinda betyg frin grundskolan och
saknar sysselsittning efter gymnasieskolan. Det framkommer ocksi
att elever som liser programinriktat val mot hogskoleférberedande
program kan ha en sirskilt svir studiesituation, di de férvintas klara
av bdde behorighetsstudier och gymnasiekurser parallellt. Utred-
ningen har ocks3 fitt inspel om olika utmaningar som ir relaterade
till skolornas administrativa stédsystem och att dessa ibland upplevs
forsvira arbetet med dokumentationen av elevernas utbildning pé
introduktionsprogram.

5.5.5  Viktigt att bibehalla méjligheten till flexibilitet
och lokal férankring

Bakgrunden till att Skolverket 2017 fick i uppdrag att tillsammans
med de nationella programriden ta fram forslag pd nationella yrkes-
paket var att det fanns ett behov av att standardisera en bred flora av
lokala yrkesutbildningar i syfte att skapa en storre férutsidgbarhet
och likvirdighet. Utredningens slutsats dr att de nationella yrkes-
paketen fungerar som en viktig referens och uppfattas av skolor som
tydliga och litta att kommunicera. Samtidigt ir det noédvindigt att
behilla mojligheten till en flexibilitet 1 utformningen, s att inne-
hallet i yrkespaketen kan anpassas efter elevens forutsittningar och
den lokala arbetsmarknadens behov. For att kunna viga in den lokala
arbetsmarknadens behov krivs vilfungerande samarbete mellan skola
och arbetsgivare.

Gymnasieutredningen foreslog i En gymnasieutbildning for alla
att yrkesutbildning pd introduktionsprogram och i gymnasiesirsko-
lan skulle ingd i dialoger med de nationella programriden, en f6rind-
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ring som sedan inférdes.* Skolverket har direfter dven utvecklat ett
sirskilt rdd for introduktionsprogrammen f6r 6vriga frigor som har
med dessa utbildningar att gora. Vir slutsats dr att det finns ett mot-
svarande behov av samverkan mellan skola och arbetsliv pd lokal
niva. Ett vilfungerande samarbete mellan skola och det lokala arbets-
livet ir en avgorande faktor for att yrkesutbildning ska hélla god
kvalitet och bidra till anstillningsbarhet f6r unga. Det dr genom det
lokala arbetslivet, som skolan kan tillgodose behovet av platser for
apl. Det dr ocksd 1 dialog med arbetsgivare, som t.ex. yrkespaketens
innehdll kan anpassas efter lokala behov. Utredningen menar att
behovet av stirkt anknytning till den lokala arbetsmarknaden dven
giller f6r annan yrkesutbildning pd introduktionsprogram och pi
nationella program 1 gymnasiesirskolan.

Regleringen av de lokala programriden anger inga krav pd t.ex.
organisation eller arbetssitt. Enligt bedémning frin den divarande
Gymnasieutredningen, som 1 betinkandet Framtidsviigen ursprung-
ligen foreslog inférande av obligatoriska lokala programrid, skulle
uppligget for lokala programrid avgoras lokalt utifrén lokala for-
hillanden.” Det saknas i dag en uppdaterad bild av hur arbetet i de
lokala programriden fungerar.

5.5.6  Utbudet av yrkespaket kan paverkas av férslag
pa kommande férandring

Enligt forslag i propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning
for biittre kompetensforsérining, som ligger f6r riksdagsbeslut 1 juni 2022,
ska huvudminnens dimensionering av gymnasial utbildning 1 hégre
grad viga in arbetsmarknadens behov, dven nir det giller sokbara
introduktionsprogram dir yrkespaket kan ingd.** For att de planer-
ingsunderlag som Skolverket ska framstilla till stoéd for huvud-
minnens dimensionering ska bli triffsikra, ser utredningen att det
behévs en utveckling av den officiella statistiken om introduktions-
program. Det krivs ocksd att huvudminnen {6r en dialog med repre-
sentanter for den lokala eller regionala arbetsmarknaden.

I samma proposition finns férslag om ett skollagsreglerat krav pd
samverkan mellan minst tre kommuner vad giller planering, dimen-

“SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla, s. 761 ff.
* SOU 2008:27 Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola, s. 387.
“ Prop. 2021/22: 159 Dimensionering av gymnasial utbildning fér béttre kompetensforsérining.
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sionering och erbjudande av viss utbildning 1 gymnasieskolan. Detta
giller dven sokbara introduktionsprogram, diribland yrkesintroduk-
tion. Utbudet av introduktionsprogram ir inte lika brett och mindre
geografiskt likvirdigt jimfoért med utbudet av nationella program.
De elever som inte ir behériga till de nationella programmen ir dir-
for i storre utstrickning beroende av hemkommunens utbud for att
fa tillgdng till utbildning.

Enligt utredningen kan samverkan mellan huvudmin p3 ett posi-
tivt sitt bidra till att elever far tillging till ett bredare utbud av yrkes-
paket. Enligt vad utredningen erfar finns en begrinsande faktor i
dimensioneringen av introduktionsprogram nir det handlar om mer
populira utbildningar, vilket leder till att elever som saknar behérighet
till nationella program kan fi ett begrinsat utbud att vilja bland.
Utredningens bild 4r att svirigheterna med dimensionering av sokbara
introduktionsprogram ir mest framtridande pd programinriktat val, 1
synnerhet mot populira hégskoleférberedande program. Det har
dock framkommit 1 utredningens samrdd att dimensioneringen av
platser pd yrkespaket som erbjuds pd yrkesintroduktion ocksd kan
paverkas.

Ytterligare en forindring som foreslds i nimnda proposition ir
att det ska vara mojligt ate frict soka till de yrkesutbildningar inom
komvux, som erbjuds inom ett primirt samverkansomrdde (om
minst tre kommuner) som den sékande ir hemmahérande 1. Syftet
ir att bredda utbudet av yrkesutbildning f6r individer som 6nskar
lisa dessa eller komplettera en tidigare utbildning. Utredningen ser
att en sddan foérindring kan stirka ungdomars méjligheter att bygga
pa ett yrkespaket efter gymnasieskolan.

5.6 Sammanfattande diskussion och forslag

I detta kapitel svarar vi pd uppdraget att utreda anvindningen av
yrkespaket pd introduktionsprogram och féresld dtgirder for utveck-
ling. Utifrdn den kunskap som utredningen redogjort fér framkom-
mer det att yrkespaket kan vara ett mal f6r utbildning pd introduk-
tionsprogram och leda till etablering pd arbetsmarknaden.
Yrkespaketen anvinds pd olika sitt pd introduktionsprogram,
men i utredningen har vi sett att féljande tillimpning utgor ett typ-
exempel. Yrkespaket erbjuds en elev som fér tillfillet bedéms sakna

219



Yrkespaket — en méjlig vag till arbete for vissa elever pa introduktionsprogram SOU 2022:34

forutsittningar att genomfora ett nationellt program, men som har
motivation och goda férutsittningar att klara yrkeskurser samt att
genomféra apl. Eleven liser integrerat med andra elever pd ett natio-
nellt yrkesprogram och innehillet 1 paketet anpassas bade till elevens
och den lokala arbetsmarknadens behov, dock med god vigledning av
de nationella yrkespaketen. Eleven ges apl och anstills ibland efter
avslutat yrkespaket hos den arbetsgivare dir eleven genomfort sin apl.
Statens avsikt med att inféra méjligheten att tillimpa nationella
yrkespaket pd introduktionsprogram var att mota behovet av att
rusta elever med yrkeskompetens och {3 fler unga att komma ut 1
arbete. En ytterligare ambition med yrkespaket dr att unga ska kunna
bygga pd sin utbildning i komvux, antingen direkt efter gymnasie-
skolan eller efter en tid 1 arbete. Enligt utredningen ir systemet med
yrkespaket indamalsenligt, men det finns mojlighet till utveckling.

Ett forsta steg for att utveckla anvindningen av yrkespaket
pé introduktionsprogram

Utredningen menar att en dnskvird utveckling vore att fler huvud-
min samverkar om erbjudandet av yrkespaket for att utdka det for
eleven tillgingliga utbudet, att yrkespaketen presenteras som ett
alternativ 1 den ordinarie gymnasieantagningen och att studie- och
yrkesvigledning i grundskolan ger information om studievigarna.
Utredningen ser ocksé en férdel 1 att huvudminnen strivar efter att
tillimpa de nationella yrkespaketen, eftersom dessa ir forankrade
med branschen och ger en stérre forutsigbarhet sdvil for eleven som
for en presumtiv arbetsgivare.

De férslag och bedémningar som utredningen presenterar nedan
kan ses som ett forsta steg for att utveckla anvindningen av yrkes-
paket i gymnasieskolan. De ger forutsittningar for att tydliggora
yrkespaketens roll, 6ka kunskapen om méjligheten att erbjuda dessa
studievigar samt stirka uppfoljningen av ungdomars sysselsittning
och vidareutbildning efter gymnasieskolan. Utredningen bedémer
att dessa insatser bor utvirderas av Skolverket och att regeringen
direfter bor ta stillning till om ytterligare &tgirder behovs. Effekter
pd lingre sikt skulle ocksd kunna féljas av t.ex. IFAU. Exempel pd
dtgirder som kan 6vervigas i ett senare skede dr inférande av en skyl-
dighet f6r kommuner att erbjuda nationella yrkespaket i syfte att
ytterligare utdka elevers tillgdng till utbildningarna eller reglering
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som ytterligare befister de nationella yrkespaketens status som alter-
nativt mél till examen f6r vissa elever. Om regeringen har for avsikt
att utdka mojligheten f6r elever pd nationella program att lisa yrkes-
paket bor denna friga utredas vidare.

5.6.1  Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behdver fortydligas

Utredningens bedémning: Skolverket bor f3 1 uppdrag att i
samrdd med de nationella programriden tydliggéra hur nationella
yrkespaket kan anvindas inom gymnasieskolans introduktions-
program. I detta arbete ingdr att klargora skillnaden 1 ungdomars
anstillningsbarhet efter utbildning enligt nationella yrkespaket
respektive nationella yrkesprogram.

I Skolverkets uppdrag att utforma sammanhaéllna yrkesutbildningar
var det tydligt att studievigarna skulle utformas s3 att de dven skulle
kunna tillimpas inom gymnasieskolans introduktionsprogram dir s&
ir limpligt. Det dr huvudmannen f6r skolenheten som bestimmer
om och vilka yrkespaket som ska erbjudas samt vilka elever som ska
erbjudas utbildningarna.

I de samrid som utredningen har haft med huvudmin och bransch-
representanter framkommer en gemensam bild av att yrkespaketen
framfor allt dr framtagna f6r att anvindas inom ramen f6r komvux. En
del huvudmin menar att yrkespaketen ir alldeles f6r omfattande och
svara for elever pd introduktionsprogrammen, andra framfér behov av
att komplettera yrkespaketen med ytterligare kurser och dmnen.
Branschforetridare vittnar om att yrkespaketens innehill ir oull-
rickligt och menar att det handlar om yrken med hoga kvalifikations-
krav samt att svdrigheter i ungdomars etablering efter yrkespaket
ocksd bottnar i anstillningsavtal och l6nenivier. Benimningen yrkes-
paket uppfattas ibland som missvisande di den signalerar att utbild-
ningen leder till ett yrke, medan s8 inte alltid ir fallet.

Samtidigt finns ocksd en positiv bild av tillimpningen av yrkes-
paket inom introduktionsprogrammen. Yrkespaketen fyller en lucka
1 utbildningssystemet och ger obehériga elever en utbildning som ir
tydlig, som motiverar och ger eleverna en yrkesutbildning 1 stillet
for att hamna 1 den Atervindsgrind som nigra menar att introduk-
tionsprogrammen kan vara. Det framkommer att yrkespaketen ir
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limpliga att erbjuda elever som klarar av att genomféra yrkesutbild-
ning 1 skolan och pd en arbetsplats.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns behov av
att definiera hur de delkompetenser som ett yrkespaket inom intro-
duktionsprogrammen ger forhéller sig till de kompetenser som en
elev fir genom en examen frin ett nationellt yrkesprogram. Vir
bedémning ir att Skolverket tillsammans med de nationella program-
riden bor tydliggdra hur de nationella yrkespaketen kan tilllimpas pa
introduktionsprogram. For att uppdraget ska kunna genomféras med
god kvalitet bor Skolverket folja upp vilka nationella yrkespaket som
anvinds 1 gymnasieskolan och hur etableringen ser ut efter utbild-
ningen (se 5.6.5).

En viktig faktor for den fortsatta anvindningen av yrkespaket i
gymnasieskolan ir att mojligheten att komplettera sina studier med
ytterligare kurser och dirmed erhdlla yrkesexamen underlittas.
I kapitel 6 dterkommer vi till arbetet med underlittande av 6ver-
gdngar till komvux fér unga som limnar gymnasieskolan utan exa-
men. Ett av forslagen dir rér erbjudandet av avslutande viglednings-
samtal (se 6.6.1). Utredningen beddmer att vigledningssamtalet ir
ett viktigt sammanhang att upplysa elever som list yrkespaket om
hur de kan bygga pd sin utbildning i komvux eller folkhégskola,
antingen direkt efter gymnasieskolan eller efter en tid 1 arbete.

5.6.2 Framtagande och forvaltning av yrkespaketen

Utredningens beddmning: Skolverket har enligt instruktion ett
ansvar att bedéma behovet av utveckling av liroplaner och andra
styrdokument. Utredningens bedémning ir att det inom ramen
for detta arbete finns ett ansvar att hilla utbudet av nationella
yrkespaket uppdaterat.

Skolverkets uppdrag att i samridd med de nationella programriden
utforma sammanhillna yrkesutbildningar inom regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, samt tilliggsuppdraget att géra dem méojliga att
anvinda dven inom gymnasieskolans introduktionsprogram, redo-
visades 1 december 2017. Skolverket har direfter inte fitt nigot sir-
skilt uppdrag kopplat till utveckling av de nationella yrkespaketen.
Diremot har myndigheten i sitt arbete ett ansvar att hilla styrdoku-
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menten uppdaterade och relevanta. Skolverket har ocks3 1 enlighet
med myndighetens instruktion ett ansvar for de nationella program-
rdden, som syftar till att stirka samarbetet mellan skola och arbetsliv
s& att utbildningarna ir uppdaterade och motsvarar arbetslivets
behov. Utredningen bedémer dirfor att ett kontinuerligt arbete med
att hilla utbudet av nationella yrkespaket uppdaterat bér anses ligga
inom ramen f6r Skolverkets instruktion.

5.6.3 If\tgéirder for att 6ka kunskapen om yrkespaket

Utredningens bedomning: Skolverket bér ges i uppdrag att pd
nytt implementera mojligheten att erbjuda nationella yrkespaket
inom gymnasieskolans introduktionsprogram 1 syfte att oka
kunskapen bland huvudmin, rektorer, studie- och yrkesvig-
ledare, elever och arbetsgivare. Utredningen bedémer att detta
uppdrag med foérdel kan inrymmas i mer omfattande stod vad
giller utformning och utveckling av introduktionsprogram.

Kunskapen om yrkespaket som en mgjlighet pd introduktionspro-
grammen tycks fortfarande vara relativt begrinsad. Detta idr ndgot
som framkommer i1 utredningens samrid med huvudmin och
branscher, 1 den studie som utredningen litit genomféra samt 1
Skolverkets uppféljning av yrkespaket i gymnasieskolan. Det finns
behov av fortydliganden och stéd kring hur de nationella yrkes-
paketen pd introduktionsprogram kan anvindas. Utredningen bed-
mer att den varierande kinnedomen om yrkespaketen leder till att
dessa utbildningar tillimpas i olika omfattning i landet. Den begrin-
sade kunskapen bland sivil skolor, arbetsgivare som elever anges
som ett skil till att elever inte erbjuds lisa yrkespaket.

En forutsittning f6r att utbildningarna ska {3 legitimitet och ge
eleven en mojlig vig till etablering ir att det tydliggdrs hur nationella
yrkespaket kan anvindas inom introduktionsprogrammen (bedém-
ning 5.6.1). Detta tydliggérande bor féregd en ny implementering.

Utredningen beddémer att det kvarstdr stddbehov i1 den lokala
utformningen av introduktionsprogram och att Skolverket bér {3 ett
fornyat uppdrag att erbjuda stéd. En del av ett sddant stod bor omfatta
anvindandet av individuella studieplaner p& introduktionsprogram
och dokumentationen av utbildning pd introduktionsprogram. Det
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bor dven omfatta stdd riktat till studie- och yrkesvigledare som ska
vigleda elever till utbildning p3 introduktionsprogram. Utredningen
beddémer att stodet kan ingd i arbetet med de kvalitetsdialoger som
Skolverket i samverkan med SPSM ska genomféra med huvudmin-
nen, men ocksd erbjudas i form av processtdd riktat till rektorer och
lirare.

5.6.4  Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram

Utredningens férslag: I enlighet med regeringens proposition
2021/22:159 om inférande av en definition 1 skollagen av sam-
manhéllna yrkesutbildningar 1 komvux ska det inféras en mot-
svarande reglering f6r introduktionsprogram enligt féljande.

Kurser som ir relevanta for ett yrkesomride kan kombineras
till en sammanhéllen yrkesutbildning som erbjuds pa introduk-
tionsprogram. Utbildningen ska kunna utformas som en nationell
sammanhdllen yrkesutbildning eller vara utformad av en huvud-
man. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om vilka sammanhéllna yrkesutbild-
ningar som ska vara nationella och vilket innehall dessa ska ha.

En del av utbildningen i en sammanhéllen yrkesutbildning ska
genomforas som arbetsplatstorlagt lirande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela fore-
skrifter om minsta omfattning av det arbetsplatsforlagda lirandet
och om undantag frin kravet pd arbetsplatstorlagt lirande.

Utredningens analys visar att yrkespaketens roll 1 gymnasieskolan
behover tydliggoras i1 regleringen. For nirvarande ligger en propo-
sition om motsvarande reglering i komvux fér beslut i riksdagen
efter forslag frdn Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola. Utredningen bedémer att en reglering
dven for introduktionsprogrammens del kan leda till en 6kad tyd-
lighet f6r huvudman, skolor, arbetsgivare och potentiella elever.
Utredningens beddmning ir att apl utgor en central del av utbild-
ningen pi ett yrkespaket. Dirfor ska det féreskrivas om en minsta
omfattning av apl, med méjlighet f6r vissa undantag. Utredningen
bedémer att utgdngspunkt bor tas 1 regleringen av omfattningen av
apl p& de nationella yrkesprogrammen, men stillas i proportion till
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antalet poing for respektive nationellt yrkespaket. Eftersom det ir
Skolverket som fattar beslut om innehéllet i de nationella yrkespake-
ten bedomer utredningen att det dr rimligt att myndigheten dven tar
fram foreskrifter om minsta omfattning av apl. Ett alternativ kan
vara att minsta omfattning av apl regleras i gymnasieférordningen, 1
likhet med de nationella yrkesprogrammen.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och bittre
forutsattningar for uppfoljning

Utredningens beddmningar:

o For att synliggdra erhdllna yrkeskompetenser efter genom-
gdnget yrkespaket bedomer utredningen att Skolverket bér
foreskriva hur elevers utbildning enligt de nationella yrkes-
paketen ska dokumenteras 1 den individuella studieplanen.
Foreskriften om utformningen av gymnasieintyg efter intro-
duktionsprogram ska dven ange slutférd utbildning enligt ett
nationellt yrkespaket.

o Skolinspektionen bér genomfora en kvalitetsgranskning av
anvindningen av individuella studieplaner pd introduktions-
program.

o Skolverket bér inom ramen fér sitt instruktionsenliga uppdrag
utveckla statistik om resultat efter utbildning p& nationella
yrkespaket. Syftet med utvecklingen ir att bidra till 6kad kun-
skap om 1 vilken min eleverna ndr mélen med dessa utbild-
ningar. Statistiken kan dven ingd som underlag for utvirdering
av de forindringar som utredningen foresldr gillande yrkes-
paketens roll i gymnasieskolan.

¢ Skolverket bér inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag
utveckla statistik om sysselsittning efter utbildning 1 gym-
nasiesirskolan och éverviga framstillning av statistik om ele-
vers betyg i1 gymnasiesirskolan.

Utredningen bedémer att det finns behov av att tydliggéra hur
utbildning enligt yrkespaket ska dokumenteras i elevers individuella
studieplaner respektive gymnasieintyg. Av den anledningen anser vi
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att Skolverket bor foreskriva hur yrkespaket ska dokumenteras i
elevernas individuella studieplaner. Dokumentationen av erhillna
yrkeskompetenser ir viktig f6r ungdomars méjlighet till etablering
efter utbildningen. Dirfér bedémer utredningen att ett tilligg i
Skolverkets féreskrift om gymnasieintyg ska goras sd att det framgér
om eleven genomgitt ett nationellt yrkespaket. I nuvarande skriv-
ning stir att det 1 fdrekommande fall ska anges vilket yrkesomride
eller yrkesprogram som utbildningen ir inriktad mot (SKOLFS
2011:147, bilaga 1). Féreskrifter om dokumentation i individuella
studieplaner och gymnasieintyg bor dven underlitta for utveckling
av skolors administrativa stdédsystem, ett behov som lyfts under
utredningens samrdd. Utredningen beddmer att en utveckling av de
administrativa stédsystemen kan férenkla den dokumentation som
skolorna ska gora. Utredningen ser ocksd att det vore énskvirt att
Skolinspektionen genomférde en kvalitetsgranskning av hur doku-
mentationen 1 individuella studieplaner for elever pa introduktions-
program fungerar.

Utredningen bedémer att de nationella yrkespaketen bidrar till
en tydligare struktur {6r yrkesutbildning pa introduktionsprogram,
en standard och ett gemensamt mél som gor mojliggoér uppfoljning.
For 6vrig utbildning inom introduktionsprogram ser utredningen
behov av en 6versyn av vilka mil som ska vara mojliga att skriva in i
elevens individuella studieplan och gymnasieintyg, vilket vi &ter-
kommer till 1 5.6.7.

Forutsittningar for uppfoljning och utvirdering

Av utredningens direktiv framgir som utgdngspunkt f6r uppdraget
att de dtgirder som foreslas ska vara mojliga att utvirdera. I syfte att
utveckla statistik om resultat av och sysselsittning efter nationella
yrkespaket bedémer utredningen att Skolverket bor framstilla sta-
tistik om nationella yrkespaket utifrin uppgifter frin elevers gym-
nasieintyg. Gymnasieintygen rapporteras redan i dag in via Univer-
sitets- och hogskolerddet och ingdr i det underlag som Skolverket
har att tillgd f6r den officiella statistiken om gymnasieskolans betyg
och studieresultat. Foreskriften for uppgiftslimnandet bér dirmed
utdkas med information om koder f6r de nationella yrkespaketen.
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For att kunna framstilla statistik om de nationella yrkespaketen
behover forst en reglering av yrkespaket inféras 1 skollagen (se for-
slag 5.6.4). Utveckling av statistik om nationella yrkespaket p8 intro-
duktionsprogram méjliggdr uppféljning av ungdomars komplettering
1 komvux, dvs. om yrkespaketen byggs pd enligt statens intention.
Statistiken kan utgdra underlag for utvirdering, som utredningen
bedomer att Skolverket bor genomféra gillande yrkespaketens tyd-
ligare roll i gymnasieskolan. IFAU har tidigare utvirderat konse-
kvenser av att gymnasieskolans yrkesprogram férlingdes under 1990-
talet. Utredningen beddmer att utveckling av statistik om nationella
yrkespaket bor mojliggora liknande analyser, dir utfall av nationella
yrkespaket t.ex. kan jimféras med motsvarande uppgifter fér annan
utbildning pd introduktionsprogram. Statistiken kan dessutom nytt-
jas 1 Skolverkets framstillning av regionala planeringsunderlag som
ska verka till st6d f6r huvudminnens beslut om dimensionering.

For gymnasiesirskolans del bor utveckling av betygsstatistik
overvigas. Utredningen bedémer dock att en kommande dmnes-
utformning av gymnasiesirskolan bor foregd en eventuell utveckling
av betygsstatistik for att undvika onédiga kostnader for utveckling
av skolornas administrativa system. Utveckling av betygsstatistik i
gymnasiesirskolan ir motiverad utifrdn att det saknas underlag for
att beskriva maluppfyllelse och kvalitet i skolformen, vilket fram-
kommit 1 kapitel 3. For nirvarande pdgér ett utvecklingsarbete pd
Skolverket 1 syfte att framstilla statistik om ungdomars sysselsitt-
ning efter gymnasiesirskolan. Utredningen bedomer att den stati-
stiken kommer att vara ett viktigt bidrag i uppféljningen av gym-
nasiesirskolans miluppfyllelse pd sivil nationell som lokal niva.

Utredningen bedémer att framstillning av statistik om resultat
pd introduktionsprogram och i gymnasiesirskolan bor leda till att
indikatorer for dessa utbildningar utvecklas inom ramen for arbetet
med det nationella kvalitetssystemet.
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5.6.6  Yrkesutbildning pa introduktionsprogram
och i gymnasiesarskolan ska inga i samverkan
i lokala programrad

Utredningens forslag: Gymnasieférordningens 1 kap. 8 § ska
utvidgas s& att samverkan mellan skola och arbetsliv i lokala
programrad dven ska omfatta yrkesutbildning som anordnas pd
introduktionsprogram och 1 gymnasiesirskolan.

Utredningens bedomning: Skolverket bér {8 1 uppdrag att f6lja
upp arbetet i lokala programrid.

Ett vilfungerande samarbete mellan skola och det lokala arbetslivet
ir en avgorande faktor for att yrkesutbildning ska hélla god kvalitet
och bidra till anstillningsbarhet f6r unga. Det dr genom det lokala
arbetslivet som skolan kan tillgodose behovet av platser fér apl. Det
ir ocksd 1 dialog med arbetsgivare som t.ex. yrkespaketens innehill
kan anpassas efter lokala behov. Den nuvarande regleringen 1 gym-
nasieférordningen gor endast gillande att samverkan 1 lokala pro-
gramrid ska ta sikte pd de nationella yrkesprogrammen. Utredningens
bild ir att yrkesutbildning som anordnas inom introduktionsprogram,
diribland yrkespaket, och i gymnasiesirskolan sillan ir i fokus fér den
dialog som sker i lokala programrad fastin detta skulle vara gynnsamt.
Dirfor foreslar utredningen att gymnasieférordningen justeras sd att
krav pd samverkan i lokala programrdd dven ska omfatta yrkesut-
bildning pd introduktionsprogram och i gymnasiesirskolan. Fore-
liggande forslag kan ses som ett komplement till den samverkan som
sker p& nationell niva.

Utredningens avsikt med forslaget ir inte att det ska utvecklas
nya, parallella spr till befintliga lokala programrid. Dir det redan
i1 dag finns etablerade lokala programrid ir tanken att frigor om
yrkesutbildning pd introduktionsprogram och i gymnasiesirskolan
ska inkluderas i de befintliga programridens diskussioner. I de fall
det i dag inte finns ett etablerat lokalt programrid, t.ex. beroende pd
att huvudmannen inte anordnar motsvarande nationella yrkespro-
gram 1 gymnasieskolan, kan dock nyetablering vara nédvindig. Om-
fattningen p& nédvindig utveckling ir dirmed beroende dels pd vilka
utbildningar huvudmannen anordnar, dels hur organisationen av
lokala programrdd ser ut i dag. Utredningen ser ocksd att arbetet i de
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lokala programriden fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
med fordel kan samordnas med motsvarande yrkesrdd i komvux.
Utredningen foreslar inte ytterligare reglering av de lokala pro-
gramriden, men beddmer att det vore dnskvirt att Skolverket f6ljer
upp hur arbetet 1 de lokala programrdden fungerar. En sddan upp-
foljning kan ocksd ge underlag for stillningstagande om ytterligare
reglering av de lokala programridens funktion ir motiverad.

5.6.7  Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen
bor utredas

Utredningens bedomning: Behovet av ytterligare reglering av
introduktionsprogrammen bor utredas i1 syfte att skapa en tyd-
ligare struktur for utbildningarna. Oversynen bor omfatta frigor
om tydligare renodling av de enskilda introduktionsprogram-
mens syften, inférande av en nationell standard for mojliga mél
for utbildningen pd introduktionsprogram samt férenkling av
regleringen av de dokument som utfirdas efter utbildning.

I utredningens studie om yrkespaket och under de samrdd som ut-
redningen haft framkommer utmaningar férknippade med att intro-
duktionsprogrammen ir s sparsamt reglerade. En sidan utmaning
ror otydligheter relaterade till de enskilda introduktionsprogram-
mens delvis verlappande syften och avsaknaden av indamélsenlig
nationell statistik.

Utredningen bedémer att det bor utredas hur en nationell stan-
dard fo6r méjliga mal med introduktionsprogram kan utformas.
Nationella mal bér fortsatt ge utrymme f6r individanpassning.
Framtagandet av nationella mal mojliggér utveckling av statistik om
resultat pd introduktionsprogram. Detta kan 1 sin tur kan leda till
sdvil bittre kunskap om introduktionsprogrammen p& nationell
nivd, som en tydligare referens for det systematiska kvalitetsarbetet
pa lokal nivd. I férlingningen innebir det ocksd att elever som ska
vilja utbildning pd introduktionsprogram ges mojlighet att géra mer
underbyggda val. Exempel pd mojliga nationella malformuleringar
kan vara att eleven har som huvudsakligt mil att n§ behorighet till
ett nationellt program, att lisa ett yrkespaket/en yrkesutbildning
inom ramen for introduktionsprogram, att éverga till annat intro-
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duktionsprogram eller att fortsitta utbildning inom komvux eller
folkhsgskola.

Utredningen bedémer ocks3 att regleringen av de dokument som
utfirdas efter introduktionsprogram bér ses dver i syfte att férenkla.
Exempelvis skulle regleringen av utfirdande av sammanstillning
kunna upphivas och dokumentationen i gymnasieintygen utvecklas
s& att det framgdr om eleven har nitt eller inte ndtt milen med sin
utbildning.

Utredningen beddmer att frigor om reglering av introduktions-
programmen med fordel kan inrymmas 1 en kommande utredning
om behérighetskraven till gymnasieskolans nationella program.

5.6.8  Hur utredningens férslag och bedémningar férhaller sig
till riksdagens tillkdnnagivande om tvaarig yrkesskola

Utredningens bedomning: Utredningens analys visar att det f6re-
kommer en underutnyttjad potential i anvindningen av yrkespaket
pd introduktionsprogram. Mot den bakgrunden har utredningen
identifierat ett antal dtgirder som bor vidtas for att utveckla
anvindningen. Dirmed bedémer utredningen att det inte forelig-
ger behov av att g3 vidare med férslaget om inrittande av en tvidrig
yrkesskola.

Enligt direktiven ska utredningen i sin analys av yrkespaketens
anvindning ta utgdngspunkt i ett tillkinnagivande frén riksdagen dir
regeringen uppmanas att lita utreda inrittandet av en tvdrig yrkes-
skola. Utredningen har haft riksdagens tillkinnagivande som utgings-
punkt i arbetet med att utreda hur yrkespaketen anvinds och utbild-
ningarnas indamélsenlighet.

Utredningen uppfattar att riksdagens forslag 1 manga delar mot-
svarar redan befintliga mojligheter pid introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion. Programmet syftar till att elever ska {8 en yrkes-
inriktad utbildning som underlittar f6r dem att etablera sig pd
arbetsmarknaden eller som leder till studier pd ett yrkesprogram.
Det ir ocksd inom ramen for yrkesintroduktion som elever erbjuds
att lisa yrkespaket. De nationella yrkespaketen ir framtagna i sam-
arbete mellan Skolverket och branschrepresentanter och har som
syfte att forbereda for arbete inom ett visst yrkesomride. Utred-
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ningens analys visar samtidigt att den fulla potentialen i anvind-
ningen av yrkespaket 1 gymnasieskolan inte nyttjas dn, givet att
kunskapen om utbildningarna ir begrinsad hos flera intressenter.

Oavsett om yrkesutbildning for elever som saknar behorighet till
nationella program erbjuds inom ramen fér en tvddrig yrkesskola
eller som yrkespaket finns det synpunkter pi huruvida kortare
yrkesutbildningar verkligen férbereder unga elever for ett yrke.
Flera branschrepresentanter som utredningen varit i kontakt med
uttrycker farhgor med utbildningar som ger mer begrinsad kom-
petens in de nationella yrkesprogrammen nir det giller ungdomar.
Begreppen yrkesskola och yrkespaket signalerar att elever ir anstill-
ningsbara i ett yrke som egentligen kriver mer kompetens. Som
framgdtt ovan bedomer utredningen att Skolverket bér fi ett upp-
drag att tillsammans med branscherna tydliggéra hur yrkespaket kan
anvindas pd introduktionsprogram. Utredningen ser inte att inrit-
tandet av en tvdrig yrkesskola loser problemet med branschernas
syn pd kortare yrkesutbildningar riktade till ungdomar.

Till skillnad frin att inritta en tvd3rig yrkesskola, separerad frin
gymnasieskolan, kan det finnas effektivitetsvinster i att hilla kortare
yrkesutbildningar riktade till unga inom gymnasieskolans ansvar.
Exempelvis kan detta innebira samordningstordelar d& elever pd
yrkespaket kan lisa delar av sin utbildning tillsammans med elever
pa det nationella yrkesprogrammet. Att inritta en tvadrig yrkesskola
kan i stillet stilla hogre krav pd skolans kompetensférsdrjning, om
lirare och annan skolpersonal ska rekryteras till ytterligare en skol-
form, en redan i dag stor utmaning. Utredningen uppfattar att inrit-
tandet av en ny skolform ocksd kan leda till storre svrigheter for
elever som under utbildningens ging vill dndra inriktning och wvill
overgd till ett nationellt program. Vidare kan separerade skolformer
ge simre forutsittningar for social sammanhillning mellan ungdo-
mar 1 samma 3lder.
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&) Underlatta overgangar mellan
gymnasieskola och komvux

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och vid behov foresld hur
overgdngen till kommunal vuxenutbildning (komvux) kan under-
littas for elever som inte ndr mélen med sitt introduktionsprogram
eller annan utbildning i gymnasieskolan. Vidare ska utredningen
overviga om dldersgrinser eller andra behorighetskrav i komvux bér
indras 1 syfte att skapa mer flexibla 6vergingar mellan introduk-
tionsprogram och komvux. Om férslag limnas om idndrade 3lders-
grinser 1 komvux, ska utredningen analysera hur det paverkar unga
elevers rittigheter och tillgdng till elevhilsa och stoditgirder. Vid
behov ska utredningen limna f6rslag som stirker unga elevers rittig-
heter och tillgdng till stodinsatser 1 komvux. Utredningen ska dven
utreda och vid behov féresls hur elever som ir nira att £ en examen,
men som saknar en eller ett par kurser, kan ges bittre férutsittningar
att direkt efter avslutad gymnasieutbildning lisa vidare i komvux.

Bakgrunden till den hir delen av uppdraget dr att alltfér manga
elever limnar gymnasieskolan utan att ha ndtt milen med sin utbild-
ning. Trots att det formellt sett finns goda mojligheter att kom-
plettera en ofullstindig gymnasieutbildning 1 komvux ir det for-
hallandevis f ungdomar som viljer att géra det. Unga utan slutférd
gymnasieutbildning l6per stérre risk att hamna 1 tidig arbetsloshet,
vilket kan leda till &terkommande arbetsléshet och simre inkomster
senare 1 livet.! Utredningen ska dirfér limna férslag pd tgirder som
underlittar for fler unga att komplettera sin utbildning i komvux,
dock utan att dessa dtgirder innebir att ansvar f6r ungdomars utbild-
ning férskjuts frin gymnasieskolan till komvux.

' SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
uthildning.
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Utredningen har identifierat tre omrdden kopplade till uppdraget
1 denna del. Det forsta omridet handlar om behovet att gora éver-
gdngen till komvux mer sémlds, dvs. att hinder ska undanréjas s8 att
overgdngen mellan gymnasieskolan och komvux underlittas for de
elever som behéver komplettera sin utbildning. Det andra omridet
ror hur dldersgrinsen pdverkar unga elevers mojligheter att g8 over
till komvux. Det tredje omridet handlar om komvux férutsittningar
att ta emot unga elever som har behov av stéd och struktur i sin
utbildning. I relation till de specifika frigestillningar som anges 1
direktiven har vi valt att vidga vért fokus 1 vissa delar till att inkludera
fler elevgrupper, vilket vi beskriver nirmare 1 kapitel 2.

I avsnittet som féljer ger vi inledningsvis en 6versiktlig bild av
utbildningen i1 komvux. Direfter beskriver vi utifrin olika statistik-
underlag hur 6vergdngen till komvux ser ut bland elever som limnar
gymnasieskolan utan examen, for att senare beskriva de tre identifie-
rade omrddena nirmare. Reglering av relevans f6r de tre identifierade
omridena beskrivs dels oversiktligt inledningsvis, dels mer i detal;
under respektive avsnitt (6.3-6.5). I slutet presenterar vi utredningens
analyser, forslag och bedémningar. Notera att vi anvinder begreppet
komvux synonymt med kommunal vuxenutbildning, som ir det
begrepp som anvinds i reglering. Begreppet vuxenutbildning an-
vinds vidare 1 flera betydelser. Nir utredningen anvinder begreppet
vuxenutbildning avser detta sivil kommunal vuxenutbildning som
utbildning inom folkhégskola.

6.1 En oversiktsbild av utbildningen i komvux

Milen for komvux ir bla. att vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt
lirande och ges méjlighet att utveckla kunskaper och kompetens 1
syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet. Utgdngspunk-
ten for utbildningen ska vara elevens behov och férutsittningar.’
Nedan beskrivs 6versiktligt den utbildning som erbjuds 1 komvux,
utbildningens uppligg samt organisering och samverkan inom skol-
formen. Som alternativ till komvux finns dven mojlighet for elever
att gora en 6vergéng till folkhdgskola och lisa pd gymnasial niva fér
att i behorighet till fortsatt utbildning pd hégskola och universitet.
Denna utbildningsform kommer dirfér att redogéras f6r 1 korthet.

220 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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6.1.1 Utbildning som erbjuds i komvux

Inom komvux ska kommunerna tillhandhilla kommunal vuxenut-
bildning p& grundliggande och gymnasial nivd, sirskild utbildning
fér vuxna pd grundliggande och gymnasial nivd samt utbildning i
svenska for invandrare (sfi).’ Nedan féljer en kort beskrivning av de
olika nivierna.

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd ir en rittighet
fér vuxna som saknar de kunskaper som vanligtvis uppnds 1 grund-
skolan.* Utbildningen omfattar samma dmnen som i grundskolan
med undantag fér iamnen som ir praktiskt-estetiska.’ Syftet ir att ge
vuxna sidana kunskaper som de behover f6r att delta 1 samhills- och
arbetslivet, samt méjliggora fortsatta studier.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd syftar ull att ge
vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1
gymnasieskolan ska ge. Utbildningen erbjuder sivil yrkeskurser som
hogskoleforberedande kurser. Det ir en rittighet att delta 1 en utbild-
ning pd gymnasial nivd {ér att uppnd grundliggande och sirskild
behorighet till hogskola och yrkeshégskola. T 6vrigt dr komvux pad
gymnasial nivd inte en rittighet utan urval gors.® Detta beskrivs nir-
mare 1avsnitt 6.1.2. Det finns dven bestimmelser om att den s6kande
ska ha uppnitt en viss 8lder och uppfylla andra behérighetskrav for
att sokanden ska f& tulltride tll utbildning 1 komvux pd grund-
liggande och gymnasial niv, dessa beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.1.

Sfi syftar till att vuxna invandrare, frin 16 r, fir grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket. Eleven ska i mojlighet att utveckla ett
funktionellt andrasprik for aktiv delaktighet 1 vardags-, samhalls-
och arbetsliv samt {6r fortsatta studier.

Kommunal vuxenutbildning som séirskild utbildning vinder sig till
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning. Utbildningen finns
pd grundliggande och gymnasial nivd och motsvarar grundsirskolan
respektive gymnasiesirskolans nationella program. De vuxna som
saknar dessa kunskaper och har férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen omfattas av motsvarande ritt till utbildning inom kom-
vux som elever i komvux pd grundliggande och gymnasial niva.”

320 kap. 3 § skollagen.

*+20 kap. 11 § skollagen.

* Till de praktiskt-estetiska imnen som avses hor bild, musik, idrott och hilsa, sl6jd, teknik
samt hem- och konsumentkunskap.

©20 kap. 23 § skollagen; 3 kap. 7 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

720 kap. 11 a § och 20 a § skollagen.
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6.1.2  Rattighetsbaserad utbildning och urvalsprinciper
i komvux

Personer som saknar behérighet till hégskoleutbildning eller utbild-
ning inom yrkeshégskolan har ritt att delta 1 utbildning p8 gymnasial
nivd 1 syfte att uppnd sidan behorighet, férutsatt att de uppfyller
behorighetskraven for komvux. Eftersom det ir mojligt att £3 yrkes-
examen utan att ha uppnitt grundliggande behorighet till hogskole-
studier, garanteras dessa elever en méjlighet att uppnd sidan beho-
righet inom komvux pd gymnasial nivd. Det avser dock enbart
hégskoleutbildning som pabdrjas pd grundniva och inte alla typer av
hégskolestudier.®

Om inte alla s6kande som ir behériga till en utbildning som inte
omfattas av en ritt kan antas, ska ett urval goras. Utgdngspunkten
for utbildningen ska vara elevens behov och férutsittningar.” De nya
reglerna om urval, som bérjade tillimpas 1 juli 2021, anger i vilken
ordning olika grupper av sokande ska prioriteras. Urval kan bli
aktuellt for de sékande som ir behdriga om antalet sékande ir fler
in antalet platser pd utbildningen. For sokande som har ritt till
utbildningen ska inget urval goéras. Nir det giller komvux pd gym-
nasial nivd innebir den nya regleringen att vid urval ska foretride, 1
den ordning som anges nedan, ges till den sékande som har stérst
behov av utbildning p.g.a. att den s6kande:

1. onskar fullfslja studier som den sékande har paborjat enligt en
upprittad individuell studieplan,™

2. inte har uppnitt kraven fér en gymnasieexamen eller genomgatt
nigon utbildning som motsvarar utbildning 1 gymnasieskolan,

3. ir eller riskerar att bli arbetslos,

4. behover utbildningen for pdgdende yrkesverksamhet, eller

5. behover utbildningen f6r planerat yrkesval.

Till skillnad frdn den gymnasiala nivdn utgor utbildningen pd grund-

liggande niv4, sirskild utbildning pd grundliggande nivd och sfi i
komvux alltid en rittighet fér de personer som uppfyller krav pd

8 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 482 ff.

? 20 kap. 2 § skollagen och 3 kap. 7 § férordningen om vuxenutbildning.

1% Detta avser en individuell studieplan upprittad i komvux se 20 kap. 8 § skollagen och 2 kap.
16 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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8lder och 6vriga villkor som framgdr i avsnittet ovan. Férutom ritt
till utbildning och urval paverkar dven behorighetsregler och alders-
krav, vilket vi terkommer till 1 6.4.

6.1.3  Hur utbildningen laggs upp i komvux

Utbildningen i komvux skiljer sig frin studierna 1 gymnasieskolan.
I komvux kan elever t.ex. studera for att lisa enstaka kurser eller
dmnen, for att fi en examen eller lisa in behorighetsgivande kurser
infér hogskolestudier. Det finns ocksd méjlighet att lisa olika
kombinationer av kurser som ir relevanta for ett yrkesomride, s.k.
yrkespaket." Huvudmannen kan i vissa fall erbjuda sammanhillen
yrkesinriktad vuxenutbildning p& gymnasial nivd, s.k. regionalt
yrkesvux, vilket beskrivs 1 nista avsnitt. Det finns dock inte nigra
firdigkomponerade kombinationer av kurser likt gymnasieskolans
nationella program att séka och behorighet till utbildning bedéms
utifrdn varje enskild kurs. Kurser med nir- eller distansundervisning
bedrivs &ret runt i kommunal regi eller av upphandlade externa ut-
bildningsanordnare samt ofta med olika studietakt och studietid."
For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan som ska
innehilla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad
omfattning av studierna. Nirmare reglering av den individuella
studieplanen framgir av férordningen om vuxenutbildning."

6.1.4 Huvudmannaskap och samverkan inom komvux

Det ir kommunerna som dr huvudmin fé6r komvux. I kommunen
ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter nir det giller utbildningen. En region fr 1 viss utstrick-
ning vara huvudman fér komvux och tillhandahilla komvux pd gym-
nasial nivd inom omrddena naturbruk och omvérdnad. Efter éver-
enskommelse med en kommun fir en region dven tillhandahilla ut-
bildning pd gymnasial nivd inom andra omraden."*

" Yrkespaket beskrivs nirmare i kapitel 5.

2 Nu pigdende arbete med dmnesutformning av utbildningen i komvux kommer paverka hur
uppligget kommer se ut framéver.

132 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning.

142 kap. 2 och3 §§skollagen;15 kap. 31 § skollagen.
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Det ir inte mojligt for enskilda att godkinnas som huvudmin for
komvux, men inom utbildningen fir alla uppgifter dverlimnas pd
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.” En kommun
kan dven sluta avtal med andra kommuner eller regioner om att de
ska ta &ver ansvaret fér kommunens uppgifter inom komvux.'®
I propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre
kompetensforsirining foreslds att sddan samverkan ska bli obligato-
risk dir kommuner ska planera, dimensionera och erbjuda utbild-
ning i samverkan med minst tvd andra kommuner."” Kommunerna
kan allts vilja att organisera komvux pd olika sitt. Vid entreprenad
behiller kommunen huvudmannaansvaret. Vid samverkan 6vergir
huvudmannaansvaret till den som tar ver kommunens uppgifter. Det
finns dven mojligheter f6r kommuner att genom samverkan anséka
om statsbidrag for att utéka utbildningsutbudet och erbjuda regional
yrkesinriktad vuxenutbildning, s.k. regionalt yrkesvux."” Kommu-
nerna kan dd ocksd erbjuda sammanhéllen yrkesinriktad vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd 1 kombination med sfi och svenska som
andrasprdk pd grundliggande nivd, s.k. kombinationsutbildningar.
De sammanhllna yrkesutbildningarna i regionalt yrkesvux kan dven
ges 1 form av lirlingsutbildning.

6.1.5  Alternativ for utbildning pa gymnasial niva

Utoéver komvux finns det mojlighet att studera pd gymnasial nivd pd
folkhdgskola som ger behérighet till vidare studier pd hogskola och
universitet. Folkhogskola ir en skolform som ligger utanfér det
offentliga skolvisendet och som dirmed inte regleras i skollagen. Folk-
hégskolan riktar sig frimst till vuxna och finansieras i huvudsak med
offentliga medel frin staten och fran regioner."” Folkhégskolorna ir
inte bundna av nationellt faststillda kurs- eller liroplaner. De tvd
storsta kurstyperna som erbjuds ir allmin och sirskild kurs. Allmin
kurs dr tll for personer som saknar grundskole- eller gymnasie-
utbildning. Allmin kurs pd gymnasial nivd ger grundliggande beho-
righet for att séka vidare till hogskola eller yrkeshogskola. Efter

'3 23 kap. 2 och 8 §§ skollagen.

1623 kap. 8 § skollagen.

' Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsérining.
8 Férordning (2016:353) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

1% Férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

238



SOU 2022:34 Underlitta évergadngar mellan gymnasieskola och komvux

genomford utbildning far deltagarna inte ett examensbevis utan ett
intyg om godkint resultat frin allmin kurs. Intyget kan anvindas fér
antagning till hégskolan eller yrkeshégskolan som sker i en sirskild
urvalsgrupp.

Sfi kan verlimnas pd entreprenad till en folkhégskola. Folkhog-
skolor kan dessutom bedriva utbildning som motsvarar sfi. Den som
har ritt att delta 1 sfi inom komvux har ritt att 1 stillet delta 1 en
folkhégskolas motsvarande utbildning, om folkhdgskolan har getts
betygsritt av Skolinspektionen.”® De allminna bestimmelserna om
den kommunala vuxenutbildningen och bestimmelserna om sfi i
skollagen giller d ocksi for sidan utbildning motsvarande sfi som

folkhogskolorna kan bedriva.”

6.2 Hur ser dvergangen till komvux ut bland elever
som lamnar gymnasieskolan utan examen?

Som framkommit av kapitel 3 limnar nistan tre av tio elever gym-
nasieskolan utan examen. Merparten av dessa har antingen varit
registrerade 1 dr 3 pd nationellt program eller avslutat sin gymnasie-
utbildning pd ett introduktionsprogram. I det hir avsnittet fokuserar
vi pd statistik som beskriver évergdngen till komvux utifrin ett urval
av killor 1 den officiella statistiken, en sirskild studie och statistik
som Skolverket bistdtt utredningen med. Den sistnimnda statistiken
omfattar i vissa delar dven 6verging till folkhogskola. Eftersom det
saknas statistik om studieresultat 1 gymnasiesirskolan och om fort-
satta studier efter gymnasiesirskolan omfattas ungdomar som list 1
den skolformen inte av underlagen som beskrivs.

6.2.1 Direktévergang till komvux

Som en del av den officiella statistiken om studieresultat i gymnasie-
skolan publicerar Skolverket uppgifter om direktéverging bland
elever som varit registrerade 1 &r 3 i gymnasieskolan en given host-
termin.” Statistiken visar hur manga av dessa elever som ir registre-

2 Se 6 kap. 1 och 19 §§ férordningen om vuxenutbildning.

2124 kap. 12 § skollagen.

2 Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasieskolan lisren
2018/19-2020/21, tabell 16 A.
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rade 1 komvux under nistféljande ar. Uppgifterna skiljer pd om
eleverna nitt examen 1 gymnasieskolan eller inte. Direktévergingen
till komvux idr generellt sett visentligt hogre bland de elever som inte
slutfort sina gymnasiestudier med examen, jimfért med elever som
erhillit examen. Bland dem som list 1 &r 3 utan att nd examen har
andelen som gjort direktdvergdng till komvux legat mellan 23 och
27 procent de under de senaste &ren. Av figur 6.1 framgdr hur stor
denna andel var per program bland elever som var registrerade 1 ir 3
hésten 2019 och som inte nidde examen samma lisir.”

Figur 6.1 Elever som var registrerade i ar 3 ldsaret 2019/20, som inte
nadde examen samma lasar och som overgatt till komvux aret
dérpa, andel (%)
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» Uppgifter om elever pd introduktionsprogram utgir frin det studiedr som eleven rappor-
terats i, dven om introduktionsprogrammen inte ir reglerade efter &r pi motsvarande sitt som
de nationella programmen.
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Kalla: Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gymnasieskolan lasaret 2020/21,
tabell 16 A. Programmen &r sorterade efter andelen elever som gjort en direktovergéang till komvux.

I genomsnitt gjorde 23 procent av samtliga gymnasieelever som varit
registrerade 1 dr 3 lisdret 2019/20 utan att ha ndtt examen en direkt-
overgdng till komvux. Som framgdr av figur 6.1 ir det vanligare att
elever som varit registrerade 1 4r 3 men inte ndtt examen frin ett
hogskoleforberedande program gir direkt 6ver till komvux. Denna
andel var f6r den aktuella kullen 30 procent, att jimféra med 21 pro-
cent bland elever som list introduktionsprogram och 14 procent
bland elever som list yrkesprogram.

Storst dr direktdvergdngen bland elever som list naturvetenskaps-
programmet, 43 procent. Det introduktionsprogram som har storst
direktdverging dr sprikintroduktion, 31 procent, och bland yrkes-
programmen ir direktvergingen storst bland elever som list vard-
och omsorgsprogrammet utan att nd examen.”* Ligst direktdverging
till komvux har elever som list mansdominerade yrkesprogram,
sdsom bygg- och anliggningsprogrammet, VVS- och fastighetspro-
grammet och fordons- och transportprogrammet utan att nd exa-
men. Med ndgra undantag ir direktdvergdngen storre bland kvinnor
in bland min som list i &r 3 men inte nitt examen.

6.2.2  Overgang till komvux bland elever nira examen

I en studie frdn 2018 féljer Skolverket de drygt 7 000 elever som
lisdret 2014/15 slutférde gymnasieskolan med ett studiebevis dir det
saknades mellan 50-500 godkinda poing fér att nd examen.” Skol-
verket benimner dessa elever nira examen. Uppgifter om évergingen
till komvux speglar kalenderdret 2016, dvs. dd upp till 18 ménader
forflutit sedan eleverna limnat gymnasieskolan.

Av studien framkommer att var fjirde elev som limnat gymnasie-
skolan nira examen gitt dver till komvux inom 18 minader.* Kvin-

2 Att dvergingen frén sprikintroduktion till komvux ir relativt hég framkommer ocksd i
kapitel 3. Likas3 framkommer det i kapitel 3 att andelen som nir examen frén vird- och om-
sorgsprogrammet ir relativt 13g. Flera av de mélyrken som elever pd vird- och omsorgspro-
grammet siktar pd kriver ocksd eftergymnasial utbildning, varfér komplettering i komvux kan
vara nddvindig bland elever som inte slutfort sin gymnasieutbildning.

» Skolverket (2018). Elever néra examen som dvergdr till komvux. Rapport 473.

2 Denna andel (25 procent) speglar hur minga som gick &ver och blev betygssatta i minst en
kurs i komvux. Ytterligare 10 procent av eleverna med studiebevis nira examen hade antagits
till komvux utan att direfter {3 betyg i minst en kurs.
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nor och elever med utlindsk bakgrund gir 6ver till komvux 1 hogre
grad in min och elever med svensk bakgrund.

I likhet med den statistik som presenterats i 6.2.1 visar studien att
elever som list hogskoleforberedande program gir 6ver 1 stdrre
utstrickning in elever som list yrkesprogram. Stérst dr andelen som
gir over till komvux bland elever som fitt studiebevis nira examen
frdn naturvetenskapsprogrammet. Elever som fitt studiebevis nira
examen frin ett yrkesprogram med hog etableringsgrad efter gym-
nasieskolan, dvs. huvudsakligen mansdominerade yrkesprogram, gir
over till komvux 1 liten utstrickning. Bland elever med studiebevis
nira examen frn vird- och omsorgsprogrammet skiljer sig ménstret
ndgot frin 6vriga yrkesprogram pd s sitt att de bide dvergir till
komvux och ir etablerade pd arbetsmarknaden i stor utstrickning.

I genomsnitt liste eleverna tv till tre kurser 1 komvux, huvud-
sakligen inom matematik, svenska och engelska, dvs. kurser som ir
nddvindiga for att nd examen. Relativt minga har fortsatt svért att
nd godkint i matematik efter dvergingen till komvux. Skolverket
noterar i rapporten att forhillandevis {3 elever tar ut en examen i
komvux, fastin deras betyg kvalificerar for examen. Bland elever
med studiebevis nira examen frin hogskoleférberedande program
tog 29 procent ut en examen 1 komvux, medan ytterligare 20 procent
kvalificerade f6r det. Motsvarande var andelen som tog ut examen i
komvux efter att ha fitt studiebevis nira examen frin yrkesprogram
10 procent, medan ytterligare 30 procent hade resultat som kvalifi-
cerade for examen.

6.2.3  Overgang till komvux bland samtliga elever som limnat
gymnasieskolan utan examen

Skolverket har bistdtt utredningen med uppgifter som ger underlag
fér en mer fullstindig beskrivning av 6vergdngen till komvux bland
samtliga elevgrupper som limnar gymnasieskolan utan examen.
Utgidngspunkten for dessa uppgifter ir den metodik som Skolverket
tillimpar i uppféljningen av ungdomars sysselsittning efter gym-
nasieskolan. I fokus ir den elevkull som slutférde sin gymnasie-
utbildning lisdret 2015/16 eller som hade varit registrerade i1 gymna-
sieskolan och var jimngamla med avgingseleverna det aktuella
lisdret (fédda 1997). Statistiken visar hur stor andel av de grupper
som avslutat gymnasieskolan utan examen som liser i komvux 2017,
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2018 respektive 2019. I vissa delar framgér dven ungdomars dverging
till folkhdgskola och sfi. En mer omfattande beskrivning av
statistiken &terges 1 bilaga 4. Hir nedan féljer en sammanfattning.

Bland de elever som list 18r 3 pd ett nationellt program 4r andelen
som liser 1 komvux eller folkhdgskola efter gymnasieskolan som
storst 2017, dvs. dret efter att deras klasskamrater nitt examen.
Bland elever som hogst list dr 1 eller 2 pd nationellt program eller
som sist varit registrerade pd introduktionsprogram ir andelen som
liser 1 komvux eller folkhdgskola som stérst 2018, dvs. tva ir efter
deras jimngamla nitt examen. Det beror pd att minga av dessa elever
fortfarande befann sig 1 gymnasieskolan det forsta underséknings-
dret. Mojligen kan en senare dvergdng bland de grupper som inte
slutfort ett nationellt program ocksi relateras att de inledningsvis
inte uppnitt behérighet f6r komvuxstudier.

Med utgdngspunkt i det dr d& storst andel ungdomar i respektive
grupp liser 1 komvusx, sfi eller folkhégskola framkommer féljande:

o Bland elever som slutfort ett nationellt program med studiebevis om
2 500 podng liser 30 procent 1 komvux och 2 procent 1 folkhog-
skola 2017.

o Bland elever som slutfort ett nationellt program med studiebevis om
farre dn 2 500 podng eller som hogst varit registrerade pa host-
terminen i dr 3 liser 27 procent i komvux och 5 procent i folk-
hogskola 2017.

e Bland elever som hdgst list dr 2 pd nationellt program liser
28 procent i komvux och 11 procent 1 folkhégskola 2018.

o Bland elever som hégst list dr 1 pd nationellt program liser 27 pro-
cent 1 komvux och 11 procent i folkhégskola 2018.

e Bland elever som sist varit registrerade pd introduktionsprogram
liser 33 procent 1 komvux, 7 procent i sfi och 8 procent 1 folk-
hogskola 2018.

Dirmed ir det en minoritet i samtliga grupper som viljer att kom-
plettera sin utbildning de nirmaste &ren efter att de limnat gymna-
sieskolan. Kvinnor évergdr i regel till kompletterande studier 1 hogre
grad d4n min.

Vidare visar uppgifter om programtyp i gymnasieskolan att 6ver
lag ir andelen elever som gir 6ver till komvux stérre bland de som
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list ett hogskoleforberedande program, jimfért med de som list ett
yrkesprogram. Statistiken i underlaget ger ingen information om vil-
ket enskilt program som eleverna har list i gymnasieskolan, men
resultaten kan styrka den slutsats som dragits av tidigare studier att
ungdomar som list mansdominerade yrkesprogram i gymnasiesko-
lan och som inte ndtt examen ind4 verkar ha goda férutsittningar att
etablera sig pd arbetsmarknaden utan att komplettera sina studier.
Att kvinnor som list yrkesprogram gir éver till komvux 1 hégre grad
in min pekar pd ett sddant samband.

6.2.4  Sammanfattningsvis om statistiken som beskriver
ungdomars overgang till komvux

Samtliga killor till information om 6vergdngen till komvux som
utredningen redogjort for visar att det dr en begrinsad andel av de
ungdomar som limnar gymnasieskolan utan examen som viljer att
komplettera sina studier de nirmaste dren efter gymnasieskolan. Det
giller bdde elever som har nigra 3 kurser kvar for att nd examen och
elever som har mer kvar att komplettera i sin gymnasieutbildning.
Kvinnor ndr examen 1 gymnasieskolan 1 hdgre grad in min och viljer
ocksd att komplettera sin gymnasieutbildning 1 hogre grad in min.
Detta leder till att de kénsbundna ménster som framkommer 1 sta-
tistiken om gymnasieskolans resultat inte upphivs genom att min
tar igen tidigare luckor genom kompletterande utbildning.

Elever som uppnér studiebevis nira examen kompletterar ofta sin
utbildning med ett fital kurser som ger dem méjlighet att ta ut en
examen 1 komvux. Det ir dock inte alla som viljer att ta ut en examen
1 komvux trots att deras betyg kvalificerar f6r det. S&vil forutsitt-
ningar som incitament for att ungdomar ska vilja att komplettera sin
gymnasieutbildning kan skilja sig t. Som framkommit tidigare i
kapitlet handlar det bl.a. om lagstiftning som ger elever som strivar
efter hogskolebehorighet ritt till utbildning inom komvux. Mot-
svarande ritt till utbildning finns inte f6r den som vill komplettera
en ofullstindig yrkesexamen med yrkeskurser i komvux. Méjlig-
heten att komplettera en ofullstindig yrkesexamen kan 1 hégre grad
paverkas av vilket utbud eleven har att tillgd vad giller yrkeskurser
och hur konkurrensen om dessa utbildningsplatser ser ut. Det kan
innebira att fler ungdomar sokt en kompletterande utbildning i
komvux, men p.g.a. konkurrens om platser inte blivit antagna.
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Befintlig statistik ger inte svar pd om ett sidant férhillande fore-
ligger eftersom det i dagsliget inte samlas in uppgifter om sékande
till komvux. Detta ir en brist som férsvrar uppféljning av ung-
domars faktiska efterfrigan pa utbildning i komvux.”’

Tidigare studier har pdvisat att en ofullstindig utbildning pd hog-
skoleférberedande program ger en svagare position pd arbetsmark-
naden, medan dven en ofullstindig yrkesutbildning kan leda till att den
unga vuxna fir en anstillning.” Det finns ett samband mellan hur stor
andel som gir 6ver till komvux och etableringsgraden pé arbetsmark-
naden, sett till den unga vuxnas yrkesprogram i gymnasieskolan.

Ungdomar som inte ldst 1 dr 3 pd ett nationellt program gir éver
till komvux senare idn sina jimngamla. Det kan bide relateras till att
de befinner sig 1 gymnasieskolan en lingre tid, och till att 8ldersgrin-
sen 1 komvux hindrar dem frn att gora en tidigare 6verging. Dessa
ungdomar gir 1 hdgre grad dn 6vriga grupper 6ver till folkhdgskolan.
Ungdomar som sist list introduktionsprogram 1 gymnasieskolan gir
1 viss utstrickning 6ver till komvux pd grundliggande nivd och sfi.
Sprakintroduktion sticker ut som det introduktionsprogram dir
ungdomar ir mest benigna att komplettera sin utbildning efter gym-
nasieskolan.

Sammantaget visar uppgifterna att det finns anledning att vidta
tgirder for att fler unga ska komplettera sin gymnasieutbildning i
komvux eller folkhégskola. Det giller inte minst de grupper som har
begrinsad gymnasiekompetens med sig. Atgirderna bor underlitta
overgdng till komvux pd sivil gymnasial som grundliggande nivd
och i viss min dven sfi och folkhdgskola. Underlaget ger inte svar pd
hur mdnga av ungdomarna som limnat gymnasieskolan utan examen
som gor en senare 6vergdng till komvux. Av Skolverkets statistik om
ungdomars sysselsittning efter gymnasieskolan framkommer dock
att det dr mindre vanligt att lisa 1 komvux nir mer in tre ar forflutit
efter gymnasieskolan.”

77 Bl.a. Komvuxutredningen och Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola har pekat pd behovet av statistik om sokande till komvux, se SOU 2018:71
En andra och en annan chans — ett komovux i tiden, s. 132 f respektive SOU 2020:33 Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning, s. 519 ff.

2 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning; MUCF (2021). Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar.
? Skolverkets statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan, en jimférelse av
tabell 2 och 3 vad giller andelen ungdomar i1 ”$vriga studier”.
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6.3 Behov av att skapa forutsattningar for sémlésa
overgangar

Under de senaste dren har manga utredningar och studier beskrivit
behov av mer sémldsa vergdngar for att fler elever ska nd milen med
sin gymnasieutbildning.”® Med sémlésa &vergdngar menar vi, som
nimnts tidigare, att hinder undanréjs i s hg utstrickning som méj-
ligt, t.ex. organisatoriska, regleringsmissiga, samt hinder som beror
pd brist pd kunskap om méjligheter att komplettera sina studier.
Som framkommit i féregdende avsnitt dr det enbart en begrinsad
andel av de ungdomar som limnar gymnasieskolan utan examen som
viljer att komplettera sin utbildning 1 komvux eller folkhégskola de
nirmaste iren efter gymnasieskolan. Det giller sivil ungdomar som
har vildigt lite kvar for att nd examen som ungdomar som har mer
kvar att komplettera i sin gymnasieutbildning.

Utredningen har samritt med representanter fér ett hundratal
huvudmin, sdvil kommunala som enskilda, skolledare, myndigheter
och organisationer for att underséka hur huvudmin arbetar med
overgingen mellan gymnasieskola och komvux. Samrdden har dven
berért behovet och forekomsten av framarbetade rutiner for hur
overgdngar till fortsatta studier kan underlittas for elever som inte
nitt milen med sin gymnasieutbildning pd introduktionsprogram
eller annan utbildning 1 gymnasieskolan.

Detta avsnitt inleds med att beskriva nuvarande reglering for att
direfter resonera om hur évergdngen till komvux kan underlittas for
elever som inte nir milen med sin gymnasieutbildning. Det sist-
nimnda handlar bl.a. om hur elever informeras om méjliga sitt att
komplettera sin utbildning samt om samarbete och rutiner for att
underlitta 6vergdngar. I den delen ingdr exempel pd hur huvudmin
arbetar med 6vergdngar I dag.

6.3.1 Narmare om den nuvarande regleringen

I f6ljande avsnitt kommer vi i korthet att redovisa den reglering som
ir aktuell f6r utredningens analyser och éverviganden gillande som-
16sa 6vergingar.

30 Skolverket (2021). Overgdngen mellan gymnasieskolan och komvux; MUCF (2021). Natio-
nellt samordnat stéd till unga som varken arbetar eller studerar.
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Reglering om hur elever fir information om fortsatta
utbildningsvigar

Elevers kunskaper om méjliga fortsatta studievigar en nyckel 1 arbe-
tet for somlosa dvergdngar. For elever 1 gymnasieskolan blir dirfér
studie- och yrkesvigledning central. For elever som limnat gymnasie-
skolan 1 fortid eller som avslutar sin gymnasieutbildning utan att nd
mélen med utbildningen gdr ansvaret éver till det kommunala aktivi-
tetsansvaret vad giller att vigleda eleven vidare. Nedan beskrivs
regleringen av studie- och yrkesvigledningen och det kommunala
aktivitetsansvaret i de delar som ir relevanta {or elevers 6vergingar.
En mer omfattande genomgang av bestimmelserna om studie- och
yrkesvigledning fér grund- och gymnasieskola redogor vi for 1
kapitel 7 (7.1.1 - 7.1.3).

Studie — och yrkesvigledning

Regleringen av arbetet med studie- och yrkesvigledning finns sdvil i
skollagen som 1 férordningen om vuxenutbildningen. Av skollagen
framgar att elever ska ha tillgdng till personal med sddan kompetens
att deras behov av vigledning infér val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.’ Vidare ir hemkommunen skyldig
att se till att den som avser att paborja en utbildning 1 komvux pd
grundliggande nivd samt sfi ska erbjudas studie- och yrkesvig-
ledning.”” Elever ska dven ha tillging till studie- och yrkesvigledning
nir de pdborjar utbildning 1 komvux, 1 samband med att elevens
individuella studieplan upprittas. I vigledningen ska ingd informa-
tion om mojligheter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens-
och rekryteringsbehov samt studieekonomiska férutsittningar.”
Det finns ocksd bestimmelser om studie- och yrkesvigledning 1
liroplanerna for gymnasieskola, gymnasiesirskola och komvux som
frimst bestdr av 6versiktliga beskrivningar av vigledningens innehll
och de férmigor som eleverna ska forvirva genom vigledningen.
Bl.a. framgdr att skolan ska bidra med underlag f6r elevernas val av
utbildning och yrke samt informera och vigleda eleverna infér deras
val av kurser, fortsatt utbildning och yrkesverksamhet samt mot-

312 kap. 29 § skollagen.
3220 kap. 10 a § skollagen och 30 § skollagen.
332 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildningen.
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verka sddana begrinsningar i valet som grundar sig p4 forestillningar
om kon och pd social eller kulturell bakgrund. Det dr rektorn som
ska gora en arbetsférdelning.™

Skolverket har tagit fram allminna rdd om arbetet med studie-
och yrkesvigledning som tillsammans med tillhérande kommentarer
ska fungera som ett stdd f6r planering och genomférande av studie-
och yrkesvigledning. De utgoér dven rekommendationer om hur
huvudman, rektor, studie- och yrkesvigledare och lirare kan eller
boér agera for att uppfylla kraven i bestimmelserna. R3den syftar till
att pdverka tillimpning, i detta fall f6r att alla elever ska f3 tillgdng
till en likvirdig studie- och yrkesvigledning av hég kvalitet. Av de
allminna rdden framgar bl.a. att rektorn bor se till att det finns ruti-
ner och metoder f6r att planera, utvirdera och utveckla studie- och
yrkesvigledning s att eleverna erbjuds vigledningssamtal som utgir
frin varje elevs behov. Det framgir dven att elever i gymnasiesir-
skolan behéver informeras om vilka mojligheter som finns efter
studierna samt om ritten till tillginglighet, stod och hjilpmedel bide
inom vidare studier och arbetslivet. Fér att méta elevers behov av
stdd behdver studie- och yrkesvigledaren ha kunskaper om funk-
tionsnedsittningar och hur de kan pdverka elevens vardag. Detta
giller dven elever med funktionsnedsittning som liser p& gymnasie-
skolans introduktionsprogram.”

Kommunala aktivitetsansvaret

Om ungdomen inte lingre ir inskriven 1 gymnasieskolan kan det
kommunala aktivitetsansvaret trida in. Hemkommunen ska l6pande
hilla sig informerad om hur de ungdomar 1 kommunen som tillhér
mélgruppen f6r aktivitetsansvaret dr sysselsatta och ska erbjuda ung-
domarna limpliga individuella 3tgirder. Milgruppen ir unga under
20 &r som fullgjort sin skolplikt, men som inte gir 1 gymnasieskolan
eller motsvarande utbildning och inte heller har examen frin gymna-
sieskolan. Aven unga som gitt i gymnasiesirskolan omfattas. I férsta
hand ska tgirderna inom det kommunala aktivitetsansvaret syfta till

** SKOLFS 2011:144 Férordning om liroplanen for gymnasieskolan, avsnitt 2.6; SKOLEFS
2013:148 Forordning om liroplanen fér gymnasiesirskolan, avsnitt 2.4; SKOLFS 2012:101
Férordning om liroplanen fér vuxenutbildningen.

% SKOLFS 2013:180 Skolverkets allmidnna rdd med kommentarer Arbete med studie- och yrkes-
vigledning.
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att ungdomarna bérjar pd eller dterupptar en utbildning, 1 andra hand
att de fir en annan sysselsittning som exempelvis arbete.*

Reglering om samverkan mellan gymnasieskola och komvux

I skolférfattningarna finns ingen nirmare reglering om samverkan
mellan gymnasieskola och komvux. Till skillnad frin den i skollagen
reglerade 6vergdngen mellan grundskola och gymnasieskola finns
inga krav pd 6verlimning av information mellan gymnasieskola och
komvux, vilket betyder att det stills krav pd annan samverkan for att
uppnd en sémlds dvergdng for eleverna.

I liroplanen f6r gymnasieskolan anges som 6vergripande mélsitt-
ning att samverkan mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
respektive sirskild utbildning f6r vuxna och kommunal vuxenutbild-
ning ska utvecklas. I riktlinjerna anges tydligt att samverkan ska ske
mellan gymnasieskolor och hogskolor, universitet och arbetslivet.
Det saknas dock riktlinjer om vikten av samverkan mellan gymnasie-
skola och komvux avseende elevernas fortsatta utbildning.”” I liro-
planen f6r gymnasiesirskolan finns en nigot tydligare skrivning om
att skolan ska nira samverka med sirskild utbildning f6r vuxna och
kommunal vuxenutbildning fér att eleverna ska f& underlag for
vidare studier.”

6.3.2  Elever behdver mer kunskap och tiligang
till fortsatta utbildningsvagar

Av utredningens direktiv framgir att erfarenheter frin det kommu-
nala aktivitetsansvaret visar att ungdomar ofta saknar kunskap om
att de inte ndtt milen f6r sin gymnasieutbildning och vad som &ter-
stdr for att nd examen. Samma erfarenheter har dven uppmirksam-
mats av handliggare som méter unga inom Arbetsférmedlingen.
Vad giller nyanlinda elevers behov av studie- och yrkesvigledning
har tidigare studier visat bl.a. att eleverna behéver mer och bredare

3629 kap.9 § skollagen.
7 Férordning om liroplan fér gymnasieskolan.
3% Férordning om liroplan fér gymnasiesirskolan.
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kunskap om utbildningsystemet och arbetsmarknaden f6r att kunna
fatta beslut rérande fortsatta utbildningsvigar in vad de i regel fir.”

Nedan foljer en genomging av centrala underlag for att beskriva
vilken tillging som elevernai dag har till studie- och yrkesvigledning
infér dvergdngar. Underlagen beskriver dven samverkan med andra
aktorer sisom kommunala aktivitetsansvaret. Utredningen har stillt
frigor vid samrdden for att f8 dessa omrdden belysta. I avsnittet
beskriver vi ocksd betydelsen av elevers kunskap om och tillgéng till
fortsatta utbildningsvigar.

Studie- och yrkesvigledning — ett viktigt verktyg f6r att 6ka
elevers kunskaper inf6r vidareging

Elever i gymnasieskolan som avslutar sin utbildning i fértid eller riske-
rar att inte nd mélen, behover ofta tidig och kontinuerlig information
och motiverande insatser. For de elever som inte ndr hela vigen i ml
betonar flera forarbeten och rapporter dven studie- och yrkesvig-
ledningens betydelse vid 6vergingar.

Behovet av stéd och motivation for vidaregingar

I betinkandet En gymnasieutbildning for alla, frin 2016, lyfter Gym-
nasieutredningen sirskilt fram studie- och yrkesvigledningen som
en strategisk resurs i det forebyggande arbetet nir det giller att f6r-
hindra studieavbrott och utgora ett stéd nir elever inte ndr utbild-
ningens mal. I betinkandet Saknad!, frin 2016, betonar Utredningen
att vinda frinvaro till nirvaro att studie- och yrkesvigledningen dven
har en viktig uppgift nir det giller att stddja elever och att den kan
bidra till att 6ka elevernas motivation fér att nd kunskapskraven och
fullfslja sin utbildning. Aven Delegationen fér unga och nyanlinda
till arbete (Dua) har i sitt delbetinkande Samverkan lyft fram vikten
av studie- och yrkesvigledning och sémlosa 6vergingar. Utredningen
om en utvecklad studie- och yrkesvigledning betonar i betinkandet
Framtidsval, fran 2019, att vil anvind studie- och yrkesvigledning kan
bidra till att 6ka studiemotivationen och att det ir ett viktigt verktyg
1arbetet for att 6ka maluppfyllelsen.

3% Skolverket (2018). Uppfolining av sprékintroduktion. Rapport 469; Skolinspektionen (2019).
Fortsatta uthildningsvigar efter sprakintroduktion.
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I en studie som OECD presenterade 2016, Investing in youth,
Sweden, betonas hur central skolans roll r for tillgdng till vigledning
men ocksd vikten av att den dr formaliserad. OECD pekar p3 att
styrkan i den skolférlagda karriirvigledningen® ligger i méjligheten
att nd minga unga pa ett systematiskt sitt. Vidare hinvisas till den
konsensus som finns bland forskare om att karridrvigledning av god
kvalitet kriver inblandning bdde av kvalificerade vigledare och, 1 det
vidare perspektivet dir vigledning ir ett ansvar for hela skolan, av
lirare och annan skolpersonal — inklusive skolledare. I rapporten
rekommenderas att sirskilda insatser bér férberedas vid viktiga dver-
gangar, utifrin vad tillginglig forskning visar ir viktigt nir det giller
studie- och yrkesvigledning.”

I utredningens samrdd med huvudmin och myndigheter bekrif-
tas bilden av studie- och yrkesvigledningens centrala roll infér éver-
gingar. Nedan féljer ett urval av de inspel som utredningen fitt.

For att synliggdra vigen genom komvux kan syv [studie- och yrkesvig-
ledare] ha en central roll, men dven mentor, studiecoach eller lots. Beho-
ver inte handla om samma professioner 1 alla kommuner, det ir funktio-
nen som ir det viktiga. (Representant fér kommunala huvudmin)

Infor student bér syv haft ett samtal med eleven och om méjligt gjort
en planering f6r fortsittningen till komvux. (Kommunal huvudman)

Ungdomarna saknar mycket kunskap om vad komvux ir till f6r och vad
det kan ge. Syv jitteviktig. Min erfarenhet ir att syv inom gymnasiet inte
alltid lyckas vigleda mot komvux p8 bista sitt. (Skolmyndighet)

Aven om det finns syv p4 gymnasiet s3 ir det en komplex uppgift att vilja
vilka kurser och vilken ordning som man ska lisa. Introduktionsplanen
kan vara en introduktionsmanual. S6ker eleven fel si kan de sorteras bort
vid ansékningen. Det ir en komplex kurskatalog pa vuxenutbildningen.
(Kommunal huvudman)

Syv ir superviktigt. Det gir inte att poingtera det nog. (Representant
for enskild huvudman)

* Begreppet karridrvigledning anvinds sdvil internationellt som inom forskningen for att
beskriva vigledningen inom skolan.

! Motsvarande begrepp som anvinds i Sverige ir studie- och yrkesvigledning i vid bemirkelse,
vilket innebir t.ex. praktisk arbetslivserfarenhet, undervisning om arbetslivet, studiebesok
med mera.

2 OECD (2016). Investing in youth, Sweden.
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Den sammantagna bilden frn samrdden férmedlar att studie- och
yrkesvigledningen har en viktig del i att informera eleverna om méjliga
vigar till fortsatta studier och etablering pd arbetsmarknaden.

Tillgiangen till vigledande information under gymnasieutbildningen
varierar och behover stirkas

Trots att studie- och yrkesvigledningen ir av stor betydelse for
elevers maluppfyllelse och vidareging finns det uppgifter som visar
att orovickande minga ungdomar upplever att de inte fir den vig-
ledning som de har behov av. Enligt en kartliggning som Statistiska
centralbyrin (SCB) genomfort framkommer att knappt hiften av de
elever som avbryter gymnasieskolan eller som slutfér utbildningen
utan fullstindiga betyg, fir vigledning och st6d frin skolan. Det
framkommer dven att drygt hilften 1 gruppen aldrig hade varit i
kontakt med myndigheter eller kommunen for studie- och yrkes-
vigledning efter att de avbrutit sina studier i gymnasieskolan.*

Att huvudmin och skolor brister i att erbjuda elever den studie-
och yrkesvigledning som de har behov av har patalats under en ldng
tid. Under 2021 uppmirksammade bdde Skolverket och MUCF att
det fortfarande finns brister 1 gymnasieskolors arbete med att ge
elever tillricklig vigledning.* Bristerna bestdr bl.a. i avsaknad av vig-
ledning fér att férebygga avbrott och tydlig information till elever
om 3terstiende studier och kontaktvigar vidare, sdsom till det kom-
munala aktivitetsansvaret. Skolverkets studie visar att tillgdngen till
studie- och yrkesvigledning 1 gymnasieskolan varierar ver landet
och behéver stirkas pd manga hill. Studien visar dven att tillgdng till
studie- och yrkesvigledning i god tid ir centralt f6r de elever som
avbryter sina gymnasiestudier och behover lisa i komvux fér att nd
examen. Vidare framhills att det krivs en avvigning mellan att 4 ena
sidan verka for att ungdomar slutfér sin gymnasieexamen 1 gym-
nasieskolan och att & andra sidan sikerstilla att ungdomar som ir pd
vig att avbryta sina studier ocks fir information om hur de kan
slutféra sin utbildning, t.ex. 1 komvux. I rapporten konstateras att

“ SCB (2017). Unga utanfor? S& har det gdtt pd arbetsmarknaden for 90-talister utan fullfoljd
gymnasientbildning. Kartliggningen ir baserad pi registerdata och enkituppféljning 2015.

# Skolverket (2021). Overgingen mellan gymnasieskolan och komvux; MUCFE (2021). Natio-
nellt samordnat stéd till unga som varken arbetar eller studerar.
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tillgdngen till vigledning ir otillricklig pd vissa héll och att eleverna
inte alltid informeras om mojligheten till studier i komvux.

Skolinspektionen har 1 sin granskning Fortsatta véigar efter sprik-
introduktion uppmirksammat en risk fér minskad motivation hos
elever infér och vid 6vergingen till komvux.” Granskningen visar
att elever som sannolikt ska gd vidare till komvux ofta behéver mer
kontinuerlig information och motiverande insatser. Det ir ocksd
viktigt att information om komvux kommer tidigare och att eleverna
informeras om de likvirdiga mojligheterna att kunna ng en examen 1
komvux. Det finns dock skillnader, vilket vi kommer iterkomma till
senare 1 kapitlet. Skolinspektionen framhiller ocksd att elevens
instillning sannolikt pdverkas av vilken kunskap hen har om komvux
och andra studievigar samt att manga elever inte vet vad som 3terstar
for att de ska nd en gymnasieexamen.

Aven under utredningens samrid har det pitalats att det fort-
farande férekommer brister i skolornas arbete med att vigleda och
informera elever om fortsatta utbildningsvigar. Samtidigt framkom-
mer det exempel pd kommuner som borjat arbeta med formaliserade
samtal som har gett goda resultat. Jénkdpings kommun tillhér en av
dessa kommuner. En beskrivning av deras arbete 3terges lingre fram i
detta avsnitt. Att riktade informationsinsatser kan vara en fram-
gangsfaktor f6r fullféljd utbildning beskrivs dven nirmare 1 kapitel 4.

Alternativen efter gymnasiesdrskolan upplevs som begrinsade

Ett av gymnasiesirskolans syften ir att varje elev ska ges mojlighet
till férberedelse for etablering pd arbetsmarknaden.* Uppféljningen
av gymnasiesirskolan férsvéras av att det saknas resultatstatistik och
dirmed mojlighet att f6lja upp hur stor andel av eleverna som kan
anses ha nitt milen med sin utbildning. Myndigheten f6r delaktighet
har i sin rapport Begrinsade livsval visat att personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning ir en av de grupper som stir lingst ifrn
arbetsmarknaden.” Rapporten pekar ocksi pd bristen pd studier
inom detta omrade, vilket gor att kunskapen om 6vergdngar ir be-
grinsad. Det finns forskning frin Hégskolan 1 Halmstad som be-

# Skolinspektionen (2019). Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion.

* Férordning om liroplanen fér gymnasiesirskolan.

¥ Myndigheten for delaktighet (2020). Begrinsade livsval — situationen fér personer med intel-
lektuell funktionsnedsitining.
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skriver ungdomars sysselsittning efter gymnasiesirskolan. I Jessica
Arvidssons avhandling Sysselsittning och social rittvisa frdn 2016
framgdr att endast 7 procent av ungdomarna som fitt slutbetyg
studerade efter att de limnat gymnasiesirskolan.*® T Renee Luthras
avhandling Falling through the cracks frin 2020 bekriftas problem-
bilden som beskrivs ovan.” Avhandlingen bestir bl.a. av en inter-
vjustudie med elever som limnat gymnasiesirskolan, dir det fram-
kommer att alternativen som finns efter gymnasiesirskolan upplevs
som begrinsande samtidigt som det finns utmaningar med att hitta
en sysselsittning och svarigheter att navigera och {4 stéd. Samman-
fattningsvis indikerar underlagen att det finns ett behov av mer vig-
ledning 1 samband med att elever avslutar sin gymnasiesirskole-
utbildning.

Avslutande vigledningssamtal — en riktad informationsinsats

I syfte att stirka studie- och yrkesvigledning som verktyg for att
stddja elevers vig mot mélen antingen 1 gymnasieskolan eller 1 komvux
har flera utredningar lagt fram férslag om riktade informationsinsatser
bestiende av vigledande samtal.

I betinkandet Virt gemensamma ansvar frdn Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar limnas ett f6rslag om inf6-
rande av ett avslutande vigledningssamtal for att ge stod till elever
som riskerar att avbryta eller slutfora sina studier utan att nd examen.
Detta {6r att forbittra deras forutsittningar for att pd sikt uppnd en
examen och dirmed ocksd 6ka chanserna fér framtida etablering.
I betinkandet Framtidsval limnar Utredningen om en utvecklad
studie- och yrkesvigledning, pi samma linje som Samordnaren, forslag
om ett avslutande vigledningssamtal, for elever som avser att avsluta
sin gymnasieutbildning i fértid eller riskerar att inte n en examen.

Regeringen har dnnu inte gitt vidare med de nimnda utredning-
arnas forslag. Frigan har dock aktualiserats pd nytt genom Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF). I rapporten
Nationellt samordnat stéd till unga som varken arbetar eller studerar

“ Arvidsson, J. (2016). Sysselsdttning och social rittvisa: En nationell registerstudie om 12 269
unga vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning. Doktorsavhandling, Hégskolan i Halmstad.
* Luthra, R. (2020). Falling through the cracks - A study on young adults with intellectual
disability not involved in employment, education or daily activity. Doktorsavhandling, Hog-
skolan i Halmstad.
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foreslair MUCEF att det ska vara obligatoriskt for skolan att erbjuda
vigledningssamtal for elever som ir pd vig att avsluta sina gymnasie-
studier eller nir skolan fir varningssignaler om att det finns risk for
att eleven avbryter sin skolgdng. I rapporten pekar MUCEF p3 att det
ofta saknas formaliserade samtal med eleven i syfte att sitta in stod-
jande insatser for att forebygga studieavbrott. Samtidigt finns det
goda erfarenheter frin flera kommuner som I dag arbetar med av-
slutande vigledningssamtal. Utifrin dessa erfarenheter dras det i
rapporten slutsatser att de elever som fir ett sidant samtal i hogre
grad stannar kvar i gymnasieskolan och att de elever som limnar far
kunskap om méjlighet till vidare studier. Syftet med MUCE:s for-
slag dr att eleverna ska f4 bittre stdd och vigledning framit genom
att de fir tydlig information om vilka studier som 3terstdr eller
genom att se till att det blir en tydlig éverlimning till kommunernas
aktivitetsansvar.

Nedanstiende exempel belyser hur en kommun, i detta fall
Jonképing, arbetar med att informera och motivera elever till att ter-
uppta sina studier, antingen i gymnasieskolan eller komvux.

Informations- och avbrottssamtal for att underlitta Gverging
— ett exempel frin Jonkiopings kommun

I Jonkopings kommun finns strukturerade rutiner som ir utformade
som en dtgirdsstege for uppféljning av elevers nirvaro. Om en elev
ir alltmer frdnvarande frin skolan sker inledningsvis en dialog med
elev, virdnadshavare och mentor. Nir det befaras att eleven kan
komma att avbryta sina studier erbjuder skolan eleven och virdnads-
havaren informationssamtal med coacher frin kommunala aktivi-
tetsansvaret. Om eleven varit heltidsfrdnvarande 1 minst fyra veckor
eller om eleven vill goéra avbrott frin sina gymnasiestudier kallar
skolan till ett avbrottssamtal/éverlimningsméte med elev, virdnads-
havare och kommunala aktivitetsansvaret innan eleven skrivs ut.
Aven studie- och yrkesvigledare nirvarar vid motet.

Det fors diskussioner inom kommunen om att utéka samverkan
mellan gymnasieskolorna och det kommunala aktivitetsansvaret. Den
Okade samverkan ska d ta sikte pd att f8nga upp elever som med stor
sannolikhet inte kommer att nd en gymnasieexamen. Rektorer och
studie- och yrkesvigledare ska erbjuda dessa elever kontakt med
kommunala aktivitetsansvaret, komvux eller annan aktuell aktor
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innan de tar studenten. Nigra av rektorerna pi kommunens gym-
nasieskolor har borjat med detta arbete. S hir beskriver en av rek-
torerna arbetet:

Jag har dels fokussamtal med 4r 3 pid Ek [ekonomiprogrammet] men
framfor allt s ber jag syv [studie- och yrkesvigledaren] kalla alla de elever
som inte nitt examensmélen fér samtal kring vidare utbildningsvigar.
Dessa identifieras pd klasskonferensen med mig och d& jag samman-
stiller i vilka kurser de har F. Jag har en plan fér detta med EHT [elev-
hilsoteamet]. (Rektor)

Kommunernas aktivitetsansvar — en viktig funktion for
att motivera elever till 6verging efter gymnasieskolan

For de ungdomar som inte paborjat en gymnasieutbildning eller som
limnar gymnasieskolan utan examen trider det kommunala aktivi-
tetsansvaret in som verktyg for att 6ka elevernas kunskap om vigar
vidare. Det huvudsakliga syftet med aktivitetsansvaret dr att moti-
vera unga att pdborja eller dteruppta en gymnasieutbildning. Som
tidigare beskrivits innebir det kommunala aktivitetsansvaret att
kommunen aktivt ska séka upp individerna och i férsta hand moti-
vera till studier och 1 andra hand till annan sysselsittning. En sidan
kontakt kan bidra till att eleven gér en dtergdng till gymnasieskolan
eller vidaregdng till komvux eller folkhdgskola. Det kommunala
aktivitetsansvaret dr dirfor en viktig link, om det uppstér ett glapp
mellan gymnasieskola och komvux, f6r att delge ungdomen infor-
mation om de alternativ som finns.

MUCEF har i rapporten Nationellt samordnat stod till unga som
varken arbetar eller studerar lyft fram behov av ytterligare samverkan
mellan gymnasieskola och det kommunala aktivitetsansvaret. Som
tidigare nimnts, ligger myndigheten fram forslag om avslutande
vigledningssamtal. Ett sddant samtal kan bidra till att elever kan {3
en bra ¢verlimning till det kommunala aktivitetsansvaret. Detta kan
oka forutsittningarna for att elever ska f8 en somlds overging.
I samma rapport beror MUCEF iven frigan om 8ldersgrinsen for det
kommunala aktivitetsansvaret 1 en bedémning att frigan om att
utdka mélgruppen bor utredas. For elever som gir tre r eller mer i
gymnasieskolan, men inte nir examen blir tiden inom det kommu-
nala aktivitetsansvaret ofta kort samtidigt som det finns behov att
stotta unga till studier dven efter 20 rs &lder. Det finns kommuner
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som Idag arbetar med hela gruppen 16-25 &r men detta ligger
utanfér lagstiftningens krav. *°

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bekriftar i sin rapport
Kommunernas aktivitetsansvar 2021 att det finns kommuner som
bedriver ett uppsékande arbete riktat mot unga vuxna 1 dldern 20—
25 3r. Av SKR:s undersokning framgir dessutom att en majoritet av
landets kommuner ser behov av ett sidant uppsékande arbete iven
efter att ungdomar passerat 20-drsgrinsen.”’ Samma bild beskrivs av
Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar 1 delbetin-
kandet Det handlar om oss.”> Av samordnarens direktiv framgick att
uppdraget inte omfattade en éversyn av méilgruppen for det kom-
munala aktivitetsansvaret. I en bedémning lyfter samordnaren dock
fram behovet av att tydliggora ansvaret f6r stdd och insatser till unga
14ldern 20-25 r som varken arbetar eller studerar.

Av den statistik som Skolverket tar fram om det kommunala akti-
vitetsansvaret framgdr att den vanligaste orsaken till att ungdomar
avregistreras fran det kommunala aktivitetsansvaret ir att de fyller
20 4r. Exempelvis uppgick denna andel ull 53 procent perioden
2020/2021, att jimfora med att 8 procent avregistrerats p.g.a. att de
fullfsljt en utbildning.”

Andra viktiga fragor som elever behéver upplysas om avseende
tillgdngen till vidare utbildning

Nedan berors ndgra frigor som elever kan behéva upplysas om infoér
fortsatta utbildningsvigar. Utdver de frigor som nimns kan elever
behéva information om att de kan hamna 1 olika urvalsgrupper till
hogskolan beroende pd om de viljer att slutfora sin utbildning 1
gymnasieskolan respektive komplettera 1 komvux eller lisa i folk-
hégskola.”* Indelningen i urvalsgrupper kan innebira skillnader i
konkurrensen om hégskoleutbildning beroende pa tidigare studie-

bakgrund.

5 MUCEF (2021). Nationellt samordnat stéd till unga som varken arbetar eller studerar.

31 SKR (2021). Kommunernas aktivitetsansvar 2021. Av rapporten framgar att det ocks3 finns
kommuner som bedriver uppsékande arbete till unga vuxna i 8ldern 26-29 ar.

2SOU 201729 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar, s. 157.

53 Skolverket (2021). Kommunernas aktivitetsansvar perioden 2020/2021. Beskrivande statistik,
tabell 11.

>* Se mer om urvalsgrupper pd Universitets- och hogskoleradets webbsida:
https://www.uhr.se/globalassets/syv/infomaterial-faktablad/regelinfo-div/faktablad-
gymnasieexamen-vux12.pdf / (himtad 2022-05-18).
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Regelverk och utbud ger olika forutsitiningar
for komplettering i komvux

I avsnitt 6.1.2 beskrivs dagens regelverk som gor gillande att viss
utbildning inom komvux ir rittighetsbaserad, medan annan ir mer
styrd av behérighetskrav och urvalsregler. Dessa villkor kan inverka
pa ungdomars reella mojligheter att komplettera sin utbildning i kom-
vux. Exempelvis har ungdomar som 6nskar komplettera sin utbild-
ning med kurser som ger grundliggande hégskolebehorighet ritt till
sddan utbildning. Ungdomar som &nskar komplettera en yrkesut-
bildning fér att nd en yrkesexamen har inte samma rittighet. For
dem spelar behérighetskrav, urvalsregler och tillgingligt utbud av
kurser stérre roll f6r mojligheterna att nd mélen med sin gymnasie-
utbildning 1 komvux.

Med anledning av de forslag som vi presenterar 1 kapitel 5 f6r hur
tillimpningen av yrkespaket 1 gymnasieskolan kan utvecklas, ser vi
att huvudmannens beslut om utbud 1 komvux ocks8 méste ta hinsyn
till att elever som list yrkespaket kan ha behov att komplettera sin
utbildning. I propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning
for bittre kompetensforsorjning foreslds att yrkeskurser pd gymnasial
niv4 fritt ska kunna sékas inom det primira samverkansomridet (om
minst tre kommuner) som den s6kande ir hemmahérande 1. Syftet
ir att bredda utbudet av yrkesutbildningar f6r individer som énskar
lisa eller komplettera dessa.”® En mojlighet att s6ka kurser inom
samverkansomridet kan ge elever som 6nskar komplettera sin yrkes-
utbildning ett storre utbud, men fortfarande beslutar hemkommu-
nen om dimensionering av utbildningar vilket kan innebira att en
prioritering mellan sékande behover goras. Det ir viktigt att ele-
verna far klarhet 1 de behérighetskrav och urvalsregler som finns.

Folkhégskola — ett majligt alternativ for eleven

Det finns dven mojlighet att utbilda sig vidare pd gymnasial nivd
inom folkhégskolan. Denna utbildningsform riktar sig i huvudsak
till personer ildre dn 18 &r, men vissa begrinsade mojligheter finns
dven for yngre personer. Om en ungdom under 18 4r vill lisa allmin
kurs pd folkhogskola forutsitter det att den unga inte lingre ir inskri-
ven i gymnasieskolan och att folkhdgskolan bedémer att den kan ta

> Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensférsérjning.
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emot ungdomen. Ett villkor for att folkhdgskolan ska {3 statsbidrag
ir att deltagaren har fyllt 18 &r eller ska fylla 18 &r under det kalen-
derdr kursen bérjar.”®

I betinkandet Vidrt gemensamma ansvar dterger Samordnaren foér
unga som varken arbetar eller studerar resultat frin en ungdoms-
enkit. Enkiten indikerar vissa utmaningar med att fi unga att dtergd
till studier dd en majoritet uppger att de snarare vill arbeta eller prak-
tisera. Att minga unga inte vill gi tillbaka till studier har personal
som arbetar operativt med aktivitetsansvaret vittnat om 1 dialog med
utredningen. Svaren 1 ungdomsenkiten visade ocksd att det ir van-
ligare att vilja studera i komvux in i gymnasieskolan.”” En tredjedel
vet inte om de vill studera pd folkhégskola, vilket kan tyda pd att
detta ir ett okint alternativ for unga.®

MUCEF peKkar 1 sin rapport Nationellt samordnat stod till unga som
varken arbetar eller studerar pd att folkhdgskolans roll kan behova
stirkas dd denna utbildningsform erbjuder en annan typ av studie-
miljé och pedagogik, som kan vara framgingsrik f6r att vissa elever
ska kunna tillgodogéra sig en utbildning.” Denna bild bekriftas dven
1 de samrdd som utredningen haft med representanter frin folkhog-
skolan. Folkhogskolans betydelse har ocksa lyfts i flera andra samrad
som utredningen haft och ses som ett bra studiealternativ till kom-
vux f6r vissa ungdomar. Eleven kan tillgodorikna sig tidigare studier
frdn gymnasieskolan 1 folkhégskolan. Diremot kan eleven inte till-
godorikna sig enstaka folkhogskolekurser pd gymnasial nivd i en
examen pd komvux. En elev som list en hel allmin linje pd gymnasie-
nivd inom folkhégskolan far grundliggande behorighet till hogskola
alternativt yrkeshogskola.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att mer kunskap
om mojliga vigar vidare ir viktig och att skolans arbete med studie-
och yrkesvigledning och det kommunala aktivitetsansvaret ir vik-
tiga funktioner f6r att vigleda eleverna mot sina mil.

%11 § férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

%7 26 respektive 21 procent.

8 SOU 2018:11 Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar.

% MUCEF (2021). Nationellt samordnat stéd till unga som varken arbetar eller studerar, s. 40 ff.
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6.3.3  Samverkan mellan gymnasieskola och komvux infor
och vid overgang

Som utredningen beskrivit ir det relativt fi som viljer att komplet-
tera sina studier 1 komvux. Utéver att ge dessa elever mer infor-
mation om dvergingar kan det krivas mer stod. Arbetet med att gora
overgdngen mellan gymnasieskolan och komvux sémlés ir viktig.
Inte minst har den férsta tiden efter gymnasieskolan stor betydelse
da ett glapp innebir en risk f6r minskad studiemotivation som kan
leda till ett stérre motstdnd till att dteruppta studierna i ett senare
skede. Som beskrivits 1 avsnitt 6.3.2 dr det viktigt att méjligheten att
fullfolja sin gymnasieutbildning 1 komvux synliggérs for eleverna och
att de uppmuntras och motiveras till vidare studier. Komvux har
dirmed en avgorande betydelse 1 att tillhandahlla utbildning fér att
s& minga ungdomar som mojligt ska kunna slutféra en gymnasie-
utbildning som leder till arbete eller vidare studier. Som beskrivits
tidigare saknas 1 dag en 1 skolférfattningarna nirmare reglerad sam-
verkan mellan gymnasieskolan och komvux, vilket innebir att arbe-
tet med att underlitta 6vergingar kan vara olika utvecklat beroende
pa huvudminnens skilda férutsittningar.

Samverkan om 6vergdngen for elever pd introduktionsprogram

Flertalet studier som berér elevers éverging mellan introduktions-
program och komvux har fokus pd nyanlinda elever, som inlett sin
utbildning pd sprikintroduktion. Utredningen bedémer att detta har
en bakgrund i det stora mottagandet av nyanlinda elever under 10-
talet och behovet av att skapa smidiga vigar vidare f6r den ma4l-
gruppen, inte minst sedan den s.k. gymnasielagens inférande 2017.%
Som framgatt av kapitel 3 och avsnitt 6.2 ir ocksa sprikintroduktion
det introduktionsprogram varifrdn elever i stdrst utstrickning gir
vidare till komvux efter gymnasieskolan.

Som tidigare nimnts finns svirigheter for nyanlinda elever att ta
sig vidare frin sprikintroduktion. Elevernas kinnedom om fortsatta
utbildningsvigar varierar, dven om huvudmin och rektorer minga
ginger har kunskap om elevgruppens sirskilda behov. Dessa om-
stindigheter riskerar att leda till negativa konsekvenser for nyan-
linda elever i form av problem vid évergingar och minskad studie-

% Lag (2017:353) om uppehallstillstind fér studerande pd gymnasial niva.
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motivation. Det ir angeliget att elever som behéver mer tid 1 sin
utbildning inte bara fir information om och férbereds infér dver-
ging till nationella program, utan ocksd nir de ska vidare till komvux
och andra utbildningsalternativ sdsom folkhégskola.

I Skolinspektionens granskning frén 2019 av skolors arbete med
dvergdngen frin sprikintroduktion lyfter myndigheten fram goda
exempel pd huvudmins arbete med att underlitta 6vergdngar. Flera
skolor har skapat nitverk med regelbundna triffar f6r rektorer och
studie- och vigledare frin olika skolor och skolformer i kommunen
1 syfte att underlitta elevers 6vergdngar. Det forekommer iven
rutiner f6r dvergdngar, dock inte alltid 6vergingen till komvux utan
frimst mellan program och gymnasieskolor. Det nimns iven
exempel pd skolor som &verlimnar relevant skriftlig information 1
samband med elevernas vidareging i utbildningssystemet.*

Béde Skolverket och Skolinspektionen framhaller vikten av att det
foér nyanlinda elever finns ett behov av en fungerande 6éverlimning av
skolformsévergripande information och kontinuerlig studie- och
yrkesvigledning. Aven om det i myndigheternas studier framkommit
goda exempel pd vilfungerande samverkan framhalls utvecklings-
behov vad giller rutiner och strukturer fér évergingar till komvux.*

Att samarbete om elevers dvergdngar frin introduktionsprogram
till komvux frimst haft fokus pd nyanlinda elever dterspeglas ocksa
1 de samrdd som utredningen haft med huvudmin. Den bild som
formedlats till utredningen ir att det 1 manga fall finns utvecklade
rutiner nir det giller arbetet med 6vergingar mellan sprikintroduk-
tion och komvux, men att det ocksd férekommer rutiner som inklu-
derar de andra introduktionsprogrammen. En forklaring till att
huvudminnen utvecklat rutiner fér dessa program ir att det finns
ménga elever pd introduktionsprogram som inte hinner bli behériga
till ett nationellt program innan de fyller 20 4r.*’ En begrinsad 6ver-
ging kan bero pd ménga faktorer sisom skoltrétthet och tidigare
skolmisslyckanden. Vidare framfors en bild av att det dr viktigt att
det infér 6vergdngen finns en god samverkan mellan skolformerna

¢! Skolinspektionen (2019). Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion, s. 26 ff.

62 Skolverket (2017). Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget om nyanlinda elever under 25
ar och deras utbildningsbehov inom komvux; Skolverket (2018). Uppfélining av sprékintroduktion.
Skolinspektionen (2019). Fortsatta utbildningsvigar efter sprikintroduktion, s. 4 ff.
 Gymnasieutbildning, pa sivil introduktionsprogram som nationella program, kan p3bérjas
senast det forsta kalenderhalvéret det &r som eleven fyller 20 r, se 15 kap. 5 § skollagen. For
asylsékande och fér de som vistas i Sverige med tidsbegrinsat uppehallstillstind giller i stillet
att utbildningen kan pabérjas innan eleven fyllt 18 &r, se 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen.
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dir personalen har kunskap och en férstielse fér varandras verk-
samheter eftersom dessa kan skilja sig stort. Overgingen frin gym-
nasieskolan till komvux beskrivs vid samtalen som en kritisk punkt
dir eleven kan behova stottning. Det krivs organisation och planer-
ing frin elevens sida for att anséka till komvux, vilket kan innebira
att eleverna behover f stéd 1 form av vigledning och information
om utbildningsystemet. Eleverna behover ocksd kunskaper om sin
studiesituation, vad som terstdr fér en examen och sitta sig in i vilka
val som finns. Detta for att undvika att elever hamnar fel och sedan
behéver placeras om inom komvux. Att hamna 1 en ligre nivd i
komvux dn férvintat kan ge upphov till besvikelse hos eleven och
upplevelsen av ytterligare ett skolmisslyckande. Det dr dirfor viktigt
overgangen till vidare studier struktureras och anpassas for eleven i
god tid fore dverging.

Skolinspektionens granskning frén 2019 innehaller ocksd inter-
vjuer med elever dir de fir beskriva sin syn pd évergingen till kom-
vux.”* I intervjuerna uppger eleverna att det ir viktigt att kinna sig
forberedd infér 6vergdngen och de lyfter studiebesok och att {4 f6]ja
elever pd komvux som motiverande. I granskningen framhélls sdvil
en positiv som negativ bild av elevernas upplevelse av hur skolan f6r-
bereder dem infér 6verging, vilket féljande citat ger uttryck for.

Jag hade behévt mer information och mer kontakt med komvux. (Elev)

Jag tycker om att {3 lisa pd komvux eftersom jag inte kan g8 gymnasiet.
Jag har fitt mycket hjilp av bide studie- och yrkesvigledare och lirare.
(Elev)

En viktig faktor som dterkommande har framférts under utred-
ningens samrad ir just vikten av att elever kinner motivation for att
fullfélja sin gymnasieutbildning. Utredningen har dven fitt ta del av
flera kommuners erfarenheter som beskriver rutiner fér éverging
for elever frdn introduktionsprogram till komvux. Ett urval av dem
beskrivs nedan. Utredningen har valt ut dessa exempel for att visa
hur organisering av kommunernas arbete med att underlitta elever-
nas 6vergdng kan se ut.

64 Skolinspektionen (2019). Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion.
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Rutiner for 6vergang med fokus pd hela sista dret
pd introduktionsprogram — Lidképing kommun

Lidképings kommun har sedan lisiret 2020/21 arbetat med att gora
dvergdngen for elever pd introduktionsprogrammen mer sémlos
utifrdn en framtagen rutin. Alla elever pd introduktionsprogrammen
omfattas, dven om det huvudsakligen ir nyanlinda som berdrs.
Rutinen stricker sig 6ver ett lisdr med start pd hstterminen. Studie-
och yrkesvigledare och mentorer gor en kartliggning for att identi-
fiera vilka elever som gor sitt sista &r pd gymnasieskolan. Rutinen
innefattar en djupintervju med varje elev for att diskutera framtida
maél och yrkesval. Eleverna fir ocksd lopande vigledningssamtal 1
syfte att se vilka utbildningsalternativ som finns for eleven. Olika
vigar lyfts, sivil komvux som folkhogskola. For att ge skolperso-
nalen forutsittningar for att vigleda eleverna triffas personal frin
gymnasieskolan och komvux nigra ginger om aret 1 pedagogiska
samtal for att 6ka foérstielse for varandras arbete med kurser, bedém-
ningar och de olika verksamheterna. Syftet dr att i hogre grad kunna
forbereda eleverna pd de arbetsformer de kommer att méta och for
att 6ka likvirdigheten. I undervisningen ges information om det
svenska utbildningssystemet.

For att f inblick 1 arbetslivet planerar kommunen att erbjuda
eleverna organiserade triffar med representanter for olika branscher
och utbildningar framéver, vilket inte varit mojligt under pandemin.
Eleverna erbjuds dven aktiviteter i form av studiebessk pd komvux
for att £ kinnedom om lokalerna. Det finns mojlighet for eleverna
att vid behov skugga utbildningar som ges vid komvux foér att 3
inblick i arbetsformer och nivd.* Eleverna kan iven behéva hjilp
med att avgora vilken nivd 1 komvux som kan bli aktuell. Lidképing
erbjuder t.ex. elever pd sprikintroduktion testning for att se om
deras sprakkunskaper ricker f6r att soka till grundliggande niv3 eller
om eleven boér soka sig till sfi.*

De elever som 6vergir till komvux fir med sig den dokumenta-
tion som skolan har tillgdng till for att ge komvux goda férutsitt-
ningar att mota elevens behov. Det handlar t.ex. om svenskkartligg-

¢ Att skugga utbildningen innebir att eleven fir f6lja en elev under en tid for att fa en upp-
levelse av hur undervisningen gir till och vad det innebir att studera i komvux.

¢ De elever som inte nir mélen fér grundskolans drskurs 9 i svenska som andrasprik gor ett
gammalt nationellt prov for sfi, kurs D for att elever ska f3 en hjilp att veta vilken nivé 1 kom-
vux de ska soka till och f6r att lirarna i svenska som andrasprdk och pé introduktionspro-
grammen ska f3 vigledning till att skriva intyg om elevernas kunskapsnivé i svenska.
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ning, validering, kartliggning av yrkeskunskaper pd gymnasial niv,
betyg, individuell studieplan och kompetenskartliggning.

Vid utvirderingen av rutinen har Lidképing kunnat konstatera att
det frimst dr nyanlinda som blivit férem3l {6r dtgirderna. Kommu-
nen har sett effekter sisom att samverkan blivit bittre mellan skol-
formerna och att det finns en 6kad forstdelse f6r varandras verk-
samheter. Eleverna har blivit bittre férberedda fér en ny skolform
och de har placerats pd ritt nivd vid 6vergdngen till vuxenutbild-
ningen.

Organisation for somlis dvergang — Vuxsam i@ Helsingborgs stad

I Helsingborgs stad finns en 6verenskommelse om somlés éverging
mellan gymnasieskolan och komvux som benimns Vuxsam. Ut-
gdngspunkten ir att mota ungdomars behov pd ett smidigare sitt
genom att l8ta gymnasieskola och komvux métas for att skapa bittre
forutsittningar f6r de ungas studieméjligheter. Genom ett etablerat
samarbete mellan forvaltningarna f6r gymnasieskolan respektive
komvux, skapas mojligheter f6r elever pd introduktionsprogram,
som inte kommer kunna g8 6ver till nationella program i gymnasie-
skolan, att 1 stillet 4 gd dver till komvux. Vuxsam syftar till att korta
vigen och tiden f6r individen att komma ut 1 arbete eller vidare till
andra studier. Eleven kan redan under sista ret i gymnasieskolan
pibérja t.ex. yrkesutbildning inom komvux nir eleven bedéms ha
tillrickliga svenskkunskaper fér att ha forutsittningar att klara
utbildningen utan att behéva vinta till kommande lisdr. Den aktuella
malgruppen bestdr av elever folkbokférda i Helsingborgs stad, in-
skrivna pd introduktionsprogrammen individuellt alternativ eller
sprakintroduktion, som inte kommer hinna uppnd behérighet till
nationellt program i gymnasieskolan innan de fyller 20 4r. Elevgrup-
pen bestdr foretridelsevis av nyanlinda ungdomar som kommit till
Sverige under senare delen av tondren. Identifieringen sker dels av
gymnasieantagningsenheten och skol- och fritidstérvaltningen, dels
av studie- och yrkesvigledare pd gymnasieskolor dir sprikintroduk-
tion och individuellt alternativ finns. Eleven erbjuds plats i Vuxsam-
gruppen nir nationellt program eller yrkesintroduktion inte ir
aktuellt med hinsyn till elevens forutsittningar och tidigare skol-
bakgrund. Studieplanering sker enligt féljande:
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1. Overgripande lingsiktig studieplanering sker mellan elev och
studie- och yrkesvigledarna frén Vuxsam och komvux.

2. Enstudieplan upprittas tillsammans med elevens mentor och inne-
haller planering inom bdde gymnasieskolan och komvux. Den upp-
rittas vid start och f6ljs kontinuerligt upp under utbildningen av
studie- och yrkesvigledarna frin de bida skolformerna tillsam-
mans med eleven. Studierna planeras med utgdngspunkt frin ele-
vens kunskaper i svenska.

3. Eleverna ges mojlighet till fortldpande studie- och yrkesvigled-
ning.

Genom samverkan kan gymnasieskolan dven fortsittningsvis er-
bjuda t.ex. elevhilsa samtidigt som komvux erbjuder studie- och
yrkesvigledning. Det beskrivs som en framging att kunna behilla
elever 1 gymnasieskolan s linge som de identifierar sig med denna
skolform. Nir &ldersgrinsen nirmar sig fér dessa elever och det gir
att konstatera att de inte hinner nd behorighet och éverg till natio-
nellt program eller yrkesintroduktion, finns det ett smidigt sitt att
lotsa 6ver dem ull komvux. Vid den tidpunkten har man hunnit
identifiera var eleverna bist ska placeras 1 komvux. For att dver-
gdngarna ska kunna underlittas lyfter Helsingborg att det ir viktigt
att gymnasieskolan och komvux férbereder eleven tillsammans s att
eleven far ritt forutsittningar for sina fortsatta studier pd komvux.

Samuverkan mellan skolformer — Elevteam komvux i Stockholm stad

I Stockholm finns ett elevteam som arbetar med individnira stéd
och vigledning for att fler ungdomar som avslutar sprikintroduk-
tion 1 gymnasieskolan ska fullfélja sina studier inom komvux. Ménga
av ungdomarna som teamet arbetar med ir i en socialt utsatt situa-
tion, exempelvis ir hemléshet och psykisk ohilsa ett stort problem
inom gruppen. Elevteamet foljer eleverna infér évergingen frin
gymnasieskolan, vid antagningsprocessen och genom hela utbild-
ningen pd komvux.

I arbetet ingdr bide rekryteringsinsatser, anpassningar av utbild-
ningen och stdd for att klara studierna. I elevteamet finns funktio-
nerna studie- och yrkesvigledare, studiehandledare pd modersmal
och kurator. Studie- och yrkesvigledaren arbetar férberedande
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genom att planera for antagningsprocessen, men ocksd direkt med
eleverna genom bla. vigledning, upprittande och uppféljning av
individuell studieplan samt kontakt med CSN.

Elevteamet erbjuder kuratorsstdd for elever med dterkommande
och hég frinvaro, trauma- och migrationsbakgrund i kombination
med osikert uppehdllstillstdnd. Kuratorn samverkar med lirare samt
ir delaktig vid uppsokandet av ritt virdinstans och kan vara nir-
varande vid basutredningar inom virdens specialist- och psykiatri-
mottagningar. De konkreta dtgirderna i samverkan med 6vriga akts-
rer har bidragit till en positiv utveckling dir eleverna med ritt stod
och &tgirder visat god nirvaro och bittre skolresultat. Elevteamets
studiehandledare finns tillginglig for att eleverna ska fullfolja sina
studier pd komvux. Studichandledarnas arbete under utbildningens
gdng sker 1 nira samarbete med lirare pd olika skolor. Férutom det
pedagogiska stodet till eleven jobbar studiehandledaren med att
forklara vikten och innebérden av gymnasial utbildning fér etabler-
ing pd arbetsmarknaden. De beskriver det svenska skolsystemet fér
ungdomar utan utbildningsbakgrund eller med kort tidigare skol-
ging frin andra linder. Syftet dr att gora utbildningen tillginglig f6r
ungdomen och fi ungdomen att f6rstd utbildningens positiva effek-
ter pa lingre sikt.

Samverkan om 6vergdngen f6r elever pd nationella program

Utredningens bild idr att samverkan mellan gymnasieskola och kom-
vux som ror évergdngen for elever som inte ndr malen med nationella
program inte ir lika vanligt férekommande. Det innebir att det finns
en risk att denna elevgrupp inte har den kunskap om méjligheter till
fortsatta studier som behdvs for att slutféra sin gymnasieutbildning
med examen inom ramen fér komvux.

Nir elever avslutar gymnasieskolan utan examen blir de, om de ir
under 20 ir, féremal for det kommunala aktivitetsansvaret. Det finns
1 mdnga kommuner rutiner fér kontakter mellan gymnasieskolan och
det kommunala aktivitetsansvaret i de fall elever hoppar av skolan och
for elever som list introduktionsprogram. For elever som liser natio-
nella program, men avslutar med studiebevis saknas det dock ofta
stodstrukturer for dverging till komvux eller verlimning till kom-
munala aktivitetsansvaret.
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Av utredningens underlag bestiende av studier och samrad har det
framkommit att studie- och yrkesvigledningen som verktyg for att
underlitta 6vergingar mellan skolformerna inte ir tillrickligt utveck-
lad och minga ginger underdimensionerad 1 skolorna. Ett exempel
som dock belyser samverkan mellan gymnasieskola och komvux som
tar sikte pd alla elever ir Varbergs kommun.

Rutiner for dvergdng till komvux for alla elever 1 Varbergs kommun

I Varbergs kommun finns en rutin {ér 6vergdng frin gymnasieskola
till komvux. Denna méjliggér for elever, som ir i slutet av sin gym-
nasieutbildning, att {8 stdd 1 kontakten med komvux av studie- och
yrkesvigledare i gymnasieskolan. Nir en kontakt med komvux ir
tagen, av eleven sjilv eller med std av studie- och yrkesvigledare,
genomfors en studieplanering i komvux dir ocksd studie- och yrkes-
vigledaren frin gymnasieskolan kan delta vid behov. I samtalet lyfts
bl.a. frigor om behov av stdd, studieform, studietakt och ansékan
om aktuella kurser gors tillsammans med eleven. Om studie- och
yrkesvigledare frin gymnasieskolan inte deltar pd motet tar komvux
in samtycke och kontakt tas f6r att stimma av elevens resultat och
kvarvarande kurser. Enligt kommunen har detta varit ett framgings-
rikt arbetssitt f6r att dverbrygga klyftan mellan skolformerna for
elever oavsett om de list introduktionsprogram eller nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan.

Strukturerade kontakter mellan gymnasieskola och komvux
kan underlitta 6verging

Som framgitt av exemplen ovan organiseras dvergingsarbetet mellan
gymnasieskola och komvux pd olika sitt. Det finns heller ingen
reglering som nirmare beskriver hur huvudmain ska samverka mellan
skolformerna. I exemplen ovan, men iven i utredningens samrid
med huvudmin, framkommer att vissa kommuner fokuserar pd att
tydliggdra en ansvars- och rollférdelning mellan gymnasieskola och
komvux for att underlitta 6vergingar. I dessa fall ir det vanligt att
personal frin respektive skolform mots och utbyter information,
vilket exemplen frin Lidképing och Varberg belyser. Andra kommu-

ner skapar en organisation, dir en gemensam grupp ansvarar for att
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mota eleven 1 6vergdngen. Det finns ocksd kommuner dir elever
”slussas” in 1 komvux genom att elever pdbérjar kurser redan under
tiden i gymnasieskolan, vilket Vuxsam i1 Helsingborg ir ett av flera
exempel som nimnts under samriden.

En viktig férutsittning f6r att underlitta elevers 6vergdngar fore-
faller vara att det finns strukturerade kontakter mellan gymnasie-
skolan och komvux. Med strukturerad kontakt menas i dessa sam-
manhang rutiner f6r kontakter mellan ansvariga f6r olika skolformer,
rektorer, lirare och studie- och yrkesvigledare. De exempel som vi
tagit del av visar dven att det finns behov av att kunna anpassa ruti-
nerna utifrdn de organisatoriska och lokala férutsittningarna. Det
kan handla om kommunens storlek, samverkan mellan olika huvud-
min och huruvida skolformerna ir uppdelade pd olika nimnder 1
kommunen.

Utredningen har trots efterforskning inte funnit exempel pd
befintlig samverkan mellan fristiende gymnasieskolor och komvux.
Aven om sidan samverkan ocksi kan finnas ir utredningens upp-
fattning att det dr ovanligt jimfért med samverkan mellan kommu-
nala gymnasieskolor och komvux. Ett skil till detta kan vara att
enbart en liten andel elever liser sprikintroduktion pd en fristdende
gymnasieskola och som framkommit tidigare ir det frimst gillande
sprikintroduktion som skolor arbetar med strukturerad samverkan
for att underlitta 6vergingen mellan gymnasieskola och komvux.

6.4 Hur aldersgransen till komvux paverkar
unga elevers 6vergang

Overgingen mellan gymnasieskola och komvux férsviras av att det
kan uppstd ett glapp 1 tiden mellan gymnasie- och komvuxstudier,
vilket beskrivits tidigare. Till komvux dr sékanden, med vissa undan-
tag, behorig frin och med andra halviret det dr den vuxne fyller
20 4r.”” Att ett glapp uppstir kan bero pd olika orsaker sdsom att
ungdomen valt att limna gymnasieskolan i fértid och inte dr behorig
till att pdbérja komvux dn. Det kan dven handla om nyanlinda elever
som ir 1 18-19-drsdldern nir de anlinder till Sverige. Vissa hinner
efter en tid pd introduktionsprogram bli behériga till ett nationellt

¢ Gymnasieskolan ir ppen f6r ungdomar som pibérjar ett program fére sommaren det &r de
fyller 20 &r fram tills att eleven har gitt igenom en utbildning pi nationella program i
gymnasieskolan, se 15 kap. 5 och 6 §§. Regleringen beskrivs nirmare i avsnitt 6.4.1.
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program innan de fyller 20 4r, och kan d& slutféra sina studier i
gymnasieskolan.®® Andra har lingt kvar f6r att nd en behérighet men
kan inte borja komvux foére 20 dr. Risken idr att elever som far ett
glapp 1 sin utbildning viljer bort att komplettera sin utbildning 1
komvux. © For dessa elever finns det i vissa fall mojlighet att gora
undantag frin &ldersgrinsen till komvux. Enligt Samordnaren fér
unga som varken arbetar eller studerar tolkas de undantag som moj-
liggér studier pd komvux f6r unga under 20 &r mer stringt i vissa
kommuner dn andra samtidigt som att minga vittnar om att det dr
ett viktigt alternativ for vissa unga. Vidare pekar samordnaren pd att
undantaget anvinds sparsamt och méjligen kan anvindas mer. Aven
OECD har pipekat att Sverige bér analysera mojligheten till mer
flexibla 8ldersgrinser och behorighetskrav 1 syfte att fler ska nd en
examen.” Aldersgrinser och behorighetskrav kan dirmed paverka
ungdomars mojligheter att n milen med sin gymnasieutbildning.

I detta avsnitt beskrivs 8ldersgrinsen och behérighetskravens
betydelse for dvergingen till komvux. Inledningsvis beskrivs hur
dldersgrinsen och mojligheten till undantag fér yngre elever regleras
I dag. Efter det f6ljer en redogérelse av hur vanligt det ir att ung-
domar som ir under 20 &r liser i komvux utifrin statistik som utred-
ningen bestillt frin SCB. De frigor som direfter besvaras ir om
bestimmelserna bor dndras i syfte att skapa mer flexibla 6vergingar,
frimst mellan introduktionsprogram och komvux, men dven andra
dvergingar som kan bli aktuella. Vidare analyseras sivil positiva som
negativa aspekter for yngre elever, som inte slutfort en gymnasie-
utbildning, att géra en tidig 6verging till komvux.

6.4.1 Narmare om den nuvarande regleringen

I foljande avsnitt kommer vi 1 korthet att redovisa de bestimmelser
som ir aktuella f6r utredningens analyser och évervigande.

% For elever som ir inskrivna i gymnasieskolan finns alltid ritt att slutféra utbildningen, oav-
sett 3lder, se bl. a. 16 kap. 37 § och 17 kap. 15 § skollagen.

¢ Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om nyanlinda under 25 dr och deras utbildnings-
behov inom komovux, s. 31 ff.

® OECD (2019). Vocational Education and Training in Sweden.
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Aldersgrins och behérighetskrav for att pabdrja komvux

I dag ir det en klar grins mellan gymnasieskolan och utbildning pd
gymnasial nivd 1 komvux 1 och med att utbildningen 1 komvux kan
paborjas tidigast under andra kalenderhalviret det &r ungdomen fyller
20 &r.”" Dessférinnan tillhér ungdomen maélgruppen for utbildning i
gymnasieskolan si linge gymnasieutbildningen inte ir slutférd.””

Férutom &ldersgrinsen finns det ytterligare behorighetskrav i
samma bestimmelse sisom att den vuxne

1. ir bosatt i landet,”
2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Bedémningen om sokanden ska anses behorig till komvux bestar
bl.a. 1 om sékanden kan anses sakna sidana kunskaper som utbild-
ningen syftar till att ge. Det innebir att om s6kanden har avslutat sin
utbildning i gymnasieskolan med minst betyget E pd den sokta kur-
sen sd anses hen redan ha tllrickliga kunskaper och fir di inte ull-
tride till komvux. Den sokande bor di i stillet hinvisas till att t.ex.
studera pi egen hand och genomgi provning.”* Vidare ska den
sokande, f6r att vara behorig till utbildning pd gymnasial nivd, ha
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. En utgdngspunkt
ir att en bedomning ska goras utifrdn varje enskild kurs om utbild-
ningen bestdr av flera kurser. Det kan vara s att en sokande har
forutsittningar att f6lja ndgon eller ndgra av kurserna, men inte alla.
Motsvarande bedémningar gors dven for sékanden som vill pdbérja
utbildning pd grundliggande nivd och sirskild utbildning pa grund-
liggande och gymnasial niv4.”

Utbildning i sfi kan pabérjas redan under det andra kalenderhalv-
3ret nir ungdomen fyller 16 &r om hen ir bosatt i landet och saknar
sddana grundliggande kunskaper i svenska sprket som utbildningen

7120 kap. 20 § skollagen.

7215 kap. 5 § skollagen.

73 Se 29 kap. 2 § skollagen. Asylsékande och personer med tidsbegrinsade uppehallstillstand
som inte ger ritt till folkbokf6ring har inte ritt till utbildning inom komvux.

7* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 846.

7520 kap. 11,11 a och 20 a §§ skollagen.
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syftar till att ge. Elever p4 sprikintroduktion kan alltsi kombinera sina
studier i gymnasieskolan med studier pd sfi i komvux.”

Unga kan ges tilltride till komvux fore 20 4r genom undantag

Skilen for att gora undantag frin dldersgrinsen aterfinns dels i skol-
lagen, dels i férordningen om vuxenutbildning.” Av skollagen fram-
gdr att den som ir yngre in vad som anges i behérighetsbestim-
melserna kan vara behérig om han eller hon har slu#fort utbildning pd
ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning.”
Den sokande ska dven uppfylla évriga behorighetsvillkor.

Det finns emellertid ingen definition 1 skolférfattningarna av vad
att ha slutfort utbildning innebir. Enligt férarbetena innebir ut-
trycket slutfort att den sékande ska ha avslutat utbildningen med
slutbetyg frin gymnasieskolan.” Begreppet slutbetyg ir inte lingre
aktuellt 1 skolférfattningarna. Enligt Skolverkets bedémning ir en
sokande med studiebevis eller gymnasieexamen att anse som att den
slutfért en utbildning pd ett nationellt program i gymnasieskolan.
D3 kan den s6kande vara behérig till komvux pd gymnasial nivd dven
om denne inte fyllt 20 &r.*° T och med att eleven fir dessa slutdoku-
ment kan eleven inte lingre ta del av utbildning 1 gymnasieskolan d&
eleven inte lingre tillhér malgruppen fér skolformen.*'

Utéver undantaget i skollagen har regeringen infort ytterligare
méjlighet till undantag i férordning om vuxenutbildning.** Av bestim-
melsen i férordningen framgar att den som ir yngre in vad som anges
1 skollagen kan antas till komvux om det med hinsyn till den sokan-
des personliga foérhdllanden finns sirskilda skal. *

76 6 kap. 8 § gymnasieférordningen.

77 Se 20 kap. 20 § skollagen; 3 kap. 2 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

78 Exempel pa likvirdig utbildning dr utbildning som leder till International Baccalaureate
Diploma eller utlindsk utbildning som motsvarar utbildning p4 ett nationellt program.

79 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 847.

808 kap. 12 § gymnasieférordningen; https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/ratt-behorighet-och-antagning-till-komvux-pa-gymnasialniva#skvtableofcontent68
(himtad 2022-05-02).

8115 kap. 6 § skollagen.

823 kap. 2 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

%3 Bestimmelsen omfattar behérighet till komvux pd grundliggande och gymnasial nivd samt
till komvux som sirskild utbildning.
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Beslut om mottagande och antagning till komvux

Det ir den huvudman som anordnar utbildningen som beslutar om
en sokande ska tas emot till utbildning 1 komvux. Huvudmannens
beslut om mottagande avgér om den sékande tillhér dem som kan
fa mojlighet att gd utbildningen. Beslutet innefattar f6rst och frimst
ett stillningstagande till om alderskravet och de behorighetsvillkor
som anges 1 skollagen ir uppfyllda.* Av ett beslut om att en sékande
ska tas emot till utbildningen pd gymnasial nivd ska det framg3 pd
vilken eller vilka grunder den s6kanden tas emot.” Om sékanden inte
bedéms vara behorig finns det mojlighet att 6verklaga beslutet till
Skolvisendets 6verklagandenimnd.*

Om den s6kande har ritt att delta 1 utbildning innebir ett positivt
mottagningsbeslut att sékanden dven antas. I évrigt dr det huvud-
mannen som beslutar om en sokande ska antas till utbildningen. Till
grund for ett sddant beslut om antagning ligger urvals- och prioriter-
ingsbestimmelserna i férordningen om vuxenutbildning, vilket be-
skrivs nirmare i avsnitt 6.1.2. Ett sidant beslut kan inte dverklagas.
Inte heller huvudmannens beslut som grundar sig pd behorighets-
bestimmelserna i férordningen om vuxenutbildningen kan éverklagas.

Unga personers mojlighet till studiefinansiering i komvux

For studier 1 komvux pd grundliggande och gymnasial nivd kan den
studerande f& studiemedel frin CSN i form av bidrag och lin frén
andra kalenderhalviret nir den studerande fyller 20 8&r. Om studier
paborjas 1 komvux fore 20-3rs dlder har personen enbart ritt till
studiehjilp om 1 250 kronor per manad. Det krivs ocksd att den stu-
derande som ir yngre bedriver studierna pd heltid 1 komvux f6r att
f3 del av studiehjilpen. Som nimnts i kapitel 5 ir mojligheterna till
studiefinansiering f6r ungdomar som list i gymnasiesirskolan och
som 6nskar studier inom komvux som sirskild utbildning begrin-
sade. Detta problem har dven lyfts av Komvuxutredningen.”

For att skapa ytterligare incitament for att uppmuntra elever frin
introduktionsprogrammen att direkt fortsitta sina studier i komvux

eller folkhogskola har en méjlighet till en hogre bidragsdel och en

820 kap. 13 och 22 §§ skollagen.

8520 kap. 23 § skollagen.

8 20 kap. 22 § och 28 kap 12 § skollagen.

8 SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, s. 130.
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ligre l8nedel inférts inom studiemedlen. Sedan den 1 juli 2018 kan
studerande som har list ett introduktionsprogram {8 studiemedlens
hégre bidrag. Den hogre bidragsnivin kan limnas till studerande i
dldern 20-24 &r som har studerat oavbrutet pd ett introduktionspro-
gram 1 gymnasieskolan och som direfter, utan uppehill, fortsitter
studera pd ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pdbérjar
studier pd grundliggande eller gymnasienivd inom komvux eller
motsvarande utbildning i folkhégskola. Studierna anses ha bedrivits
utan uppehdll nir uppehillet mellan studierna ir kortare in fyra
ménader.” Genom de uppféljningar som CSN har gjort har det fram-
kommit att studerande fr&n introduktionsprogrammen har okat.
Uppféljningen visar dock att det funnits andra faktorer som varit
starkt bidragande till den uppkomna 6kningen. Samtidigt som det
héjda bidraget infoérdes tillkom en ny reglering f6r nyanlinda som
innebar vissa krav for att f uppehillstillstdnd, den s.k. gymnasie-
lagen.” Den nya lagen medférde att minga elever motiverades till
studier av mojligheten att i forlingt uppehallstillstdnd.” Det ir dir-
med svart att veta hur stor betydelse det hogre bidraget har haft for
den 6kning som skett.

6.4.2 Ungdomar under 20 ar som ldser i komvux

For att kunna spegla hur vanligt det ir att ungdomar som inte upp-
fyller 8lderskravet liser i komvux har utredningen bestillt uppgifter
fran SCB.”! Uppgifterna beskriver for dren 2014-2020 unga komvux-
elever utifrdn deras studieresultat 1 gymnasieskolan. Sist beskriver vi
ocksd skillnader mellan lin 1 andel unga komvuxelever. Vi redovisar
hir elever med studiebevis som en enhetlig grupp, oavsett hur manga
gymnasiepoing som studiebeviset omfattar. Inledningsvis har vi
dven med information om unga i komvux som inte varit registrerade
1 gymnasieskolan.

8 3 kap. 13 § studiestddslag (1999:1395) och 3 kap. 9 b § studiestddsforordningen (2000:655).
Om det finns sirskilda skil kan dock lingre uppehill godtas, exempelvis om uppehillet i
studierna beror p4 en omstindighet som den studerande inte sjilv kunnat rdda éver.

%916 f § lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att £ uppehallstillstdnd i
Sverige.

°CSN (2020). Det hégre bidraget till studerande frin introduktionsprogram. En uppfolining av
de férsta tvd dren. Rapport 2020:8.

1 Vi kallar hir elever som inte uppfyller dlderskravet for studier i komvux fér “unga elever i
komvux”.
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Figur 6.2 visar det totala antalet unga elever 1 komvux 2014-2020
utifrin uppgifter om deras tidigare studier.

Figur 6.2 Elever i komvux som inte uppfyller alderskravet 2014-2020,
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Kalla: SCB. Siffran dver staplarna visar det totala antalet unga elever i komvux respektive kalenderar.

Det totala antalet unga elever i komvux har under merparten av de
undersokta dren legat omkring 12 000-13 000. Till 2020 dkar antalet
ull 16 000, vilket skulle kunna vara relaterat till covid-19-pandemin
och det faktum att elevers gymnasieutbildning periodvis blivit paver-
kad av fjirr- och distansundervisningen.

Majoriteten av de unga komvuxeleverna har slutfért sin gymna-
sieutbildning, varav mdnga med examen. Antalet unga komvuxelever
med gymnasieexamen var som storst 2020 och 2014, 8 700 respek-
tive 8 000. Gruppen som slutfért gymnasieskolan med studiebevis dr
ocksa relativt stor. Storst dr antalet unga komvuxelever som slutfért
gymnasieskolan med studiebevis 2020, 4 600. De tidigare dren ligger
detta antal pd omkring 2 200-3 800 elever.

Bland unga elever i komvux som inte har slutfért ett nationellt
program i gymnasieskolan idr det vanligast att ha list ett introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan. Denna grupp oékar 1 antal under
delar av perioden, frin 600 ar 2014 till 1200 elever 2019. Férind-
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ringen kan vara relaterad till det 6kande mottagandet av elever pd
sprakintroduktion under vissa ar. Till 2020 minskar gruppen nigot
till 1100 elever. Antalet unga komvuxelever som hogst list &r 1, 2
eller 3 pd nationellt program ligger relativt stabilt eller okar svagt
under perioden och utgdr mellan 200-400 per grupp och 4r. Dirut-
over tillkommer omkring 400-600 elever rligen som tidigare inte
varit registrerade 1 gymnasieskolan. Bland dessa finns ett mindre
antal elever som list grundskolans drskurs 9, men de flesta har var-
ken uppgift om studier i grundskolan eller gymnasieskolan.”

Andelen nyinvandrade” bland unga komvuxelever férindras mel-
lan de undersokta &ren, frdn 3 procent 2014 till 8 procent 2018 och
2019. Till 2020 minskar andelen nyinvandrade bland unga komvux-
elever dter till 4 procent.

Skillnad mellan kommuner och lin

Sammantaget uppgir antalet unga elever 1 komvux som list 1 gym-
nasieskolan utan att slutféra ett nationellt program med antingen
examen eller studiebevis till mellan 1 500 och 2 300 de undersokta
dren. Bryter vi ner dessa uppgifter pd elevernas folkbokféringskom-
mun handlar det 1 stor utstrickning om sm3 elevantal per kommun.
Ett monster framstdr dock att det skiljer sig relativt mycket mellan
kommuner hur vanligt det ir att elever utan slutfért nationellt pro-
gram liser 1 komvux innan de uppfyller lderskravet f6r studier dir.
Vissa kommuner har flera av de undersékta dren relativt stora ande-
lar unga elever utan slutférda gymnasiestudier 1 komvux. Samtidigt
finns det kommuner som flera av dren helt saknar unga komvux-
elever som list 1 gymnasieskolan utan att slutféra ett nationellt pro-
gram.” Detta kan indikera att kommuner tillimpar undantagsmoj-
ligheten fran 8lderskravet olika.

P4 linsnivd framkommer en likartad bild av stor spridning 1 hur
vanligt det dr att unga elever i komvux saknar slutférda gymnasie-

%2 Det finns minga orsaker till att en elev saknar uppgift om tidigare studier. Nigra av dessa ir
elever som tidigare haft tillfilligt personnummer och sedan fitt svenskt personnummer infér
starten 1 komvux. Det kan ocksd finnas enstaka elever som bytt personnummer eller som
tidigare list i gymnasiesirskolan och dirmed inte kan spiras mellan register. Slutligen fére-
kommer ocks? elever som gjort avbrott i grundskolan fore drskurs 9 eller som tidigare list 1
utlandsskola.

% Avser elever som invandrat inom 4 &r frdn det dret de varit registrerade i komvux.

% Under perioden minskar antalet kommuner som inte har nigon ung komvuxelev utan slut-
forda studier pd nationellt program.
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studier samt att dessa skillnader 1 viss min bestir mellan dren. Av
figur 6.3 framkommer som exempel den linsvisa férdelningen 2020
bland unga elever 1 komvux som tidigare list i gymnasieskolan,
utifrin om eleverna slutfért eller inte slutfért ett nationellt program.

Figur 6.3 Elever i komvux 2020 som inte uppfyller alderskravet, fordelning
utifran studieresultat, andel (%) per lan
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Kalla: SCB.

Mellan det lin som har storst respektive minst andel unga komvux-
elever utan slutfért nationellt program i1 gymnasieskolan skiljer
20 procentenheter det aktuella ret, frin 8 till 28 procent.

Enligt utredningen visar statistiken att det finns fog fér slutsatsen

att tillimpningen av undantagsbestimmelsen inte sker pd ett likartat
sitt 1 landet.
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6.4.3  Undantaget fran aldersgransen i forordningen
om vuxenutbildning tolkas och tillampas olika

De skil som ligger till grund for att géra undantag fran dldersgrinsen
for att pdborja komvux tidigare finns dels i skollagen, dels i férord-
ningen om vuxenutbildning, vilka beskrivs nirmare i avsnitt 6.4.1.
I skollagen undantas alla sékanden som slutfort sin gymnasieutbild-
ning pi ett nationellt program medan férordningen dven ger samma
mojlighet for s6kanden om det med hinsyn till dennes *personliga
forbdllanden finns sdrskilda skil”. For elever pd introduktionspro-
grammen ir det enbart bestimmelsen 1 férordning som ger mojlighet
for en udigare 6vergdng. Detta giller dven elever som inte piborjat
eller slutfért en utbildning 1 gymnasieskolan, vilka faller under kom-
munens aktivitetsansvar. Av statistiken som vi redogér vi f6r 1 6.4.2.
finns det en tydlig indikation pd att kommuner tillimpar undantaget
1 férordningen olika och att det finns fog att utgd frin att det inte
sker pd ett likvirdigt sitt. For att underska detta nirmare har utred-
ningen haft samrid med representanter f6r kommuner, skolledare
och skolmyndigheter och di fért samtal om tillimpningen av
undantagen frin ldersgrinsen for att pdbérja komvux. Diskussio-
nerna har frimst berért unga som inte slutfért sin gymnasieutbild-
ning, vilka till stor del liser pd introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. Utredningen har dven haft samrdd med CSN i frigan om
studiefinansiering. Den empiri som utredningen samlat in vid dessa
samrad gor inte ansprik pd att presentera en fullstindig och nationell
bild 6ver kommuners tillimpning av 8lderskravet men ger en upp-
fattning av hur kint undantaget for att fringd dldersgrinsen ir samt
hur detta tolkas och tillimpas. Nedan foljer en redogérelse for ut-
talanden 1 férarbeten, tidigare studier samt hur regleringen uppfattas
och tillimpas i praktiken samt dess indamalsenlighet.

Uttalanden om tillimpning i forarbetena

Inledningsvis var det enbart mojligt att undanta elever frin natio-
nella program frin &ldersgrinsen. I betinkandet Framt