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Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen  2021-04-07 Dnr BIN 2021-172
Karin Nyman, Christina Bjorkman

Bildningsndmnden

Namndinitiativ fran S: Delfinansiera feriejobb i
naringslivet

Forslag till bildningsnamndens beslut

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till pilotprojekt,
innebdrande att samarbetsavtal ska tecknas med aktorer fran det privata
néringslivet, i syfte att delfinansiera feriearbeten i niringslivet, bifalls.

Arende

Socialdemokraterna 1dmnade in ett nimndinitiativ angdende delfinansiering av
feriejobb i ndringslivet, till bildningsnimndens sammantridde den 18 februari
2021, for behandling. Socialdemokraterna yrkade i nimndinitiativet pa att:

1. Bildningsndmnden ger Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen 1
uppdrag att erbjuda det privata niringslivet att tillhandahalla feriejobb, dir
kommunen finansierar 50 procent av 16nekostnaden.

2. Bildningsndmnden dskar medel frdn kommunstyrelsen for att kunna
tillhandahalla 1000 feriejobb under sommaren 2021.

Pa bildningsndmndens sammantride 18 mars 2021 beslutades att ge
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen i uppdrag att gora en fordjupad
utredning kring moéjligheterna till ett pilotprojekt enligt den modell som testats
1 Lunds kommun och aterkomma till bildningsndmnden i april.

For att kommunen ska kunna erbjuda privata naringslivet delfinansierade
feriearbeten 1 enlighet med namndinitiativet och samtidigt leva upp till
lagstadgade krav pa kommunen, behdver vissa forutsittningar vara uppfyllda.
Den modell som juridik- och férhandlingsenheten bedémer ryms inom den
lagreglering som finns pa omréadet innebér i korthet att kommunen tecknar
samarbetsavtal med de néringsidkare som uppfyller de krav som kommunen
uppstéller och som i1 6vrigt kommer 6verens med kommunen om ramarna for
ett samarbete avseende delfinansierad feriearbetsplats. Samarbetsavtalet ska
ocksa reglera att naringsidkaren star som arbetsgivare och tar det fulla
arbetsmiljoansvaret och handledaransvaret for ferieungdomen samt att
kommunen i efterhand ersétter naringsidkaren med hélften av den l6nekostnad
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som ndringsidkaren betalat ut till ferieungdomen. De tjénster som tillkommer
genom att samarbetsavtal tecknas med néringslivet, ska i forsta hand komma de
ungdomar till del som ingéar i den prioriterade gruppen.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Ndmndinitiativ fran (S) - Delfinansiera feriejobb i ndringslivet (april -21)
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Bakgrund

Med anledning av inlimnat ndmndinitiativ och det uppdrag som givits
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen, har juridikenheten ombetts att,
1 samrad med forhandlingsenheten, genomfora en juridisk inklusive
arbetsrittslig utredning av rddande legala forutsittningar samt av mojligheterna
att infora ett pilotprojekt i kommunen likt den modell som tagits fram i Lunds
kommun.

I Lunds kommun har ett uppldgg som bendmns subventionerat feriearbete
foreslagits infor sommaren 2021. Upplégget innebir att kommunen ska
finansiera halva lonekostnaden for feriearbetare at de privata foretag som
erbjuder sig att ta emot feriearbetande ungdomar. Modellen innebér vidare att
foretagen sjdlva finansierar resterande del av 16nekostnaden samt har det fulla
arbetsrittsliga ansvaret for ungdomen ifraga.

Enligt kommunens tillimpningsanvisningar for feriearbete &r malgruppen
elever i arskurs 1 och 2 i gymnasieskolan.

Legala forutsattningar

I kommunallagen (KL) beskrivs den kommunala kompetensen och gransen for
densamma. Den kommunala kompetensen anger vad en kommun far respektive
inte far gora/utfora. Av 2 kap 8 § KL foljer ett principiellt forbud mot
understdd till enskild néringsidkare, utom i de fall d4 det finns sdrskilt stod 1
annan lagstiftning.

Sammanfattningsvis kan av ovan angiven lagstiftning konstateras att det i de
flesta fall saknas utrymme for en kommun att ersitta en privat niringsidkare
med hel eller del av 16nekostnaden for en ferieungdom. Grundprincipen ir att
kommunen inte kan betala 16nekostnader som rétteligen skulle ha burits av den
enskilde néringsidkaren. Viardet pa stod den enskilde néringsidkaren far blir da
den kostnad for 16n som kommunen istéllet star for. Huruvida den enskilde
néringsidkaren annars hade avstatt frin att ta emot en feriearbetande ungdom
paverkar inte den bedomningen.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har i tidigare utgivet Arbetsgivarnytt,
daterat den 2016-04-01 (nr 7/16), kommenterat forekomsten av att en kommun,
med eller utan ersittning, tillfélligt placerar ferieanstdllda ungdomar pé ett
foretag eller en organisation utanfér kommunkoncernen for att déar utfora
arbetsuppgifter. SKR gor bedomningen att det “trots goda intentioner dr
tveksamt om kommun- och landstingsanstdllning av skolungdomar med
placering i foretag, foreningar eller organisationer faller inom den kommunala
kompetensen.

SKR konstaterar vidare att “det arbetsmiljoansvar som foljer av att kommuner
dr arbetsgivare for de anstdillda ungdomarna talar emot att dessa placeras i
verksamheter ddr arbetsgivaren inte har uppsikt eller rdder over
arbetsmiljon”. Uttalandet innebér, ur ett arbetsrittsligt perspektiv, att
ferieungdomen behdver vara anstélld pa den arbetsplats dar ungdomen utfor



sitt feriearbete for att arbetsgivaren ska sikerstilla att ett tillrackligt
arbetsmiljoansvar tas for ungdomen ifraga.

Juridik- och forhandlingsenheten delar i huvudsak de bedomningar som SKR
g0r ovan avseende placering av ferieungdomar 1 privata foretag. I forslaget
nedan beskrivs dock hur ett samarbetsavtal med det privata néringslivet skulle
kunna leda till att kommunen och det privata niringslivet gemensamt bidrar till
att mojliggora ett utokat antal feriearbetsplatser i kommunen, utan att detta
behover strida mot den lagstiftning som angivits ovan.

Forslag, samarbetsavtal

Juridik- och férhandlingsenheten har i tidigare drenden, bl.a. 1 fraiga om
praktikplatser riktade till ménniskor som stér langt ifran arbetslivet, bedomt att
det, under forutséttning att vissa pa forhand angivna kriterier ar uppfyllda, kan
anses rymmas inom den kommunala kompetensen att erbjuda arbete pa annan
arbetsplats dn inom kommunens egen verksamhet. Utifran ett motsvarande
resonemang skulle ocksd samarbetet med privata niaringslivet avseende
feriearbetsplatser kunna rymmas inom den allmdnna kommunala kompetensen
och ocksa 1 6vrigt uppfylla de krav som stélls pa kommunen.

Kommunen har ett ansvar for att framfor allt barn och unga far en mojlighet till
en trygg och séker uppvixt med goda forutsattningar for att genomfora
skolgéng och delta i arbetslivet eller vidare studier. Detta for att starka
ungdomarnas mdjligheter till framtida sjalv{orsorjning. Detta kan ske pd méinga
olika sitt, exempelvis, som i det har fallet, genom ett aktivt arbete med att ge
ungdomar med sdrskilt stora behov av att ges en meningsfull vardag. Det kan
ocksa vara ett incitament till att genomfora lovskola och dédrigenom tillse att
ungdomar far erfarenhet som innebér att personen ifrdga kommer ndrmare
arbetslivet och/eller motiverar till gymnasieexamen eller vidare studier.
Samarbetet &r i forsta hand tinkt att skapa feriearbeten till ungdomar som
behover ett incitament att nd gymnasieexamen eller till sddana elever som
exempelvis skolans personal har identifierat har ett sérskilt stort behov av att
ges en meningsfull vardag. Malséttningen &r att feriearbete kan erbjudas fler
ungdomar med behov enligt ovan vilket forvéntas bidra till ett tryggare
samhille dir ungdomar har sévil en f6rsorjning som en sysselséttning, fir
anses vara ett samhéllsnyttigt arbete som beddms rymmas inom den
kommunala kompetensen.

Sarskilda krav pa naringsidkare

Nedan foljer exempel pa sddana krav som bor stéllas pa de niringsidkare
som kommunen kan inleda férhandlingar med for att nd fram till ett
samarbetsavtal avseende placering av ungdom/ar pé en delfinansierad
feriearbetsplats.

- De néringsidkare som kommunen avser att fora diskussioner med
kring erbjudande om delfinansierat feriearbete ska kunna erbjuda en
eller flera feriearbetsplatser i en verksamhet som finns i Linkopings
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kommun.

- Naringsidkaren ska ha kollektivavtal och vara vdl medveten om vilka
arbetsuppgifter som en ferieungdom kan och fér utfora inom ramen
for feriearbetet.

- Naéringsidkaren ska vara godkénd for F-skatt och vara registrerad for
moms och arbetsgivaravgifter.

- Naringsidkaren ska betala sina skatter och avgifter och ska inte ha
nagra skulder hos Kronofogden.

Det bor ocksa framgé av samarbetsavtalet att kontroller av ovan angivna
ekonomiska krav ska ske via Skatteverket och andra berérda myndigheter, att
sokande uppfyller i Sverige eller i hemvistlandet lagenligt stillda krav
avseende sina registreringsskyldigheter sdsom att leverantdren ar registrerad i
ett aktiebolags-, handels- eller foreningsregister eller motsvarande register och
att leverantdren ar registrerad for F/FA-skattsedel och moms etcetera. Om det
vid kontrollen framkommer brister i fullgérandet av ndgon
registreringsskyldighet ska det leda till att ansdkan avslas.

Av samarbetsavtalet bor dven framgé krav i enlighet med f6ljande.

- Naringsidkaren ska vara den som anstiller ferieungdomen och darmed
ta det fulla arbetsmiljoansvaret for ferieungdomen. Néiringsidkaren ska
darmed ocksé ha kinnedom om det regelverk utifrdn
arbetsmiljoperspektiv som géller i hindelse av att feriearbeten ar
minderarig. Lon till ungdomen ska i sin helhet betalas ut fran
ndringsidkaren. Kommunen kan inte anges vara arbetsgivare, eftersom
kommunen inte har négot arbetsmiljoansvar for en verksamhet som inte
ar kommunal. Ddrmed kan inte l6nen erldggas fran kommunen till
ungdomen.

- Naéringsidkaren ska ansvara for att den/de ferieungdom/ar som placeras
1 verksamheten ges adekvat handledning och 1 6vrigt tillforsékras en
trygg och séker feriearbetsplats.

- Kommunen ersitter kostnad motsvarande halva den avtalsenliga
l6nekostnad som néringsidkaren har for ferieungdomen. Lonen till
ungdomen ska vara fast och uppga till det belopp som kommunen har
beslutat. Néringsidkaren ersitts i efterskott, efter redovisning av total
16nekostnad.

- Naéringsidkaren ska ha en ansvarsforsékring for sin verksamhet.
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Ekonomiska konsekvenser

Pilotprojektet berdaknas kunna finansieras inom ram da méngden feriearbeten
beréknas minska pa grund av pandemin.

Samrad

Savil juridikenheten som forhandlingsenheten tillstyrker forslaget att ta fram
och teckna samarbetsavtal med privata naringsidkare, i enlighet med ovan
angivna forutsittningar.

Uppfoljning och utvardering
Efter ferieperiodens slut f6ljs pilotprojektet upp 1 samband med den ordinarie
uppfoljningen av ndmnden feriearbeten.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Anders Jolby

Beslutet skickas till:
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