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1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande ldmnas enligt Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens
forslag till beslut.

Arende

Link&pings kommun har av Justitiedepartementet inbjudits att 1dmna
synpunkter pa remissen Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). I betdnkande foreslés att det ska inforas
krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvarv av svenskt
medborgarskap. Kunskaperna foreslas kunna visas pa olika sétt. Ett sétt
foreslas vara genom godként resultat pa ett sérskilt framtaget prov i svenska
och samhéllskunskap (medborgarskapsprovet), men det ska ocksd vara mojligt
att visa kunskaper péd andra sitt. Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2025. Syftet med kravet ér att stirka medborgarskapets status och frimja ett
inkluderande sambhille.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att Linkopings kommun
stller sig positiv till innehallet i remissen. Linkdpings kommun ser positivt pa
att det stélls hoga krav da tanken &r att dtgérderna skall stimulera till 6kat
intresse for studier. Linkopings kommun ldmnar f6ljande kompletterande
synpunkter till Justitiedepartementet:

e Kravet pa sprakliga kunskaper motsvarande godként betyg fran
kommunal vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sfi) 1 kurs D,
godként betyg 1 svenska eller svenska som andra sprak frén



grundskolans ak 9 kan vara svart att klara for personer med kort
utbildningsbakgrund. Linkdpings kommun ser dock positivt pa att det
stélls hoga krav och ser gérna att fler elever léser sfi.

e Den myndighet som kommer att ansvara for att ta fram
Medborgarskapsboken bor ocksa ha ansvaret for den litteratur ("Om
Sverige”) som anviands inom samhéllsorienteringen. Detta for att
sdkerstilla att dessa bygger pd varandra.

e Sambhillskunskapsdelen inom medborgaskapsprovet dr omfattande och
stéller hoga kunskapskrav.

e Det dr viktigt att belysa statens ansvar 1 etableringsprocessen.
Uppdraget att verka for individernas praktiska erfarenheter under
etableringstiden ligger hos Arbetsformedlingen.

e Som arbetsgivare ser LinkOpings kommun att kunskaper 1 svenska &r en
av de avgorande faktorerna for introduktion pa arbetsmarknaden. Detta
ar sarskilt viktigt 1 de yrkesomraden dér utbildningstroskeln ér lagre och
dér det finns fler introduktionsjobb, sdésom inom vard- och
omsorgssektorn.

e Varje individ som har for avsikt att stanna i Sverige och bli svensk
medborgare bor far en upprittad plan for hur det gér till. Processen att
inhdmta kunskaper i svenska och samhallskunskap bor starta tidigt.

e Erfarenheter har visat att nuvarande utbildningsvégar via sfi inte &r
tillrdckligt for alla, utan behover kompletteras med bl.a. praktik péd
arbetsplatser for att trana spraket och fa ta del av det svenska samhéllet
och kulturen.

e Aven arbetsplatserna behover ge stod. Inom flera verksamheter inom
vérd och omsorg finns sa kallade sprakombud som har ett tydligt
uppdrag att inte bara hjélpa till sprékligt utan ocksa lotsa 1 kulturella
och etiska fragor.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att yttrande ldmnas
enligt Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2), yttrande till Justitiedepartementet, 2021-03-03
Bilaga — Yttrande
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Bakgrund

Regeringen beslutade vid regeringssammantradet den 24 oktober 2019 att ge en
sdrskild utredare i uppdrag att [dmna forslag som innebir att godként prov i
svenska och i grundldggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap 1 Sverige (dir. 2019:70). Utredningen har dverldmnat ett
delbetinkande Krav pé kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2). De aterstaende fragor som omfattas av
utredningens uppdrag kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande som
ska redovisas senast den 1 juli 2021 (dir. 2020:130).

Utredningen som legat till grund for delbetankandet har haft foljande uppdrag:

1. Léamna forslag som innebir att godként prov i svenska och i
grundldggande samhiéllskunskap ska vara ett krav for medborgarskap i
Sverige,

2. Se over vissa andra fragor om forvirv och forlust av medborgarskap
(dessa andra fragor redovisas dock inte i detta delbetdnkande),

3. Foresla ett system for sprak- och samhéllskunskapskrav som ar
rattssakert, kostnadseffektivt och rattvist samt da sarskilt beakta de
jamstélldhetspolitiska mélen och vikten av att ge lika goda
forutsattningar for integration for kvinnor och mén,

4. Utreda i vilken utstrickning det dr ldmpligt med undantag fran kravet
pa kunskaper i sprak- och samhillskunskap for t.ex. barn, statslosa
personer som &r fodda 1 Sverige, nordiska medborgare samt personer
med funktionsnedséttning och personer som av andra skil har
betydande svarigheter att visa tillrdcklig kunskap,

5. Utreda och ldmna forslag om utformningen och bedémningen av prov,
om vem som ska arrangera utbildningar och prov och om mojligheter
att gora om provet och overklaga provresultat, och

6. Sélangt som mojligt utnyttja befintliga system for undervisning och
examination i svenska och samhéllskunskap samt analysera forslagens
konsekvenser nir det géller behovet av ldrare och examinatorer.

Slutsatser i utredningen

I enlighet med utredningens uppdrag foreslas i betinkandet att det ska inforas
krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for forvarv av svenskt
medborgarskap. Kunskaperna foreslas kunna visas pa olika sétt. Ett sétt
foreslas vara genom godként resultat pa ett sdrskilt framtaget prov i svenska
och samhaéllskunskap (medborgarskapsprovet), men det ska ocksa vara mojligt
att visa kunskaper pé andra sitt. Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2025 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och en ny
forordning: férordningen om medborgarskapsprov i svenska och
samhillskunskap. Syftet med kravet ar att starka medborgarskapets status och
frdmja ett inkluderande sambhélle.
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Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till yttrande
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att Linkopings kommun
stéller sig positiv till innehéllet i remissen. Linkdpings kommun ser positivt pa
att det stélls hoga krav da tanken &r att atgarderna skall stimulera till 6kat
intresse for studier. LinkOpings kommun ldmnar f6ljande kompletterande
synpunkter till Justitiedepartementet:

e Kravet pa sprikliga kunskaper motsvarande godként betyg fran
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) i kurs D,
godkint betyg 1 svenska eller svenska som andra sprik fran
grundskolans ak 9 kan vara svart att klara for personer med kort
utbildningsbakgrund. Link&pings kommun ser dock positivt pa att det
stélls hoga krav och ser gérna att fler elever léser sfi.

e Den myndighet som kommer att ansvara for att ta fram
Medborgarskapsboken bor ocksa ha ansvaret for den litteratur ("Om
Sverige”) som anviands inom samhéllsorienteringen. Detta for att
sdkerstilla att dessa bygger pd varandra.

e Sambhillskunskapsdelen inom medborgaskapsprovet dr omfattande och
stéller hoga kunskapskrav.

e Det dr viktigt att belysa statens ansvar 1 etableringsprocessen.
Uppdraget att verka for individernas praktiska erfarenheter under
etableringstiden ligger hos Arbetsformedlingen.

e Som arbetsgivare ser LinkOpings kommun att kunskaper 1 svenska &r en
av de avgorande faktorerna for introduktion pa arbetsmarknaden. Detta
ar sarskilt viktigt 1 de yrkesomraden dér utbildningstroskeln ér lagre och
dér det finns fler introduktionsjobb, sésom inom vérd- och
omsorgssektorn.

e Varje individ som har for avsikt att stanna i Sverige och bli svensk
medborgare bor far en upprittad plan for hur det gér till. Processen att
inhdmta kunskaper i svenska och samhallskunskap bor starta tidigt.

e Erfarenheter har visat att nuvarande utbildningsvégar via sfi inte &r
tillrackligt for alla, utan behover kompletteras med bl.a. praktik pa
arbetsplatser for att trana spraket och fa ta del av det svenska samhéllet
och kulturen.

s Aven arbetsplatserna behdver ge stdd. Inom flera verksamheter inom
vérd och omsorg finns sa kallade sprakombud som har ett tydligt
uppdrag att inte bara hjélpa till sprékligt utan ocksa lotsa 1 kulturella
och etiska fragor.

Ekonomiska konsekvenser

Utover statens kostnader for inforandet av medborgarskapsprovet uppkommer
dven kostnader for kommuner. Fér kommunerna handlar det framfor allt om att
antalet deltagare i kommunal vuxenutbildning i sfi kan komma att 6ka, savél pd
grund av att vissa behover ldra sig svenska for kunna klara provet, som att
vissa vill klara kurs D for att slippa gora medborgarskapsprovet. Det kan ocksa
vara sd att intresset for kommunal vuxenutbildning 1 ndgon av de kurser som
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kan anvidndas som bevis pa kunskaper i samhéllskunskap kan komma att 6ka
nagot. Kostnaderna foreslas finansieras genom anslag.

Link&pings kommun delar denna bedémning.

Jamstalldhet

Det foreslagna kravet pa kunskaper i svenska och samhiéllskunskap riskerar att
fa olika konsekvenser for kvinnor och mén. For att kvinnor ska ges samma
forutsdttningar som mén att uppnd kravet pa kunskaper i svenska och
samhdillskunskap och kunna forvirva svenskt medborgarskap bedoms det
behova vidtas nédvindiga atgirder for att stotta kvinnor.

Link6pings kommun delar denna bedémning.

Samrad

Samrad har skett med HR-staben p4 Kommunledningsforvaltningen som stéller
sig bakom forslaget som helhet, men med kompletterande synpunkter som
framgér av remissvaret.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Paul Hékansson Anders Jolby

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Justitiedepartementet
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