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Bildningsndmnden

Auktorisationsvillkor for kommunal vuxenutbildning

Forslag till beslut

1. Bildningsndmnden antar auktorisationsvillkor for den kommunala
vuxenutbildning som bedrivs av externa utbildningsanordnare i Linkdpings
kommun.

2. Bildningsndmnden uppdrar till skolchefen f6r gymnasie- och
vuxenutbildning att infora auktorisationssystemet med planerad avtalsstart
frén januari 2020.

Arende

I december 2019 gav bildningsndamnden utbildningsférvaltningen i uppdrag, §
190, att under 2019 utveckla ett auktorisationssystem for den kommunala
vuxenutbildningen.

Némnden gav dven forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa
auktorisationsvillkor samt forslag pa vilka utbildningar/kurser som ska inga i
auktorisationsystemet i mars 2019.

Ett auktorisationssystem innebér att utbildningsanordnare ansoker till
kommunen for att bli auktoriserade att bedriva vuxenutbildning i enlighet med
de villkor som kommunen stéllt upp. Alla anordnare som kan méta
kommunens krav far teckna avtal och bli auktoriserade utférare av kommunal
vuxenutbildning. Eleverna viljer skola och utbildning 1 ett samlat utbud som
hanteras av Linkopings kommun.

Auktorisationssystemet kommer vara parallellt med vuxenutbildning i egen
regi for att erbjuda ett brett utbud av utbildningar till medborgarna i Linkdpings
kommun.

Utbildningsforvaltningen har under december — februari arbetat med att ta fram
foreliggande forslag pa auktorisationsvillkor. De generella och de specifika
auktorisationsvillkoren samt avtalet och dess bilagor kompletterar varandra.
Underlaget bestar av tre delar:

— Generella auktorisationsvillkor
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— Specifika auktorisationsvillkor
— Avtalsutkast

Den vuxenutbildning som bedrivs av Linkdpings kommun 1 egen regi regleras
arligen 1 bildningsndmndens verksamhetsuppdrag till Birgittaskolan och
Anders Ljungstedts gymnasium. Auktorisationssystemet giller endast externa
utbildningsanordnare av vuxenutbildning i Linkdpings kommun.

Bildningsnimndens foreslds anta foreliggande forslag pa auktorisationsvillkor
for kommunal vuxenutbildning i Linkdpings kommun samt uppdra till
utbildningsforvaltningen att infora auktorisationssystemet i vuxenutbildningen
med planerad avtalsstart frdn och med 1 januari 2020.

Beslutsunderlag:

Auktorisationsvillkor for kommunal vuxenutbildning (mar -19).docx

Generella auktorisationsvillkor Linkdpings kommun kommunal vuxenutbildning.pdf
Specifika auktorisationsvillkor Linkdpings kommun kommunal vuxenutbildning.pdf
Avtal Link&pings kommun kommunal vuxenutbildning.pdf

Bakgrund

Utbildningsforvaltningen fick i september 2018, § 122, i uppdrag att utreda
alternativ till lagen om offentlig upphandling (LOU) samt utifran genomford
utredning aterkomma med en redovisning till nimnden.

Uppdraget aterrapporterades i november 2018, § 172. I rapporten ges en
nuldgesbeskrivning av vuxenutbildningen i Linkdping vad géller volymer,
organisation och nuvarande avtal med externa utbildningsanordnare. Rapporten
avslutas med ett antal rekommendationer.

Den upphandlande verksamheten utgors idag av atta olika utbildningsforetag
med uppdrag att bedriva vuxenutbildning i Linkdpings kommun.

Nuvarande utforare dr foljande:

ASTAR — kurser inom sfi, studievdg 2 och 3, grundldggande vuxenutbildning
samt gymnasial vuxenutbildning.

Infokomp — grundléggande vuxenutbildning samt gymnasial vuxenutbildning.
Competens Utbildning — grundliggande vuxenutbildning samt gymnasial
vuxenutbildning.

Bilda — orienteringskurser.

Hermods — gymnasial vuxenutbildning.

Kompetensutvecklingsinstitutet — gymnasial vuxenutbildning.
Moa-Lércentrum — gymnasial vuxenutbildning.

NTI-skolan — gymnasial vuxenutbildning.
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Foregdende upphandling genomfordes under 2015 dér avtal skrevs med
ovanstaende utforare for en tvaarsperiod med mojlighet till forlingning 1+1 &r.
Forlangning har skett vid tva tillfdllen vilket innebér att avtalstiden for de
upphandlade verksamheterna upphor den 31 december 2019.

I rapporten som redovisades i november 2018 har utbildningsforvaltningen
redogjort for olika sitt att bedriva kommunal vuxenutbildning; 1) egen regi, 2)
upphandlad verksamhet genom LOU och 3) auktorisationssystem for
kommunal vuxenutbildning. Rapporten innehdller en beskrivning av de olika
tillvigagangssétten samt fordelar respektive nackdelar.

I december gav bildningsndmnden utbildningsforvaltningen i1 uppdrag, § 190,
att under 2019 utveckla ett auktorisationssystem for den kommunala
vuxenutbildningen.

Néamnden gav dven forvaltningen 1 uppdrag att aterkomma med forslag pa
auktorisationsvillkor samt forslag pa vilka utbildningar/kurser som ska ingé i
auktorisationsystemet i mars 2019.

Auktorisationssystem for kommunal vuxenutbildning

Ett auktorisationssystem innebar att utbildningsanordnare ansoker till
kommunen for att bli auktoriserade att bedriva vuxenutbildning i enlighet med
de villkor som kommunen stéllt upp. Alla anordnare som kan méota
kommunens krav fr teckna avtal och bli auktoriserade utférare av kommunal
vuxenutbildning. Eleverna viljer skola och utbildning i ett samlat utbud som
hanteras av Link&pings kommun.

Vuxenutbildningen som helhet har en vixande betydelse for enskilda individer
sévil som for arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning.
Vuxenutbildningen har krav pé sig att vara individanpassad och flexibel som fa
andra utbildningsformer har, inte minst for skolformens mycket heterogena
malgrupp. I den nationella komvuxutredningen En andra och en annan chans
(SOU 2018:71) framhalls vuxenutbildningens vikt for den regionala och lokala
kompetensforsorjningen, men dven att vikten att kommuner erbjuder ett brett
utbud av utbildningar'. Auktorisationssystemet erbjuder bildningsnimnden
storre mojligheter till flexibilitet, ddr vuxenutbildningen i en hogre utstrackning
pa sikt kan moéta individens mél med sin utbildning savél som
arbetsmarknadens behov.

Bland andra fordelar med auktorisationssystemet tidigare redogjorda for
aterfinns:

U En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Slutbetinkande av
komuvxutredningen.



Mgjlighet f6r Linkdpings kommun att erbjuda ett brett utbud och dkad
valftrihet till kommunens medborgare.

Langsiktiga relationer med de externa utbildningsanordnarna da avtalen
inte regleras av avtalsperioder pa samma sitt som en LOU-
upphandling.

Mojlighet att stdlla hoga krav péd innehall och kvalitet inom respektive
utbildningsomrade samt tydliga krav pa leverantorernas rutiner och
ansvar.

Mojlighet att 1dngsiktigt kunna bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
utifrdn bdde huvudmanna- och skolniva.

Mgjlighet att 16pande dndra och justera géllande avtal vid behov.

Mojlighet till uppsidgning av avtal vid hdndelse att leverantdrerna inte
moter kommunens krav.

Varje ansokan behandlas separat vilket medfor att det inte foreligger
nagon risk att utbildningen uteblir mot bakgrund av 6verprovning och
langdragna réttsliga processer mellan kommunen och leverantorer.

Utbildningsforvaltningen har under december — februari arbetat med att ta fram
foreliggande forslag pa auktorisationsvillkor. De generella och de specifika
auktorisationsvillkoren samt avtalet och dess bilagor kompletterar varandra.
Underlaget bestar av tre delar:

Generella auktorisationsvillkor innehéller ansokningsforeskrifter
samtliga generella krav som samtliga anordnare behdver méta oavsett
vilka auktorisationsomraden de véljer att ansoka om auktorisation inom

Specifika auktorisationsvillkor innehéller vilka
auktorisationsomraden som anordnare kan ansoka om auktorisation
inom samt omrades- och programspecifika krav for respektive
auktorisationsomrade.

Avtalsutkastet reglerar det inbordes forhallandet mellan Linkdpings
kommun och den auktoriserade anordnaren. Avtalet reglerar dven
Linkopings kommuns sanktionsmdjligheter vid hindelse att
leverantorer bryter mot kommunens krav.

Forutom dessa handlingar kommer dven foljande underlag utgora en del av
ansokningsunderlaget for respektive anordnare:

Administrativa rutiner och riktlinjer
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- Ansvarsfordelning vid delegerad beslutsritt
- Personuppgiftsbitradesavtal (tecknas och bifogas vid avtalstecknandet)
- Ekonomiska villkor och erséttningsnivaer

- Volymberédkningar utifran historiska elevantal

Utbildningsforvaltningen kommer innan ansokningsperioden for externa
utbildningsanordnare att dterkomma till bildningsndmnden med forslag pé
ekonomiska villkor samt ersdttningsnivaer for vuxenutbildningen inom
auktorisationen. Ersittningarna kommer att utgd frin bildningsnimndens ram.

Auktorisationsomraden

Foljande auktorisationsomraden foreslds ingd i auktorisationssystemet:

e Auktorisationsomriade 1A: Svenska for invandrare (SFI), studievédg 2 och 3,
klassrum

o Auktorisationsomride 2A: Grundliggande vuxenutbildning, Gymnasial
vuxenutbildning: kurser frén
samhdéllsvetenskapsprogrammet/ekonomiprogrammet, klassrum/distans

e Auktorisationsomride 3A: Grundliggande vuxenutbildning, Gymnasial
vuxenutbildning: kurser fran vird- och omsorgsprogrammet, klassrum/distans

e Auktorisationsomride 3B: Grundldggande vuxenutbildning, Gymnasial
vuxenutbildning: kurser fran barn- och fritidsprogrammet, klassrum/distans

o Auktorisationsomrade 3C: Grundldggande vuxenutbildning, Gymnasial
vuxenutbildning: kurser fran handels- och administrationsprogrammet,
klassrum/distans

e Auktorisationsomrade 3D: Gymnasial vuxenutbildning: kurser fran el- och
energiprogrammet, klassrum/distans

e Auktorisationsomride 3E: Grundldggande vuxenutbildning, Gymnasial
vuxenutbildning: kurser fran hotell- och turismprogrammet, klassrum/distans

I syfte att kunna erbjuda ett brett utbud kompletterar auktorisationsomradena
utbudet i bildningsndmndens egenregi dar samrad har skett Birgittaskolan,
Anders Ljungstedts gymnasium och Centrum for vuxenutbildning vid
framtagandet av ovanstiende omraden. For varje auktorisationsomrade har
volymberdkningar genomforts for att sikerstilla att elevantalet mojliggor att
programomradet dr en del av auktorisationssystemet.

Ekonomiska konsekvenser

Bildningsndmndens beslut om antagande av auktorisationsvillkoren féranleder
inga kostnader 1 sig.
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Utbildningsforvaltningen kommer innan ansokningsperioden for externa
utbildningsanordnare att dterkomma till bildningsndmnden med forslag pé
ekonomiska villkor samt ersattningsnivier for vuxenutbildningen inom
auktorisationen. Ersittningarna kommer att utgd fran bildningsnimndens ram.

Den 16pande administrationen av auktorisationsystemet kopplat till hantering
av ansOkningar, etableringsfas samt uppfoljning och kvalitetssdkring kommer
att foranleda behov av 6kade personella resurser inom Centrum for
vuxenutbildning.

Kommunala mal
I Allians for Linképings budget for 2019 anges foljande mal:

Goda vilfardstjanster med hog tillgdanglighet
Hog egenforsorjningsgrad
God och héllbar kompetensforsorjning

Jamstalldhet

Detta beslut i sig bedoms inte ha ndgon pdverkan pa kvinnor respektive mén.

Samrad

Samrad har skett med Birgittaskolan, Anders Ljungstedts gymnasium och
Centrum for vuxenutbildning.

Samrad har skett med Linkopings kommuns kommunjurist och med skoljurist.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Inledande information enligt 11 § MBL har ldmnats den 25 och 26 mars 2019.
Forhandling enligt 11 § MBL har genomforts den 12 mars 2019. Vid
forhandlingen konstaterades att oenighet foreligger mellan arbetsgivaren och
de fackliga organisationerna se bifogat MBL-protokoll.

Utbildningskontoret

Anne Hallberg Asa Ridne

Beslutet skickas till:
Enhetschef Centrum for
vuxenutbildning
Enhetschef Birgittaskolan
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Enhetschef Anders Ljungstedts
gymnasium

Samtliga rektorer kommunal
vuxenutbildning
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