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Bildningsndmnden

Anskaffning av kommunala platser for feriejobb 2019

Forslag till beslut

1. Bildningsndmnden beslutar att riktlinjer for Linkopings kommuns
feriearbete, insatser for unga och unga vuxna i Linkdpings kommun
2017-12-20 upphor.

2. Bildningsndmnden foreslar tva uttagningsgrupper for feriejobb 2019.
Om antalet sokande Overstiger antalet tillgédngliga platser sker urvalet
med hjélp av lottning inom respektive grupp.

3. Bildningsndmnden ger skolchef for gymnasium/vuxenutbildning i
uppdrag att under 2019 utreda forutsittningar for en utveckling av
feriearbete i LinkOpings kommun infor 2020, avseende inriktning,
organisation och genomforande.

Arende

Kommunens erbjudande om feriearbete syftar till att ge ungdomar savil inblick
1 arbetslivet som reell arbetslivserfarenhet samt lata dem prova pa
arbetsuppgifter som innebdr att ungdomar ges mgjlighet att orientera sig inom
olika yrken. Feriearbete ger ocksd ungdomarna mdjlighet att ldra kédnna
Linkopings kommunkoncern som arbetsgivare.

Placering av ferieungdomar ér ett led i kommunens ungdomsarbete,
arbetsmarknadsatagande samt ett led i kommunens kompetensforsorjning.
Bildningsnimnden ansvarar for feriearbeten for ungdomar, men samtliga
forvaltningar och bolag har ansvar att sikerstilla att ungdomarna kan erbjudas
arbete.

I december 2017 beslutade bildningsndmnden om riktlinje for feriearbete (BIN
2017-349) Av riktlinjen framgar att den ska aktualitetsprovas vid borjan av
varje ny mandatperiod.

Sommaren 2018 uppmirksammades en méngd svarigheter med den beslutade
riktlinjen. Riktlinjen inneholl bland annat en beskrivning av hur de regler som
ska gilla vid anstillning av ferieungdomar. Denna hantering regleras numer i
av kommundirektdren beslutad tillimpningsanvisning for feriearbete. Tidigare
riktlinje foreslas darfor upphora att gilla. Forslag pé hantering av feriearbete



2 (6)

avseende sommaren 2019 beskrivs nedan. Vidare forslas att skolchefen ges i
uppdrag att under 2019 utreda och utveckla inriktning, organisation och
genomforande av kommunala feriearbeten

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse - Anskaffning av kommunala platser for feriejobb 2019 (feb -19).docx
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Bakgrund

Kommunens erbjudande om feriearbete syftar till att ge ungdomar sévil inblick
1 arbetslivet som reell arbetslivserfarenhet samt lata dem prova pa
arbetsuppgifter som innebdr att de ges mojlighet att orientera sig inom olika
yrken. Feriearbete ger ocksd ungdomarna mdjlighet att lara kidnna Linkopings
kommunkoncern som arbetsgivare.

Placering av ferieungdomar ir ett led i kommunens ungdomsarbete,
arbetsmarknadsitagande samt ett led i kommunens kompetensforsorjning.
Bildningsndmnden ansvarar for feriearbeten for ungdomar, men samtliga
forvaltningar och bolag har ansvar att sikerstilla att ungdomarna kan erbjudas
arbete.

I december 2017 beslutade bildningsndmnden om riktlinje for feriearbete
(BIN2017-349) Av riktlinjen framgér att den ska aktualitetsprovas vid borjan
av varje ny mandatperiod.

Under sommaren 2018 uppmérksammades en méngd svarigheter kopplade till
den beslutade riktlinjen. Det uppmirksammades bland annat att kommunens
riktlinje inte dverensstimde med de riktlinjer som Statens kommuner och
landsting (SKL) ldmnat redan 2016, 1 Arbetsgivarnytt nr 7/16. SKL uttalade
bland annat att en kommun enbart har befogenhet att dgna sig at sadan
verksamhet som faller inom den kommunala kompetensen, dvs. har ett sddant
allménintresse som avses i 2 kap 1 § Kommunallagen (KL). Att understod till
enskilda inte kan ges med stod av den allménna kompetensen dr sedan ldnge
vedertaget. Genom 6 kap 2 § lag om vissa kommunala befogenheter har
lagstiftaren skapat utrymme for kommunerna att vara verksamma inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Lagen utgéar dock fran att aktiviteterna utfors
1 egen regi hos kommunen.

Mot bakgrund av ovanstéende star det klart att Linkdpings kommun inte har
nagon laglig mdjlighet att anstdlla ungdomar och dérefter placera dem i det
privata ndringslivet. Kommunen ska istillet enbart erbjuda anstéllning av
ferieungdomar i de egna verksamheterna samt i den man det ar lampligt,
administrera placering i de kommunala bolagen. Ett sddant forfarande innebar
att kommunen inte gar utdver vad som definieras som den kommunala
kompetensen. Forfarandet innebér vidare att kommunen inte riskerar att ge
understdd till enskild i strid med lagstiftningen (2 kap 8 § KL). Kommunens
skyldighet att som arbetsgivare ansvara for ferieungdomens arbetsmiljo samt
for att ungdomen ges ett fullgott forsékringsskydd ér ytterligare skal till att
enbart erbjuda placering inom kommunkoncernen. Vad géller
arbetsmiljofragan &r reglerna sddana att ansvaret ligger pa arbetsgivaren, i
forevarande fall pd kommunen. Nér olika arbetsgivare bedriver verksamhet pa
samma arbetsplats dr det lampligt att fortydliga samordningsansvaret for
arbetsmiljon. Det betyder dock inte att ndgon tar 6ver arbetsgivar-
/arbetsmiljoansvaret och arbetsgivaren bor da sdkerstilla att det bedrivs ett
fungerande arbetsmiljoarbete och en siker arbetsmiljo. For ungdomar finns ett
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antal regleringar i AFS 2012:3 som stéller hogre krav pa riskbedomning av
arbetsmiljon utifrdn minderarigas fysiska och psykiska mognad, &lder och
forutsattningar i ovrigt. Att som arbetsgivare placera minderariga i
verksamheter dér arbetsgivaren inte har uppsikt eller rdder 6ver arbetsmiljon ar
mot bakgrund ovanstadende resonemang mycket tveksamt.

Aven ur ett kollektivavtalsperspektiv finns stora tveksamheter. Att vi som
arbetsgivare placerar anstéllda utifran kommunens kollektivavtalade
anstillningsvillkor hos andra arbetsgivare dér andra kollektivavtal géiller &r
ytterst problematiskt eftersom det rimligen dr utanfor kommunens
kollektivavtalsomride.

Malgruppen som kommunens feriearbeten riktar sig till har tidigare varit de
ungdomar som haft eller riskerar att ha ekonomiska eller andra svarigheter. Det
har varit problematiskt att pa ett objektivt och likabehandlande sétt avgora
vilka ungdomar som uppfyller forutsittningarna for att fa soka feriearbete.
Infér sommaren 2019 foreslas istillet lottning anvéndas 1 storre utstrackning.

Beslut om policy och riktlinjer for anstillning &r Kommunstyrelsens ansvar
som anstédllningsmyndighet och detta dr vidaredelegerat till kommundirektoren.
Under hosten 2018 har en tillimpningsanvisning arbetats fram som reglerar hur
anstéllningsforfarandet av ferieungdomar ska genomforas. Denna beslutades av
kommundirektdren den 22 januari 2019.

Sammantaget gor detta att forutsdttningarna for den tidigare beslutade
riktlinjen har fordandrats och den forslas darfor upphora och ersittas med nedan
angivna forslag pa hantering av feriearbeten 2019. For kommande ér foreslas
skolchef ges uppdrag att utreda forutséttningar for en utveckling av feriearbete
1 Linkopings kommun.

Feriearbeten 2019

Mot bakgrund av vad som angivits ovan ska feriearbeten erbjudas i de
kommunala verksamheterna samt i kommunens bolag sommaren 2019.
Malgruppen ér i forsta hand ungdomar som sommaren 2019 avslutar
gymnasiets arskurs 1 eller 2. De ungdomar som inte tidigare erbjudits feriejobb
ska prioriteras i uttagningen. Yngre ungdomar kommer att erbjudas feriearbete
1 man av plats. Placering pé feriearbetsplats kommer att ske under tre perioder
med en anstéllningsldngd om tre veckor per period. For att kommunen ska
uppfylla kravet om likabehandling av kommunens medlemmar foreslas lottning
anvéndas i storre omfattning dn tidigare.

Kommunen har ett stort ansvar for det arbetsmarknadspolitiska omradet och for
att ge alla ungdomar en meningsfull tillvaro. Kommunens erfarenhet ar att
ungdomar frn socioekonomiska, eller pa annat sétt, missgynnade

forhallanden, 1 praktiken, inte har likvardiga mojligheter att erhalla feriearbete
om inte aktiva atgirder fran kommunens sida vidtas. Kommunens intention ar
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att ungdomar fran alla socioekonomiska grupper i samhallet ska ges lika
mojlighet att erhilla feriearbete pd kommunen. Dérfor foreslés tva
uttagningsgrupper. En grupp vinder sig till ungdomar med sérskilda
svarigheter eller behov av att soka feriearbete. Forutsattningen for att f4 sdka
feriearbete i den aktuella uttagningsgruppen ar att ungdomen “prioriterats” av
ungdomens skola, sociala forvaltningens insatsgrupp eller brottsforebyggande
gruppen. Den andra gruppen vénder sig till alla ungdomar att sdka feriearbete.
Om antalet sokande Overstiger antalet tillgdngliga platser sker urvalet med
hjilp av lottning inom respektive grupp.

Framtida hantering av feriearbeten

Under 2019 foreslas skolchef att utviardera nuvarande struktur for feriearbeten
och direfter att utveckla nya former infor 2020. I utrednings- och
utvecklingsarbetet for framtida struktur for feriearbete inom Linkdpings
kommun kommer organisation, struktur, forutsittningar, méalgrupper for
feriearbete mm utredas for att kunna erbjuda relevanta arbeten som stodjer
kommunens mal.

Ekonomiska konsekvenser

Verksamheten for kommunens feriearbete finansieras inom ram for
bildningsndmndens internbudget.

Kommunala mal

8. En kommun med hog egen forsérjning
14. En attraktiv arbetsgivare

Léank till kommunfullméktiges overgripande mal

Jamstalldhet

Feriearbeten véander sig till bade pojkar och flickor och vid presentation ska
platserna erbjudas pé ett sadant sétt att de inte skapar stereotypa forvantningar
pa vem som ska soka respektive arbete.

Samrad

Samrad har skett med HR, férhandlingsavdelningen, juridikenheten och Jobb-
och kunskapstorget.

Uppfoljning och utvardering
Jobb-och kunskapstorget utvirderar tillsammans med utbildningskontoret

feriearbete och uppfoljning och redovisning sker till Bildningsndmnden senast i
december 2019.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/allians-for-linkopings-kommunovergripande-mal-2019-2022.pdf?48f855
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL § 19 2019-03-12.

Utbildningskontoret

Anne Hallberg Asa Ridne

Beslutet skickas till:
Jobb- och kunskapstorget, Enhetschefer
gymnasieskolor
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