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Bildningsndmnden

Inriktningsbeslut avseende upphandlad vuxenutbildning

Forslag till beslut

1. Utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att under 2019 utveckla ett
auktorisationssystem for kommunal vuxenutbildning som bedrivs av
externa utbildningsanordnare, med utbildningsstart 2020-01-01.

2. Utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att d&terkomma med forslag pa
auktorisationsvillkor samt forslag pa vilka utbildningar/kurser som ska ingé
1 auktorisationsystemet i mars 2019.

Arende

Bildningsndmnden foreslés ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att under
2019 utveckla ett auktorisationssystem for den kommunala vuxenutbildningen
som bedrivs av externa utbildningsanordnare, dir utbildningarna ska ges med
start frdn och med den 1 januari 2020. Auktorisationsmodellen kommer vara
parallell med utbildningar som bedrivs i egen regi for att erbjuda ett brett utbud
till kommunens medborgare.

Utbildningsforvaltningen fick 1 september 2018, § 122, i uppdrag att utreda
alternativ till lagen om offentlig upphandling (LOU) samt utifran genomford
utredning aterkomma med en redovisning till nimnden.

Uppdraget aterrapporterades i november 2018, § 172. [ rapporten ges en
nuldgesbeskrivning av vuxenutbildningen i Linkdping vad géller volymer,
organisation och nuvarande avtal med externa utbildningsanordnare. Rapporten
avslutas med ett antal rekommendationer.

Foregdende upphandling genomfordes under 2015 dér avtal skrevs med
ovanstidende utforare for en tvaarsperiod med mojlighet till f6rlangning 1+1 ar.
Forlangning har skett vid tva tillfdllen vilket innebér att avtalstiden for de
upphandlade verksamheterna upphor den 31 december 2019.

Beslutsunderlag:
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Bakgrund

Utbildningsforvaltningen fick i september 2018, § 122, i uppdrag att utreda
alternativ till lagen om offentlig upphandling (LOU) samt utifrdn genomford
utredning aterkomma med en redovisning till nimnden.

Uppdraget aterrapporterades i november 2018, § 172. I rapporten ges en
nuldgesbeskrivning av vuxenutbildningen i Linkdping vad géller volymer,
organisation och nuvarande avtal med externa utbildningsanordnare. Rapporten
avslutas med ett antal rekommendationer.

Den upphandlande verksamheten utgors av atta olika utbildningsféretag med
uppdrag att bedriva vuxenutbildning i Linkdpings kommun.

Nuvarande utforare ar foljande:

Astar — kurser inom sfi, studievdg 2 och 3, grundlidggande vuxenutbildning
samt gymnasial vuxenutbildning.

Infokomp — grundléggande vuxenutbildning samt gymnasial vuxenutbildning.
Competens Utbildning — grundlédggande vuxenutbildning samt gymnasial
vuxenutbildning.

Bilda — orienteringskurser.

Hermods — gymnasial vuxenutbildning.

Kompetensutvecklingsinstitutet — gymnasial vuxenutbildning.
Moa-Lircentrum — gymnasial vuxenutbildning.

NTI-skolan — gymnasial vuxenutbildning.

Foregdende upphandling genomfordes under 2015 dér avtal skrevs med
ovanstaende utforare for en tvaarsperiod med mojlighet till forlingning 1+1 &r.
Forlangning har skett vid tva tillfdllen vilket innebér att avtalstiden for de
upphandlade verksamheterna upphor den 31 december 2019.

I rapporten som redovisades i november har utbildningsforvaltningen redogjort
for olika sitt att bedriva kommunal vuxenutbildning; 1) egen regi, 2)
upphandlad verksamhet genom LOU och 3) auktorisationssystem for
kommunal vuxenutbildning. Rapporten innehaller en beskrivning av de olika
tillvigagangsséttet samt fordelar respektive nackdelar.

Auktorisationssystem for kommunal vuxenutbildning

Ett auktorisationssystem innebér att utbildningsanordnare ansoker till
kommunen for att bli auktoriserade att bedriva vuxenutbildning i enlighet med
de villkor som kommunen stéllt upp. Auktorisationsvillkoren kan exempelvis
stdlla krav om kvalitetsarbete, tillganglighet, samverkan och uppf6ljning. Det
finns dven mojlighet att villkoren specificera sanktioner vid hdndelse av att en
utforare brister i kvalitet dir ytterst kommunen kan avauktorisera en utforare.
Efter att en ans6kan om auktorisation inkommit till kommunen utvérderas
ansokan mot de av ndmnden antagna auktorisationsvillkoren, detta kan



innebdra bade en skriftlig utvirdering av de faktiska avtalsvillkoren savél som
en mer kvalitativ utvdrdering i form av verksamhetsbesok. Innan en extern
utbildningsanordnare tillats starta kan 4ven ndmnden i auktorisationsvillkoren
dven stilla krav pa att anordnarna ska genomgi en etableringsfas. Denna kan
exempelvis innebédra en genomgéang av leverantérens verksambhet, rutiner,
lokaler och kvalitetsarbete. I villkoren dr det &ven mojligt att omedelbart séga
upp avtalet om leverantoren inte bedoms kunna méta de kvalitativa krav som
kommunen stéller 1 auktorisationsvillkoren.

Den rittsliga regleringen av auktorisationssystem kommer fran ett mal i EU-
domstolen (C-410/14, Falk Pharma). Dir konstaterades att situationer da
samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har rétt att utgéra en bestimd
uppgift utan selektivitet, inte ska ses som upphandling utan enbart som
auktorisationssystem. EU-domstolen konstaterade vidare att ett grundldggande
kriterium for offentlig upphandling dr urvalet mellan anbud och leverantorer,
sker inget urval dr det inte frdga om nagot offentligt kontrakt, och saledes ingen
upphandling.

Overvéganden
Auktorisationsystemet medfor en rad fordelar:

e Langsiktiga relationer med de externa utbildningsanordnarna da avtalen
inte regleras av avtalsperioder pa samma sitt som en LOU-
upphandling.

o  Mojlighet att stélla hoga krav pa innehall och kvalitet inom respektive
utbildningsomrade samt tydliga krav pa leverantorernas rutiner och
ansvar.

e Mojlighet att 1angsiktigt kunna bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
utifrdn bdde huvudmanna- och skolniva.

e Mojlighet att 16pande dndra och justera géllande avtal vid behov.

o Mojlighet till uppsédgning av avtal vid hdndelse att leverantorerna inte
moter kommunens krav.

e Varje ansokan behandlas separat vilket medfor att det inte foreligger
nagon risk att utbildningen uteblir mot bakgrund av 6verprovning och
langdragna réttsliga processer mellan kommunen och leverantorer.

Potentiella nackdelar med att infora ett auktorisationssystem inom den
kommunala vuxenutbildningen:

e Svaérare att sdkerstilla en begransning av antalet leverantdrer vilket kan
forsvara en kvalitativ uppfoljning av verksamheterna. En begriansning
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kan endast ske genom att stilla tydliga och hoga kriterier for tjanstens
kvalitetskrav.

e InfGrande av ett auktorisationssystem kommer initialt kriva en storre
administration vilket dr brukligt vid inférandet av ett nytt system.

o Administrationen av auktorisationsystemet kommer sannolikt
krdva mer personella resurser hos kommunen, detta da
uppfoljning och kvalitetssdkring av den auktoriserade
verksamheten 1 detta fall blir avgorande.

Bildningsnimnden foreslas ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att under
2019 utveckla ett auktorisationssystem for den kommunala vuxenutbildningen
som bedrivs av externa utbildningsanordnare, dar utbildningarna ska ges med
start frdn och med den 1 januari 2020. Auktorisationsmodellen kommer vara
parallell med utbildningar som bedrivs i egen regi for att erbjuda ett brett utbud
till kommunens medborgare.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om att utveckla ett auktorisationssystem for den kommunala
vuxenutbildningen som bedrivs av externa utbildningsanordnare foranleder
inga kostnader 1 sig.

Ersittningsniva per podng och utbildning inom kommunal vuxenutbildning
som bedrivs inom auktorisationsystemet faststélls i samband med att nimnden
antar auktorisationsvillkoren.

Den 16pande administrationen av auktorisationsystemet kopplat till hantering
av ansokningar, etableringsfas samt uppfoljning och kvalitetssékring kommer
att foranleda behov av 6kade personella resurser inom Centrum for
vuxenutbildning.

Jamstalldhet

Detta beslut 1 sig bedoms inte ha ndgon paverkan pa kvinnor respektive mén.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Inledande information enligt 11 § MBL har ldmnats 2019-11-20 samt
forhandling enligt 11 § MBL har genomf6rts 2019-12-04. MBL-protokoll
bifogas tjansteskrivelsen.

Utbildningsforvaltningen

Anne Hallberg Asa Ridne
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