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Forslag till beslut

1. Informationen noteras.

Arende

Malen for kommunal vuxenutbildning dr att vuxna ska stddjas och stimuleras i
sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhéillslivet samt att
frdmja sin personliga utveckling. Vuxenutbildningen ska anpassa utbildningen
efter individens behov och forutsittningar.

Birgittaskolan och Anders Ljungstedts gymnasium far ett 1-arigt
verksamhetsuppdrag varje ar faststillt av bildningsndmnden.
Verksamhetsuppdragen revideras och omarbetas efter kommunens behov och
efterfrigan pa vuxenutbildning. Verksamhetsuppdragen stricker sig mellan den
1 januari till den 31 december.

Vad giller den upphandlade verksamheten &r avtalstiden 2 ar med forldngning
med 1 +1 ar. Forlangning har skett vid tva tillféllen vilket innebar att
avtalstiden for de upphandlade verksamheterna upphor den 31 december 2019.

Utbildningsforvaltningen fick i september 2018, § 122, i uppdrag att utreda
alternativ till LOU samt utifran genomford utredning aterkomma med en
redovisning till nimnden. Bildningsndmnden foreslds notera information av
den genomforda utredningen.

Beslutsunderlag:
Aterrapportering av uppdrag gillande kommunal vuxenutbildning (nov -18).docx



Bakgrund

Malen for kommunal vuxenutbildning ar att vuxna ska stodjas och stimuleras i
sitt larande. Vidare ska de ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stdllning i arbets- och samhéllslivet samt att
frdmja sin personliga utveckling. Vuxenutbildningen ska anpassa utbildningen
efter individens behov och forutsittningar och bidra till kompetensforsorjning
och kompetensutveckling inom arbetslivet.

I Link&pings kommun erbjuds de studerande pd vuxenutbildningen
distansstudier, ndrundervisning samt flexibel utbildning utefter var och ens
behov och studiesituation. I dagsléget ar ungefér hélften av all vuxenutbildning
forlagd i kommunens egen regi och den andra hélften upphandlad.

Kommunal vuxenutbildning - egen regi

Den kommunala vuxenutbildningen 1 Link&pings kommun &r uppdelad mellan
egen regi och upphandlad verksamhet. De kommunala skolor som har
vuxenutbildning &r Birgittaskolan och Anders Ljungstedts gymnasium (ALG).

Pa Birgittaskolan finns grundldggande och gymnasial vuxenutbildning samt sfi.

P& Anders Ljungstedts gymnasium finns bland annat gymnasial
vuxenutbildning med yrkesinriktningar inom bygg, fordon och
industribranschen. P4 bada skolorna finns mdjlighet till lrlingsutbildning.

Inom egen regi dr Birgittaskolan storst med ca 95 % av elevunderlaget. Pa
Birgittaskolan finns svenska for invandrare (sfi) med ca 1200 elever som utgor
en stor del av vuxenutbildningen. P4 ALG finns en samordning mellan
ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen da vissa yrkesutbildningar som
erbjuds pa ALG kréver en viss typ av utrustning exempelvis inom
byggprogrammet. P4 ALG finns dven sérskild utbildning f6r vuxna med ca 40
elever inskrivna.

Upphandlad vuxenutbildning

Den upphandlande verksamheten utgors av atta olika utbildningsféretag med
uppdrag att bedriva vuxenutbildning i Linkdpings kommun.

Nuvarande utforare ar foljande:

Astar — kurser inom sfi, studievdg 1 och 2, grundlidggande vuxenutbildning
samt gymnasial vuxenutbildning.

Infokomp — grundléggande vuxenutbildning samt gymnasial vuxenutbildning.
Competens Utbildning — grundlédggande vuxenutbildning samt gymnasial
vuxenutbildning.

Bilda — orienteringskurser.

Hermods — gymnasial vuxenutbildning.

Kompetensutvecklingsinstitutet — gymnasial vuxenutbildning.
Moa-Lircentrum — gymnasial vuxenutbildning.

NTI-skolan — gymnasial vuxenutbildning.
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Enligt avtal ska utbildningsforetagen erbjuda kommuninvinarna gymnasiala
kurser inom bland annat: handels- och administrationsprogrammet, vard- och
omsorg och barn- och fritidsprogrammet, grundldggande vuxenutbildning,
gymnasiala kurser samt orienteringskurser. Ett av utbildningsforetagen har
dven 1 uppdrag att utbilda i sfi. Nagra av de idag verksamma
utbildningsforetagen har funnits sedan slutet av 90-talet och tidigt 2000-tal i
Linkopings kommun.

Upphandling av kommunal vuxenutbildning har funnits i Linkdpings kommun
sedan sent 90-tal, d@ kommunen i samband med Kunskapslyftet (1997 -2002)
valde att lagga ut delar av vuxenutbildningen pé entreprenad.

Andel per utforare

2%

m Anders Ljungstedts

gymnasium
48% m Birgittaskolan

50%
m Externa utférare

Centrum for vuxenutbildning

Centrum for vuxenutbildning inréttades under hosten 2018 i Linkopings
kommun och dr en sammanhallen organisation f6r vuxenutbildningen i
Link&pings kommun. Syftet &r att skapa “en vég in” for elever, medborgare,
samarbetspartner, niaringsliv och andra intressenter for vuxenutbildningen i
Linkopings kommun. Under Centrum f6r vuxenutbildning finns antagningen
till vuxenutbildningen, studie och yrkesvédgledning, samordning av sfi samt
stodfunktioner t ex 1ds- och skrivstdd. Administration, samordning och rektor
for den upphandlade vuxenutbildningen finns ockséd pa Centrum for
vuxenutbildning.

Avtalstider

Birgittaskolan och Anders Ljungstedts gymnasium fér ett 1-arigt
verksamhetsuppdrag varje ar faststillt av bildningsnamnden.
Verksamhetsuppdragen revideras och omarbetas efter kommunens behov och
efterfragan pa vuxenutbildning. Verksamhetsuppdragen stracker sig mellan den
1 januari till den 31 december.
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Vad giller den upphandlade verksamheten &r avtalstiden 2 &r med forlingning
med 1 +1 ar. Forldngning har skett vid tv4 tillfdllen vilket innebér att
avtalstiden for de upphandlade verksamheterna upphor den 31 december 2019.

Olika satt att bedriva kommunal vuxenutbildning

Mojligheterna att bedriva vuxenutbildning pa olika sitt foljer av skollagens 23
kap. vilket innehéller bestimmelser om entreprenadforhéllanden inom
skolvédsendet. En kommun far med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med
nigon annan dn kommunen att utfora uppgifter inom utbildning. Detta handlar
dels om undervisningen dir kommunen féar 6verlimna den myndighetsutévning
som hor till lararens undervisningsuppgift, dvs. att sitta betyg. Det ar dven
inom vuxenutbildningen mojligt att dverldmna den myndighetsutdvning som
hor till rektors uppgifter pa entreprenad, dvs. utfarda betyg.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Nuvarande lagstiftning for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv. 2014
antogs tre nya direktiv kopplade till upphandling: 1) LOU-direktivet for
offentlig upphandling, 2) LUF-direktivet for upphandling av enheter inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och 3) LUK-direktivet
som géller upphandling av koncessioner. Nér det giller upphandling av tjanster
inom utbildningsomradet dr vanligtvis LOU-direktivet tillimpligt, men vissa
kommuner har dven genomfort upphandling av exempelvis vuxenutbildning
som tjdnstekoncessioner.

Den fornyade lagen om offentlig upphandling (2016:1145) i Sverige tradde i
kraft 2017 dér de tre EU-direktiven nu inforlivats i svensk lagstiftning. Lagen
om offentlig upphandling &r enligt de inledande beskrivningarna gillande for
upphandling som genomfors av en upphandlande myndighet (offentlig
upphandling) och att med upphandling avses de dtgiarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjénster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Definitionen av tjinst i den svenska lagstiftningen 4r densamma som i LOU-
direktivet frdn EU, dvs. de tjénster som inte omfattas upphandlingsdirektiven 1
EU omfattas heller inte av lagen om offentlig upphandling.

Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44)

Regeringen gav under 2015 en sérskild utredare 1 uppdrag att foresla hur
skolhuvudmin for grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ges 6kade mdjligheter att dels ingd avtal med andra
skolhuvudmain, dels i vissa fall anvdnda undervisningsformer som medger ett
mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning. Slutbetdnkandet handlar till stor del
om forslag kopplade till grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan men behandlar vuxenutbildning kopplat till entreprenad.
Mojligheterna att 1dgga ut uppgifter pa entreprenad inom ovan nimna
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skolformer é&r relativt begridnsade i jimfort med de mdjligheter som huvudméin
for vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna.

Utredaren valde i utredningen att genomfora en kartliggning av gillande rétt
kopplat till hur entreprenad inom skolvdsendet forhaller sig lagen om offentlig
upphandling. Centralt i detta resonemang ar vad som anses vara en tjdnst inom
ramen for EU-rétten, dir svensk lagstiftning om offentlig upphandling (LOU)
dven sedan 2017 definierar detta likalydande.

Begreppet tidnst inom utbildningsomradet

Som tjanst i EU-foredragens mening avses prestationer som normalt utfors mot
ersdttning. Erséttning 1 sin tur dr en ekonomisk motprestation for tjdnsten 1
fraga och normalt har erséttningen avtalats mellan leverantdren och mottagaren
av tjansten. Tjdnsten ska sdledes ha en ekonomisk natur. Enligt EU-fordragen
har vissa tjénster av viss karaktir bedomts vara av allmént intresse (services of
general interest, SGI). Dessa tjinster kan 1 sin tur delas in i:

1) tdnster av allmdnt ekonomiskt intresse (services of general ekonomic
interest, SGEI) och

2) icke-ekonomiska tjdnster av allmdnt intresse (non-economic services of
general interest, NESGI).

Vilken tjanst som faller vilken av de ovanstaende kategorierna har inte att gora
med tjdnsteleverantdrens juridiska stillning eller tjanstens natur utan avgors
snarare av hur verksamheten finansieras, utfors och organiseras. Utbildning
som ingdr i ett offentligt system, som exempelvis kommunal vuxenutbildning,
utgdr ett sitt for staten att uppfylla sina forpliktelser gentemot medborgarna.
EU-domstolen har 1 flera domar slagit fast att sddana utbildningar som ingar 1
system for offentlig undervisning dér finansieringen helt eller delvis gors med
offentliga medel inte omfattas av begreppet tjénster i foredragens mening. Det
huvudsakliga syftet med utbildningen &r inte att bedriva nagon
ndringsverksamhet utan att tillhandahélla en icke-ekonomisk tjdnst. Utbildning
inom skolvésendet dr séledes att betrakta som en icke-ekonomisk tjanst av
allmént intresse utifran tjédnstens sociala karaktédr och genom dess solidariska
finansiering.!

Utbildningen inom skolvésendet, de obligatoriska och frivilliga skolformerna,
uppfyller kraven for att ingd i ett nationellt utbildningssystem déar
finansieringen sker genom offentliga medel. Utbildningen inom exempelvis
kommunal vuxenutbildning dr ddrmed att betrakta som en icke-ekonomisk
tjénst av allmént intresse (NESGI). Denna bedomning kommer fran réttspraxis
i EU. D4 definitionen av tjanst i den svenska lagstiftningen (LOU 2016:1145)

1'SOU 2017:44. Entreprenad, fidrrundervisning och distansundervisning.



ar densamma som i EU-direktivet finns det inte nagon skyldighet att upphandla
tjénster som avser utbildning inom skolvésendet enligt regelverket om offentlig
upphandling (LOU).

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har stéllt sig bakom de slutsatser
som gjorts vad géller skyldigheten att upphandla utbildningen i slutbetéinkandet
av utredningen Entreprenad, fjdrrundervisning och distansundervisning (SOU
2017:44). Nagon skyldighet att upphandla utbildning och verksamhet inom
skolvésendet finns inte enligt EU-rédtten.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) och kommunal vuxenutbildning

Att kommuner viljer att upphandla delar eller hela sin kommunala
vuxenutbildning dr ndgot som férekommit under en léngre tid. Ett vanligt skél
till upphandling &r att detta mojliggor ett bredare utbud av utbildningar &n vad
som annars skulle vara mojligt 1 den egna organisationen, detta utifran bade
flera skolor, flera utbildningar och olika geografisk beldgenhet. En annan
fordel med ett reguljart LOU-forfarande dr mdjligheten att kunna begransa
antalet utbildningsanordnare och dirigenom sikerstélla en samstimmighet
mellan utbudet och efterfragan pa utbildningarna. Att kunna begrinsa antalet
utbildningsanordnare har dven en tydlig koppling till utbildningens kvalitet, dar
utforarna behdver en viss volym studerande for att kunna leverera kvalitativ
undervisning inom vuxenutbildningen.

En nackdel ett traditionellt LOU-forfarande dr sérbarheten som foljer av
leverantdrernas forutsattningar att [ngsiktigt kunna planera och leverera en
kvalitativ utbildning. Ramavtal enligt LOU sitter 1 regel en fyradrsgrins pd
avtalsrelationer. Ofta behdver utbildningsanordnare forlita sig pa avtal med
flera kommuner for att kunna fa en ekonomisk bédrighet i sin verksamhet.
Mojligheten att kunna leverera enligt upphandlat avtal med en kommun kan
sdledes péaverkas av upphandlingar i andra kommuner.

Den kommunala vuxenutbildningen kommer i framtiden spela en allt storre roll
for arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Det finns inom
vuxenutbildningen ett behov att skapa mer flexibla strukturer som tillater en
storre foljsamhet gentemot arbetsmarknadens behov. Mojligheterna att
fordndra upphandlade avtal under avtalstiden &r svéart vilket inverkar negativt
pa vuxenutbildningens flexibilitet gentemot arbetsmarknaden. Det &r dven svart
att vid tydliga brister i gidllande avtal fordndra dessa under avtalsperioderna.

Vid LOU-upphandlingar av kommunal vuxenutbildning &r det 4ven vanligt att
upphandlingarna 6verprovas vilket kan riskera utdragna réttsliga processer
vilket riskerar att motverka syftet med upphandlingen, dvs. att erbjuda
studerande mojlighet till utbildning.
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Auktorisationssystem for kommunal vuxenutbildning

Ett auktorisationssystem innebar att utbildningsanordnare ansoker till
kommunen for att bli auktoriserade att bedriva vuxenutbildning i enlighet med
de villkor som kommunen stillt upp. Auktorisationsvillkoren kan exempelvis
stéilla krav om kvalitetsarbete, tillginglighet, samverkan och uppfoljning. Det
finns dven mojlighet att villkoren specificera sanktioner vid hdndelse av att en
utforare brister i kvalitet dir ytterst kommunen kan avauktorisera en utforare.

Den rittsliga regleringen av auktorisationssystem kommer fran ett mal i EU-
domstolen (C-410/14, Falk Pharma). Dir konstaterades att situationer da
samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har rétt att utgéra en bestimd
uppgift utan selektivitet, inte ska ses som upphandling utan enbart som
auktorisationssystem. EU-domstolen konstaterade vidare att ett grundliggande
kriterium for offentlig upphandling dr urvalet mellan anbud och leverantorer,
sker inget urval dr det inte frdga om nagot offentligt kontrakt, och saledes ingen
upphandling.

Flera kommuner har mot bakgrund av denna dom borjat tillimpa
auktorisationssystem inom kommunal vuxenutbildning. Vissa kommuner har
infort auktorisationssystem for all vuxenutbildning, andra har begrénsat
systemet till att endast omfatta delar av vuxenutbildningen och da behallit delar
av utbildningen i egen regi. Nedanstdende kommuner har valt att auktorisera
delar eller hela sin vuxenutbildning:

Sodertilje kommun

Helsingborgs stad

Vixjo kommun

Motala kommun

Flertal av de samverkande kommunerna i storstockholm

o Nacka, Solna, Danderyd, Tiby, Vaxholm, Osteraker,

Vallentuna, Sundbyberg, Lidingd, Norrtilje, Sigtuna, Ekerd,
mfl.

Jamfort med ett traditionellt LOU-forfarande finns inte ndgon tidsbegransning i
avtalsrelationer inom ett auktorisationssystem. Detta medfor fordelar i
mojligheten att skapa langsiktiga relationer med utbildningsanordnarna, men
bidrar dven till béttre och mer langsiktiga planeringsforutséttningar for de
enskilda anordnarna. Det dr d&ven mojligt att I6pande kunna fordndra avtalen
med anordnarna vilket ger forutsittningar till att snabbare kunna forédndra
utbud och utbildningar for att mdéta arbetsmarknadens behov. Anordnare kan
16pande ansluta sig till systemet och &r inte bundna av ldgga anbud var fjarde
ar.



Varje ansokan behandlas separat vilket medfor att det inte foreligger ndgon risk
att utbildningen uteblir mot bakgrund av 6verprovning, dér ett dverklagande
inom en LOU-upphandling kan riskera att fordrdja avtalsstart.

En nackdel med auktorisationssystem enligt erfarenheter frdn andra kommuner
ar att det saknas en direkt mdjlighet att kunna begrinsa antalet anordnare. En
begransning dr enbart mojlig genom att 1 auktorisationsvillkoren stélla hoga
och tydliga kvalitetskrav pa anordnarna. Ett stort antal leverantorer riskerar att
oka administrationen samt forsvara mojligheterna till en kvalitativ uppf6ljning
av verksamheterna. En annan risk med systemet &r att krav om exempelvis
sammanhéllna grupper for vissa utbildningar kan vara svért att férena med en
spridning av elever som foljer av att det inte finns ndgon begrénsning i antalet
utforare.

Kommunal vuxenutbildning i egen regi

Manga kommuner véljer att bedriva den kommunala vuxenutbildningen i egen
regi dé det finns ett antal fordelar med detta. Genom att utbildningen bedrivs
inom den egna organisationen finns goda forutséttningar att under en langre tid
utveckla verksamheten. Planering, utférande och uppfoljning underléttas av att
utbildningen som helhet ligger i samma organisation.

Genom att en storre del av vuxenutbildningen bedrivs 1 egen regi ges dven
mojligheter till de fordelar som foljer med att manga elever laser utbildningen
pa samma plats. Storre grupper medfor en storre kostnadseffektivitet och
effektivt utnyttjande av personal. Att personalen &r anstillda direkt i den egna
organisationen gor dven att det &r ldttare att skraddarsy och genomfora
kompetensutvecklingsinsatser, men dven att kommunen som arbetsgivare ges
mojlighet att till fullo ta ett arbetsmiljoansvar for personalen.

Da egenregin inte dr beroende av avtal mellan bestéllare och leverantorer har
detta sétt ocksa fordelar i att fordndras snabbare. Ett av vuxenutbildningens
krav dér skolformen ska vara flexibel gentemot arbetsmarknadens behov blir
sdledes lattare nir utbildningen bedrivs i1 egen regi.

En nackdel med att bedriva utbildning i egen regi &r att det inte alltid dr mojligt
att erbjuda en stor bredd av utbildningar och studieformer.

Rekommendationer

Det finns séledes olika alternativ for Bildningsndmnden att ta stéllning till
kopplat till hur kommunen vill bedriva den kommunala vuxenutbildningen: i
egen regi, upphandling, auktorisation, NESGI eller kombinationer av dessa
olika sétt. De tre sétten att bedriva vuxenutbildning som redogjorts for har
samtliga bade fordelar och nackdelar.
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Utifrdn genomford kunskapsinhdmtning samt i samrad med representanter fran
den kommunala vuxenutbildningen i1 Linkdping, externa utférare samt genom
studiebesok i andra kommuner ger utbildningsforvaltningen foljande
rekommendationer:

e Utbildningsforvaltningen forordar en fortsatt kombination av egen regi
och privata utbildningsanordnare i syfte att framja 1angsiktighet savél
som ett brett utbildningsutbud, en sa kallad hybridorganisation.

e Qavsett vilket sdtt som ndmnden viljer att bedriva vuxenutbildning pa,
och sérskilt vid ett auktorisationsforfarande, behdver bildningsndamnden
stélla tydliga kvalitetskrav 1 villkoren i syfte att sdkerstélla att anordnare
bedriver en kvalitativ verksamhet, att man levererar det som uppdraget
stipulerar. Ndmndens befintliga system for uppfoljning och systematiskt
kvalitetsarbete inom vuxenutbildningen behover utvecklas och bli
skarpare.

e Auktorisation kan ske av delar av den kommunala vuxenutbildningen
dér det finns tillrdckliga elevvolymer for att varje enskild anordnare
(och elever) ska ha mgjlighet till en kvalitativ verksamhet.

e Svenska for invandrare (sfi) bor undantas auktorisation da antagning,
kartlaggning och placering inom sfi inte &r tilldimpligt ur ett
kundvalsperspektiv. Studerande inom sfi bor ges mojlighet till
kontinuitet i utbildningen vilket innebér att antal utbildningsanordnare
inte bor bli for manga.

¢ Bildningsndmnden behover beakta organisatoriska och personella
aspekter av de utbildningar som idag bedrivs av Anders Ljungstedts
gymnasium (yrkesvux) dér utbudet inom ungdomsgymnasiet och
vuxenutbildningen dr beroende av varandra. P4 sa sitt kan kommunen
erbjuda ett brett urval av yrkesutbildningar bade for gymnasie- och
vuxenstuderande.

Jamstalldhet

Detta beslut har i sig ingen paverkan pa kvinnor respektive méan.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt 19 § MBL har skett den 13 november 2018.
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Utbildningsforvaltningen

Anne Hallberg Asa Ridne
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