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Sammanfatitning och revisionell
bedomning

PwC har av de fértroendevalda revisorerna i Linképings kommun fitt uppdraget att
granska kommunens hantering och tersékning av intakter frin Migrationsverket.

Revisionsfrigan som besvaras ar:

Har granskade ndmnder en tillricklig styrning och kontroll av atersik-
ningar av migrationsintikter och dr rikenskaperna rittvisande med av-
seende pa statliga ersiittningar inom flyktingmottagandet?

Vi beddmer att kommunstyrelsen pi en évergripande niva inte har en tillriicklig styr-
ning och kontroll av ftersdkningar av migrationsintékter. Det baserar vi pd att den inrét-
tade samordningsfunktionen inte fungerar fullt ut pi grund av ett flertal hinder, att det
saknas system for att sikerstilla att kommunen fér del av de statliga ersittningarna inom
flyktingmottagandet samt att uppfoljningsrapporter inte dr fullstindiga. Statliga ersitt-
ningar omfattas inte av kommunstyrelsens internkontrollplan for &r 2017.

Vi beddmer att rutiner inom styrelsen och granskade nimnder behéver uppdateras med
anledning av nytt ersiittningssystem och forédndrade férutséttningar overlag.

Vi beddmer att bildningsnimnden/barn- och ungdomsnimnden inte har en till-
rcklig styrning och kontroll av &tersdkningar av migrationsintékter. Det baserar vi pa att
samordningen mellan andra nimnder brister, ndimnden inte har négot system f0r att si-
kerstilla att kommunen far del av statliga ersittningar inom flyktingmottagandet samt att
framtagna rutiner inte efterlevs fullt ut avseende &tersdkningsbara erséttningar.

Vi beddmer vidare att nimndernas uppfdljning av statliga ersittningar &r &ndamaélsenlig
samt att kontrollpunkter avseende flyktingverksambeten &terfinns i bildningsndmndens
internkontrollplan for &r 2017.

Vi bedémer att socialnfimnden i allt viisentligt har en tillticklig styrning och kontroll av
atersdkningar av migrationsintiikter. Det baserar vi pa att uppféliningen av statliga ex-
sittningar &r Andamalsenlig samt att det finns uppdaterade rutiner for &tersékning och
fordelning av ersittningar. Granskningen visar att rutinerna féljs. I ndmndens interkon-
trollplan £6r &r 2017 &terfinns kontrollpunkter avseende flyktingverksamheten.

Vi beddmer vidare att socialnimnden bor stirka samordningen med Gvriga ndmnder samt
tydligare sikerstilla att verksamheten anpassas nér erséttningssystemet dndras.

Vi beddmer vidare att riikenskaperna endast delvis iir riittvisande avseende de
statliga ersittningarna inom flyktingmottagandet. Det baserar vi pd att det finns schablo-
nersdttning, ersitining for vard och boende avseende ensamkommande barn samt Gver-
skott 1 flyktingverksamheten som klassificeras som férutbetalda intékter och dérmed fors
over till kommande &r.
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Enligt rekommendation 18 samt information om redovisning av statsbidrag friin Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) ska schablonersittningen redovisas som intéikt samma r
som utbetalning sker. Erséttning f6r vard och boende avseende ensamkommande barn
avser dygn och plats och ska séledes redovisas som intéikt omedelbart eftersom prestat-
ionen dr utford nér platsen r tillginglig. Det dr siledes inte forenligt med god redovis-
ningssed att fora ver intdkten till kommande &r. Vidare bér det ske en enskild bedém-
ning av hur varje bidrag och ersiittning frin Migrationsverket ska redovisas. Det ar darfor
inte térenligt med god redovisningssed att féra Gver ett dverskott for en verksambhet Hll
kommande ar.

Den samlade revisionella bedémningen grundar sig pd de iakttagelser med efterfoliande
bedémningar som gjorts i kontrollfragorna:

Féljer styrelsen och ndmnderna upp de statliga erséitiningarna inom
Jlyktingmottagandet?

Vibedomer att styrelsen och nimnderna i allt viisentligt foljer upp statliga ersitiningar
inom flyktingmottagandet. Uppfoljningsrapporter skrivs till varje granskad nimnd regel-
bundet. I rapporten till kommunstyrelsen, som innehéller sammanstillning av statshidra-
gen inom flyktingmottagandet, saknas delvis information om ekonomiskt utfall for ersatt-
ningar som kommunen anséker om.

Vi noterar att kommunstyrelsen har beslutat om en §versyn av flyktingmottagandet och
ftersSkningsprocessen, Det har dock inte vidtagits ndgra &tgérder till f51jd av 6versynen.

Kontrolimélet beddms som delvis uppfyllt.

Samordnar styrelsen och nitmnderna hanteringen av de statliga ersiitt-
ningarna inom flyktingmottagandet?

Vi beddmer att styrelsen och nimnderna delvis samordnar hanteringen av de statliga er-
sittningarna inom flyktingmottagandet, Kommunstyrelsen har en samordnare som ver-
kar for plattformar och forum dér frgor kring bidrag och ersiitiningar kan diskuteras.
Samordningen férsviras dock till exempel av sekretesshinder mellan verksamheterna.

Vi beddmer att ersitining for vard och boende for ensamkommande skall redovisas som
intéikt omedelbart eftersom kommunens prestation #r utférd di platsen &r tillginglig. Det
ar sdledes inte forenligt med god redovisningssed att féra éver intikten till kommande r.
Vidare bor det ske en enskild beddmning av hur varje bidrag och ersittning fran Migrat-
ionsverket ska redovisas,

Kontrollmélet bedéms som delvis uppfyllt.
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Stikerstiller ansvariga ndmnder ati kommunen far del av de statliga er-
sittningarna inom flyktingmottagandet som de har ritt Hll?

Vi bedémer att granskade nimnder och styrelsen inte sikerstéller att kommunen fér del
av de statliga ersittningarna inom flyktingmottagandet som de har rétt till. Det baserar vi
pA att vi i granskningen inte funnit ndgon évergripande rutin som sékerstiller detta inom
de granskade nimnderna eller kommunstyrelsen. Av intervjuerna framkommer att vissa
ersittningar inte &terssks regelbundet pa grund av bristfilliga underlag och tidsbrist. Det
&r till exempel inte heller klarlagt vem som anséker om ersitining f6r kvotflyktingar eller
vem som ansvarar for omstillning av verksamheten niir ersitiningsnivierna dndras.

Kontrollmalet beddms som ej uppfylit,

Finns iindamélsenliga rutiner for hantering av statlig grund- och scha-
blonersiittning inom flyktingmotiagandet?

Vi bedomer att det delvis finns dndamélsenliga rutiner for hantering av statlig grand- och
schablonersittning inom flyktingmottagandet, Det {inns kommundvergripande riktlinjer
for fordelning av vissa ersitiningar som utbetalas med automatik.

Vi beddmer vidare att hanteringen av schablonersittningen delvis verensstimmer med
god redovisningssed. Det baserar vi pa att det finns schablonersittning som klassificeras
som forutbetalda intdkter och didrmed fors dver till kommande &r. Schablonerséttningen
ska ticka merkostnader for kommunen under individens forsta 24 manader och ska dér-
{61 redovisas under denna period. Den oférbrukade schabloner: sattmngen har troligtvis
ackumulerats under flera &r. :

Kontrolimélet beddms som delvis uppfyllt,

Finns éindamélsenliga rutiner for ansékning av atersokmngsbm'a er-
séittningar tnom flyktingmottagandet?

Vi bedémer att det finns dokumenterade rutiner fér anstkuing av atersSkningsbara er-
sdttningar inom flyktingmottagandet, men att rutinerna inte alltid féljs. Det saknas bland
annat beskrivning av hur itersékningsbara ersittningar ska redovisas och rutin for att
matcha kostnader med de beviljade ersiittningarna.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfylit.

Omfattas statliga erséittningar inom flyktingmottagandet av néimnder-
nas interna kontroll?

Vi bedémer att statliga erséttningar inom ﬂyktingmottagandet inte omfattas av arbetet
med intern kontroll f6r &r 2017 inom kommunstyrelsen och barn- och ungdomsnimnden
medan socialndmnden och bildningsnimnden har haft en kontroll som r6r flyktingmotta-

gande.

Kontrollmélet bedoms som delvis uppfyllt.
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Har granskade ndmnder en tillriicklig intern konitroll som sédkerstiiller
att kommunen far del av de statliga ersiitiningarna inom Jlyktingmotta-
gandet som de har réitt H11?

Vibedomer att granskade nédmnder inte har en tillréicklig intern kontroll som sikerstiller
att kommunen far del av de statliga erstittningarna inom flyktingmottagandet som de har
ratt till. Det baserar vi p4 att det finns brister i internkontrollmiljén eftersom granskning-
en visar att det inom vissa omriden saknas uppdaterade riktlinjer fér ansdkan och hante-
ring av statliga erstiningar.

Kontrollmalet bedms som ej uppfylit.
Rekommendationer

* Rulinerna for hur samordning ska ske bor kartliggas, svarigheter identifieras och
atgérder vidtas.

o Sikerstéll regelbunden kompetensutveckling inom omradet eftersom lagar, regler
och férutsatiningar forindras.

* Se dver kommunens riktlinjer for sekretessuppgifter mellan verksamheter s3 att
nodvandigt informationsutbyte mellan forvaltningar kan ske.

+ Sikerstall att det finns &ndamélsenliga rutiner f6r att kontrollera att kommunen
fér vitt ersitining inbetalad frin Migrationsverket.

» Kommunen bér uppdatera beslutet om hur ersittningar ska férdelas inom kom-
munen for att dstadkomma en tydligare styrning inom omrédet, Muntliga éver-
enskommelser om fordelning av erséttningar mellan verksamheter bér dokument-
eras och faststillas av berérda niimnder.

* Kommunen bor stirka den interna kontrollen inom omradet flyktingmottagande
eller se 6ver risk- och véisentlighetsanalyser om omradet bér tas med.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Det kommunala flyktingmottagandet baseras pa dverenskommelser med Migrationsver-
ket och finansieras via statshidrag. Kommuner har ritt till ersdttning frin staten for vissa
av de kostnader som asylstkande medfér. Kommunen har dven ritt till ersittning for
vissa kostnader de har for personer som ansékt om eller fatt uppehéllstillstand.

Vissa erséltningar, sdsom grunderséttning och schablonersittning, utbetalas med auto-
matik enligt uppgifter i folkbokféringen. Andra ersitiningar behdver kommunen anséka
om sarskilt.

Linkdpings kommun tar arligen emot en stor andel flyktingar, ensamkommande barn,
andra skyddsbehtvande och dess anhdriga. Den statliga ersdtiningen som kommunen har
ratt till regleras i ett antal forordningar, Regelverket for erséttning &r manga ganger kom-
plext. Brister 1 hantering och arbetssétt inom omrédet riskerar bland annat medfora ute-
blivna intékter for berorda verksamheter.

Revisorerna i Linkdpings kommun har, utifrdn en bedémning av vésentlighet och risk,
funnit det angelédget att granska hur kommunstyrelsen och nimnderna hanterar bidrag
och ersittningar frin Migrationsverket, Om kommunens organisation fér uppfoljning och
kontroll av dtersGkningar inte &r tillvficklig finns risk att kommunen inte &terscker de me-
del de har ritt till och dtersékta medel inte anviinds till avsett &ndamal. Kommunen har
sedan ldnge ocks migrationsintikter redovisade 1 balansrikningen. Det finns ddrfor en
risk att kommunen inte redovisar intikterna enligt god redovisningssed.

1.2,  Syfte och Revisionsfrdiga
Syftet med granskningen #r att préva om den interna kontrollen inom omradet ar tillrick-
lig och om rikenskaperna dr rattvisande.

Revisionsfriga:
Har granskade nimnder en tillracklig styrning och kontroll av atersckningar av migrat-

ionsintékter och ar rikenskaperna ritivisande med avseende pé statliga ersdttningar inom
flyktingmottagandet?

1.3. Revisionskriterier
¢« Kommunallagenkap6§7

¢ Lag om kommunal redovisning kap 1§ 3
¢+ RKR:s rekommendation nr 18

* Reglemente for kommunstyrelsen och nimnderna
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+  Ovriga kommunala styrdokument sisom policy/riktlinjer och rutiner med biring
pa granskningsomridet

1.4.  Kontrollfragor
1. Foljer styrelsen och ndmnderna upp de statliga ersittningarna inom flyktingmot-
tagandet?

2. Samordnar styrelsen och némnderna hanteringen av de statliga ersittningarna
inom flyktingmottagandet?

3. Sikerstiller ansvariga nimnder att kommunen far del av de statliga erséttningar-
na inom flyktingmottagandet som de har ritt till?

4. Finns dndamélsenliga rutiner fér hantering av statlig grund- och schablonersitt-
ning inom flykiingmottagandet?

5. Finns dndamaélsenliga rutiner for ansékning av aterstkningsbara ersattningar
inom flyktingmottagandet?

6. Omfattas statliga ersittningar inom flyktingmottagandet av nimndernas interna
kontroli?

7. Har granskade nimnder en tillricklig intern kontroll som sikerstiller att kommu-
nen far del av de statliga erséttningarna inom flyktingmottagandet som de har riitt
till?

1.5.  Avgrdansning och genomforande
Granskningen har avgrinsats till kommunstyrelsen, socialnimnden, bildningsnamnden
samt barn- och ungdomsnamnden.

Granskningen har genomférts via intervjuer, dokumentgranskning av rutiner fér hante-
ring och &ters6kning av statshidrag samt analys av utdrag ut ekonomisystemet for redo-
visningen av erhillna ersittningar. Interviuer har genomforts med representanter fran
kommunledningsforvaltningen, socialférvaliningen och Jobb- och kunskapstorget. Viss
avstamning har ocksé gjorts via mail med representanter frin Leanlink och gymnasiesko-
lan. Mottagna dokument presenteras i bilaga 2.

Samtliga intervjuade har fitt ta del av rapportutkast for sakavstdmning,

1.6.  Kort fakta om statliga ersitiningar
Samtliga statliga erséttningar inom flyktingmottagandet handliggs och utbetalas av Mi-
grationsverket i enlighet med f6ljande férordningar som géller for olika mal grupper:

+ Forordning (2002:1118) om statlig ersittning £5r asylsSkande m.fl. avser asylso-
kande och gillde fram till och med 2017-06-30.

~* Forordning (2017:193) om statlig ersittning fér asylsSkande m.fl. {AsylErsF) avser
asylsdkande och géller frén och med 2017-07-01.
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e Forordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa nthdnningar
(NyExsF) avser personer med uppehllstillstind mottagna efter 1 dec 2010.

o Torordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. (ExsF)
avser personer med uppehaéllstillstand fore 1 dec 2010.

Darutéver finns i vissa fall dven andra tidsbegriinsade férordningar. En versikt ver er-
siittningar som tillfaller kommunen automatiskt eller efter anstkan dterfinns i bilaga 1.
Vissa ersiittningar ges schablonmiissigt medan andra motsvarar faktiska kostnader ellex

andel av kostnader.

Kommunen kan ocksi i viss mén enligt férordningarna ovan stka ersétining for andra
malgrapper sdsom personer med sokt uppehdllstilistind av andra skl én asyl eller bevil-
jat tidsbegrinsat uppehallstillstind av medicinska skil eller i egenskap av bevispersonen 1
riatteging. I denna granskning bortses dock fran sfidana ersittningsformer,

Nytt ersattningssystem f6r ensamkommande barn- och unga borjade gilla 1 juli 2017. Det
nya systemet innebir fler automatiska utbetalningar {rin Migrationsverket i stillet f6r
tersokningsférfaranden av kommunen, De automatiska utbetalningarna bygger pé att
kommunen l6pande rapporterar till Migrationsverket information om vilka barn och unga
som #r folkbokforda i, eller uppehéller sig, i kommunen. Gamla och nya erséttningsregler
gillde parallellt under perioden 1 juli — 31 december 2017 d& b&de &tersékningar frén
kommunen och automatiserade uthetalningar frén Migrationsverket var aktuella. Frn
2018 géller enbart det nya systemet.
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2.  Iakttagelser och bedomningar

Nedanstéende namnder i Linképings kommun har kostnader som helt eller delvis kan
dtersokas frin Migrationsverket. Kommunen har for granskade nimnder f6ljande an-
svarsfordelning. '

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens utveckling och ekonomiska stallningt. Det
&r kommunstyrelsens uppgift att leda, samordna och styra den kommunala verksamhet-
en. Aven kommunévergripande planering och uppfljning fastslas av styrelsen. Ansvaret
innebir ocksd att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att samordna kommu-
nens flyktingmottagande. Kommunstyrelsen tilldelas en viss andel av schablonen for ny-
anlindas mottagande frin Migrationsverket. Under kommunstyrelsen verkar kommun-
ledningsforvaltningen,

Socialnéimnden ansvarar f5r myndighetsutévning inom bl.a, socialtjanstlagens omréde,
LVU/LVM och lag om mottagande av asylstkande=. Myndighetsutévningen bedrivs av
socialférvaltningen pa uppdrag av nimnden. Grund-, schablon- och platsersittningar som
r6r ensamkommande flyktingbarn- och ungdomar tillfaller nimnden. Namnden séker
dven ersitining for nyanlindas ekonomiska bisténd.

Till bildningsniimndens ansvarsomride hor bland annat gymnasieskola, gymnasie-
sérskola, kommunal vuxenuthildnings, Svenska for invandrare (SFI) och arbetsmarknads-
insatser. Verksamheterna bedrivs pa uppdrag av nimnden av utbildningsforvaltningen
och de underliggande verksamheterna Jobh- och kunskapstorget och gymnasieskolor.
Arlig grundersitining och schablonersittningar for nyanliindas mottagande tilifaller
némnden. Bildningsndmndens férvaltning dr utbildningsférvaltningen vilken delas med
barn- och ungdomsnimnden.

Barn- och ungdomsnémnden ansvarar for omriden som forskola, grundskola inklu-
sive siirskola och férskoleklass4. Det #r méjligt for nimnden att aterséka statliga ersitt-
ningar for asyls6kande barns skolging. Verksamheten bedrivs av uthildningsférvaltningen
pé uppdrag avnidmnden och &tersdkning frin Migrationsverket gors av Jobb-och kun-
skapstorget.

Andra verksamheter inom kommunen som har kostnader som kan ersittas frin Migrat-
ionsverket dr omsorgsndmnden, dldrendmnden, utférarnimnden (Leanlink) och 6verfor-
myndarnimnden. Omsorgsnimnden ansvarar for insatser enligt socialtjinstlagen, lagen
om st0d och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt individ- och familjeomsorg

¥ Kommunstyrelsens reglemente, faststalld av kommunfullméktige 2006-12-11 § 226, senast reviderad 2015-
gé—§§§n1é?r£ﬁdens reglemente, faststélld av kommunfullméktige 2006-12-11 § 229, senast reviderad 2015-03-
3?‘[%3i{‘lid’r[;i;r?g.sné‘lmndeﬂs regtemente, faststalld av kommunfulimaktige 2006-12-11 § 166, senast reviderad 2015-
‘(’) ?33::1? 010?161lmgdomsnémndens reglemente, faststélld av kommunfulimiktige 2006-12-11 § 229, reviderad
2015-03-24 § 148,
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m.m.s. Aldrenimnden ansvarar for sirskilda boendeformer for dldre samt hemtjinst
m.m.6. Det &r socialndmnden i sin funktion som myndighetsndmnd som praktiserar om-
sorgsndmndens och dldrendmndens myndighetsutévning, Leanlink dr utférarnimndens
forvaltning, d.v.s. en ren utférarorganisation, vilken bide kommunstyrelsen, socialnfimn-
den, omsorgsnimnden och &ldrenimnden bestiller verksamhet av.

2.1. Foljer styrelsen och namnderna upp de siatliga
ersdattningarna inom flyktingmotiagandet?
2.1.1. Iakttagelser

2.1.1.1.  Kommunstyrelsen

Vid intervjuer framkommer att en samordnare inom kommunledningsférvaltningen 1dm-
nar en rapport som redovisar det ekonomiska ldget for kommunens flyktingmottagande.
Denna rapport ldmmnas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapporter och drsredo-
visningar det vill sdga tre gnger per ar.

Vi har tagit del av tva dylika rapporter?. Vi har uppmirksammat att de inte dr helt aktuella
eftersom prestationsbaserad erséitining som anvindes fram till och med 2015 #r inklude-
rad, Det framgar inte heller 1 rapporterna att halva drsbeloppet av den r6rliga grunder-
sittningen for asylsdkande ensamkommande barn betalades ut i augusti 2017, Ekonomisk
redovisning lamnas fér migrationsintiikter och schabloner som utbetalas per automatik,
aven viss ekonomisk information om andra typer av migrationsintikter har inkluderats.

I kommunstyrelsens protokoll8 framglr att kommundirektoren under vAren 2017 har ini-
tierat en dversyn av flyktingmottagandet och atersokningsprocessen. Oversynen Iyfts
ocksa fram under intervjun och vi har fitt ta del av resultatet. De identifierade utveckl-
ingsomrddena inom kommunen har sammanfattats till féljande. 1: styrning, organisering
och samordning utifrin ett helhetsperspektiv, 2: kvalitetssdkring av rutiner, kompetens
och verksamhetssystem samt 3; fordelning av mandat internt och 4: undanréja sekretess-
hinder inom &tersckningsarbetet.

2,1.1.2,  Bildningsnimnden/Barn- och ungdomsndmnden

Vid intervjun uppges att uppféljning till nimnderna sker i samband med delérsredovis-
ning och arsredovisning, dd ndimnderna efterfrigar uppgifter kring vad verksamheterna
kostat och hur mycket pengar som har sokis fran Migrationsverket. Vi har tagit del av
ndmndernas delérsrapporter dar nimndernas flyktingmottagande kommenteras. Vi har
ocks? tagit del av barn- och ungdomsnidmndens internbudget 2017 dir ett tilliggsanslag
om 14 300 tkr har beviljats fér ett 6kat flyktingmottagande. Atersékning av flyktingmedel
kommenteras ocksd déri, vad resurserna ar tAnkt att ticka, ersitiningsnivier f6r kom-
munmottagna samt for asylsékande barns skolgéng.

5 Omsorgsnamndens reglemente, faststélid av kommunfullmaktige 2006-12-11 § 229, reviderad 2015-03-24 §
146.

8 Aldrendmndens reglemente, faststilld av kommunfullméktige 2008-12-11 § 229, reviderad 2015-03-24 §
148,

7 Linkdpings kommun. Kommunledningskontoret Statshidrag for flyktingmottagande i Linkdpings kommun
Jjanuari — april ar 2017. 2017-05-18 och Statsbidrag for flyktingmottagande | Linképings kommun ar 2017,
2018-01-19.

8 KS 2017-04-18 § 175
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Vi har éven tagit del av bildningsnémndens internbudget for 2017 diir flyktingmottag-
ningens kostnader och intikter sammanstillts. Genom lisning av nimndprotokoll fram-
gar att ndmnden har verksamhetsuppféljiningar dér flyktingrelaterad information #r in-
kluderad.

2.1,1.3.  Socialnimuden

Enligt intervju sammanstills manatliga ekonomirapporter? till nimnden, dér utfall gil-
lande flyktingmottagande inkluderas. Nimnden tar ocksd del av delirsrapport och &rsre-
dovisning. Det uppges att ndmnden inte har haft anledning att efterfriga ytterligare un-
derlag eller ifrigasitta rapporteringen d3 inga avvikelser eller liknande har férekommit.
Vi har tagit del av socialnimndens del4rsrapporter. Kommentarer angiende flyktingmot-
tagandet finns med i samtliga del&rsrapporter.

2.1.2. Bedomning

Vi bedmer att styrelsen och némnderna i allt viisentligt foljer upp statliga ersittningar
inom flyktingmottagandet. Uppféljningsrapporter skrivs till varje granskad ndmnd regel-
bundet. Vi har uppmaérksammat att uppféljningsrapporten till kemmunstyrelsen inte &r
fullstéandig eftersom det saknas ekonomiskt utfall for ersittningar som kommunen ans6-
ker om.

Vi noterar att kommunstyrelsen har beslutat om en éversyn av flyktingmottagandet och
fterstkningsprocessen. I granskningen har vi funnit att versynen 4r genomférd, men att
det inte vidtagits niigra &tgirder till f5ljd av den.

Kontrollfragan beddms som delvis uppfylld.

2.2,  Samordnar styrelsen och niomnderna hante-
ringen av de statliga ersiittningarna inom flyk-
tingmottagandei?

2.2.1.  ldkttagelser

2.2,1.1.  Kommunstyrelsen

Som redan beskrivits i ovanstiende kontrollfriga (avsnitt 2.1.1.1) finns en samordnings-
funktion inom kommunstyrelsen {61 migrationsintikter. Samordnaren sammanstiller
material frin ndmnderna 1 en rapport till kommunstyrelsen. Vid interviun framkommer
att samordnaren regelbundet kallar till nétverkstraffar ddr frgor kring bidrag och ersitt-
ning fér migrationsintékter diskuteras. Samordnaren kallar till méten med personer i
kommunens olika forvaltningar.

Vid intervjun framkommer att samordnaren har svirt att £ tillrickliga underlag till sam-
manstillningen frin andra férvaltningar. Sekretesshinder mellan férvaltningar samt bris-
tande information och kompetens uppges vara anledning till svirigheten att samla in un-
derlag,.

Det dr enligt uppgift kommunens utférarorganisation Leanlink som aters6ker drenden at
kommunledningsforvaltningen for hyra f6r tomma ligenheter (fomhyra)®© och vissa kost-

9 Linkdpings kommun, socialférvaltningen 2017-12-12 Socialnédmndens ménadsuppfoliningar nov 2017.
¢ Se tabell i bilaga 1 f6r aktuella schabloner och erséttningstyper.
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nader f6r kvotpersoner. Underlagen fér tomhyra skickar Leanlink direkt till Migrations-
verket medan underlag f6r kvotkostnader skickar Leanlink till Jobb- och kunskapstorget
som i sin tur skickar anstkan till Migrationsverket. Vid intervjuer papekas att samord-
ningen av kommunens migrationsintikter mellan nimnder bor utvecklas s att ansvars-
fordelningen tydliggtrs for dessa arbetsuppgifter. Det framfors att risk finns f6r dubbelar-
bete eller att vissa typer av anstkningar faller mellan stolarna eftersom ingen har uttalat
overgripande ansvar. Det uppges saknas en totalsummering per enhet eller verksamhet
inom kommunen for migrationsintékter- och kostnader. Detta pa grund av svarigheter
med att specificera exakta kostnader med béring just pa flyktingmottagandet inom verk-
samheterna,

Vi har tagit del av kommunstyrelsens sammantradesprotokollt, dir det forklaras att 101
mnkr bokades pé balanskonto hos socialnimnden i samband med bokshutet 2016, avse-
ende ett Gverskott i bokslutet med 26 mnkr och erséttning fr vard och boende for ensam-
kommande barn pa ca 75 mukr. Av de 101 mnkr beslutas 6,8 mukr att férdelas till social-
ndmnden, omsorgsnamnden, dverférmyndarndmnden, socialférvaltningen och kommun-
ledningsforvaltningen i detta beslut. Resterande medel ska fordelas senare.

2.2,1,2. Bildningsndmnden/Barn- och ungdomsnamnden.

Inom ndmndernas gemensamma forvaltning dr det Jobb- och kunskapstorget som aterso-
ker ersétiningen for kostnader for bade bildningsnimnden och barn- och ungdomsnamn-
den. Jobb och kunskapstorget atersoker dven ersitiningen f6r kostnader som har uppstatt
inom omsorgsnimndens och dldrenimndens verksamheter. Kostnaderna som atersoks
ska styrkas med hjilp av underlag, bl.a. i form av likarintyg och avtalade kostnader for
boplatser, vilka méste hiimtas in frén flera berérda férvaltningar. Det kréver samordning
av information och rutiner. Det uppges i intervjuer vara svart for Jobb- och kunskapstor-
get att fa gehor {or vikten av &tersdkningsuppgiften. Samordning pé forvaltningsniva be-
skrivs ocksf som svar och tidsédande. Det uppges i dagsliget saknas samordning mellan
térvaltningarna.

Samtliga intervjuade oavsett forvaltning uppger att sekretess mellan forvaltningar gor det
ibland omgjligt att skicka ritt underlag mellan berérda verksamheter. Intervjupersoner pé
Jobb- och kunskapstorget beskriver samordningsfunktionen som “1ast”.

Vi har tagit del av barn- och ungdomsnimndens internbudget for 2017 dir det kommen-
teras att samordning beh6vs inom och mellan forvaliningarna inom flera omraden, bland
annat integration och &tersékning av statsbidrag samt att samverkan behover ske med
Region Ostergdtland. Vi har ocksé tagit del av en verksamhetsrapport® inom bildnings-
nimnden, omride etablering, ddr en lokal Gverenskommelse for etablering av nyanlinda
med Arbetsférmedlingen har slutits for att mojliggora for kommunen att péverka etable-
ringen.

2.2.1.3. Socialndmnden

Eftersom socialforvaliningen aterstker kostnader som har uppstétt genom socialndmn-
dens och omsorgsnimndens verksamheter krivs samordning mellan férvaltningarna.
Enligt intervju dr det socialforvaliningen som handldgger och atersoker drenden om en-

1 KS 2017-04-18 § 207
12 | inkéipings kommun, utbildningsférvaltningen, 2017-04-26.
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samkommande barn och ungdomar och omsorgskontoret ordnar boendeplatser genom att
bestélla sddana av Leanlink, Kostnaderna ska styrkas i ansékan om ersiitining med hjilp
av underlag fran omsorgsnimndens forvaltning. Socialférvaltningen handliigger ocks
vissa drenden fér kvotpersoner, men dessa kostnadsunderlag skickas vidare till Jobb- och
kunskapstorget som skickar ansokan till Migrationsverket. Vid intervjun uppges att den
samordning som finns idag har upprittats pa tjinstemannanivi genom muntliga 6verens-
kommelser. Det pépekas ocksa att alla forvaltningar har egna rutiner och arbetssitt, vilket
forsvarar samordningen och férdelning av inkomna rmedel,

2.2.2,  Bedémning

Vi bedGmer att styrelsen och nimnderna delvis samordnar hanteringen av de statliga er-
sdttningarna inom flyktingmottagandet. Kommunstyrelsen har en samordnare som ver-
kar for plattformar och forum dér frgor kring bidrag och ersittningar kan diskuteras.

De intervjuade beskriver dock att samordning {rsvéras av olika orsaker som till exempel
sekretess och intern kommunikation. Vi anser att rutinerna fér hur samordning ska ske
bor kartliggas, svirigheter identifieras och atgirder vidtas.

Vi beddmer att ersittning for vird och boende f6r ensamkommande skall redovisas som
intakt omedelbart eftersom kommunens prestation dr utférd d4 platsen #r tillgiinglig, Det
ar sfledes inte forenligt med god redovisningssed att fora éver intiikten till kommande Ar,
Vidare bor det ske en enskild beddmning av hur varje bidrag och ersitining frfin Migrat-
ionsverket ska redovisas. Det ar dérfér inte forenligt med god redovisningssed att fora
over ett Gverskott for en verksamhet till kommande &r.

Kontrollmélet beddms som delvis uppiyilt.

2.3. Sakersidller ansvariga namnder att kommunen
Jar del av de statliga ersitiningarna inom flyk-
tingmottagandel som de har ratt tll?

2.3.1, Iakttagelser

2.3.1.1.  Kommunstyrelsen

De uppges i intervjuer vara svirt att veta om beviljade statsbidrag kommer ratt nimnd till
del. Vid intervjun pdpekas en osikerhet infor att veta exakt vilka kostnader som kan 4ter-
sokas. Det uppges inte heller ske ndgon regelbunden kompetensutveckling inom omradet,
vilket ar nddvéandigt d& lagar, riktlinjer och forutsétiningar forindrats. Avstimning om
ersittningen som atersoks ocksé beviljas av Migrationsverket och inbetalas till kommunen
beskrivs som en svar uppgift, framforallt pd grund av sekretesshinder bide gentemot Mi-
grationsverket och internt. De intervjuade beskriver att det finns behov av att utveckla
rutiner for att sdkerstilla s& att kommunen ansGker om alla statsbidrag inom migrations-
omradet.

2.3.1.2. Bildningsnimnden/Barn- och ungdomsndamnden

Jobb- och kunskapstorget har atagit sig ansvar att s6ka ersittningar, Det uppges i interviju
att det finns tidsbrist och svrigheter for Jobb- och kunskapstorget att verifiera om an-
sokningarna blir godkéinda eller om rétt ersittning betalas ut. Enligt Jobb- och kunskaps-
torget gér kommunen miste om potentiella statsbidrag d4 enheten ibland inte lyckas
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samla in kostnadsunderlag frin andra férvaltningar for anstkningar till Migrationsverket.
Om underlag saknas eller dr ofullstéindiga avslar Migrationsverket ansokan.

Det uppges vara besvérligt att terstka kostnader for asylsdkande barns skolgéng, da an-
sOkan krdver att varje barns unika dossiernummer (Migrationsverkets administrations-
nummer som kopplas till barnets asylanstkan) bifogas anstkan. Eftersom numret inte har
registrerats i IT-systemet Extens vid inskrivningen av barnen avsls ofta ansokan pa
grund av ofullstindig ansékan. Enligt interviju har en controller nyligen fatt i uppgift att
losa problemet med dossiernumren i Extens.

Enligt intervjun saknar Jobb~ och kunskapstorget nodviindig behorighet fér det IT-system
som socialtjinsten anvinder, vilket begransar tillgAngen till underlagen som kriivs till
ansdkan, Till vissa ans6kningar ska kostnadsunderlag for boendeplatser bifogas ansokan,
men pa grund av bristande erhlina underlag har Jobb- och kunskapstorget behdvt upp-
skatta kostnaderna. Det leder till felaktiga ansokningar och felaktig ersitining. Andra an-
sokningar som t.ex. dtersckning av extraordinéra utbildningskostnader for asylsokande
barn i skola har forvaltningen inte hunnit anséka om, dd mycket tid gér at till att fi fram
underlag och soka samarbeten med andra férvaltningar.

Enligt de intervjuade 4r det inte klarlagt i kommunen hur kvotflyktingarnas ersattnings-
ansdkningar ska hanteras. De intervjuade beskriver att det finns behov av att utveckla
rutiner for att sikerstiilla si att kommunen ansGker om alla statsbidrag inom migrations-
omradet.

2.3.1.3. Socialndmnden

Socialforvaltningen uppger i intervjuer att de soker regelbundet for alla ersittningar som
férvaltningen ansvarar f6r. Ans6kningarna uppges vara i fas. Kontroller sker manuellt att
ansékningarna beviljas och erséttning betalas ut genom att regelbundet stimma av Mi-
grationsverkets utbetalningslistor. Alla utbetalningslistor for samtliga beviljade ersatt-
ningsbeslut skickas frén Migrationsverket till social{érvaltningen. Socialfrvaltningen
skannar enligt uppgift in listorna skickar dessa till Jobb- och kunskapstorget (schablon f6r
nyanlanda, kvot och LSS) samt till kommunledningsforvaltningen (tomhyra) for att delge
information om att erséttning erhéllits.

Vid intervjuer uppges att det krivs personkiinnedom om arendena for att identifiera ater-
sokningsbara kostnader. Det dr i dagsldget tva handliggare som hanterar ansdkningarna
och vakanser finns. AtersSkningsbara kostnader identifieras genom att handlédggare upp-
tiacker aktuella individer som sedan manuellt tillférs en forvaliningsintern Excel-lista f6r
att overvaka &tersGkningen.

Socialnfimnden, tillsammans med Gverformyndarndmnden, ér sirskilt berérd av det nya
ersitiningssystemet for ensamkommande barn frin och med 1 juli 2017 vilket krdver om-
stillningsarbete i form av rutiner och riktlinjer. D& de nya ersittningsnivéerna ar avsevért
lagre krvs en avtalsomliggning med boenden 61 ensamkommande barn. Nagot sddant
omstillningsarbete uppges inte ha skett mer &n att avtal generellt sett har uppmanats att
ses over, Det har lett till att kostnaderna har overstigit intékterna for dessa boenden.
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2.3.2.  Bedtmning

Vi beddmer att granskade ndamnder och styrelsen inte sikerstiller att kommunen far del
av de statliga ersittningarna inom flyktingmottagandet som de har riitt till. Det baserar vi
pA att vi i granskningen inte funnit nigon évergripande rutin som sikerstiller detta inom
de granskade ndmnderna eller kommunstyrelsen, Av interviuerna framkommer att vissa
ersitiningar inte atersdks pa grund av bristfilliga underlag och tidsbrist, Det ér till exem-
pel inte heller klarlagt vem som ansoker om ersitining fér kvotflyktingar eller vem som
ansvarar for omstillning av verksamheten nir erséttningsnivierna dndras.

Kontrollmélet bedéms som ej uppfyiit,

2.4.  Finns indamalsenliga rutiner for hantering av
statlig grund- och schablonersditining inom
Jlyktingmotiagandet?

2.4.1. Iakttagelser

2.4.1.1.  Politiskt beslutade rutiner

Vi har tagit del av kommunstyrelsens beslutis om kommunévergripande riktlinjer for for-
delning av en schablonersitining som betalas ut under 24 manader och som avser motta-
gande av nyanldnda. For {6rdelning av medel for barn och ungdom o-19 ir har barn- och
ungdomsnidmnden tilldelats 79 %, bildningsnimnden har tilldelats 10 % och kommunsty-
relsen har tilldelats 11 %. For fordelning av medel for vaxna 20-64 r har bildningsndmn-
den fétt 56 + 10 % (for SFI respekiive samhillsorientering) och kommunstyrelsen 34 % av
beloppet. Kommunstyrelsen tilldelas ocksa 100 % av schablonen som gér till de som har
fylit 65 ar.

Socialndmnden tilldelas grundersétiningen om 500 tkr fér mottagande av ensamkom-
mande asylstkande barn, Socialndgmnden tilldelas ocksé den extra barnschablonen om 30
tkr. Schablonen fordelas efter hur stora kostnaderna ér for éverformyndarens gode min
respektive socialnimndens sirskilt forordnade virdnadshavare. Aldrenimnden och om-
sorgsndmnden tilldelas den ersitining som ges for boendeplatser fér ensamkommande
barn. Om ersétiningsbeloppet 6verstiger schablonen gar éverskottet till vriga oférutsig-
bara kostnader fér ensamkommande barn.

Secialndmnden tilldelas schablonersitining for de kostnader nimnden har haft for en-
samkommande barn och unga som bor i olika typer av familjehem. Denna information
uppges dock inte i kommunstyrelsens beslut eftersom det inte &r uppdaterat enligt nya
ersittningsregler.

Beslutet visar att schablonen for initialt ekonomiskt bistind betalas ut till bildnings-
namnden och att 100 % av beloppet sedan dverfors till socialndmnden.

P& grund av en héjning av schablonerséttningen fér de nyanlinda som dr mottagna efter
2016-01-01 har den tidigare fordelningen avseende schablon for etablering for barn 0-19
ar reviderats ndgot av kommunstyrelsen®. I beslutet uppges att uppféljning ska genomfo-

13 KS 2015-02-10 § 48
14 KS 2016-04-05 § 114
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ras av kommunledningsférvaltningen infor budgetarbetet 2018-2019. 1 intervju meddelas
att uppfoljningen inte har genomforts.

Det saknas beslut om, och i s& fall hur, dvriga schablonutbetalningar och grundersattning-
arna ska fordelas till exempel f6r rérlig del av grandersitiningen till ensamkommande
barn, anvisningsschablon, extra mottagningsschablon och platserséttning for ensam-
kommande barn- och ungdomar, Genom intervjuer framkommer att de fordelningsruti-
ner och éverenskommelser som finns for hantering av dessa automatiska ersatiningar ar
muntliga. Enligt kommunledningsférvaltningen har fordelningen for alla ersittningar
accepterats av berdrda nimnder, men enligt socialférvaltningen och Jobb- och kunskaps-
torget uppkommer besvirliga och tidstdande diskussioner om vem som mest behdver
pengarna,

Utbildningsférvaltningen for Arligen dver cirka 10 mnkr av tilldelad schablonerséttning
till kommunledningsférvaliningen. P4 kommunledningsforvaltningen anvinds medlen till
att ticka underskott som uppstar for att tilldelad schablonersiittning, inom ramen for de
beslutade rutinerna, inte ticker kostnaderna, Vid utgéngen av &r 2017 finns cirka 26 mnkr
(2016-12-31: 21 mnkr) i oférbrukad schablonersitining vid kommunledningsférvaltning-
en.

Det uppges ocks att bildningsnimnden har ca 15 mnkr i balanserade medel. Det dr tdnkt
att ticka kostnader for SFI och samhiillsorientering kommande ar.

2.4.1.2. Forvaltningsinterna rutiner

Vi har tagit del av processkartor som beskriver hur grundersittning fér mottagande av
nyanlidnda och schablonersittning for nyanlindas etablering hanteras inom kommunen
och hur det férdelas till berdrda nimnder. Processkartorna r framtagna pa forvalt-
ningsniva. Vid interviu med Jobb- och kunskapstorget uppges att rutinen inte &r uppdate-
rad sedan 2016 och att den inte anvinds i dagsléiget pa grund av tidsbrist. Vi har inte tagit
del av motsvarande processkartor for socialforvaltningens grunderséttning och schablo-
ner. Vi har ocks tagit del av dokument's ddr Jobb- och kunskapstorget och kommunled-
ningsforvaliningen har specificerat vilken nimnd/f6rvaltning som #r ansvarig for respek-
tive ersiittning frin Migrationsverket. Detta dokument har enligt intervjuer anvints av
samordningsgruppen, men ar inte fullstindig och behdver uppdateras. Vid intervjuer
framkommer dock att alla intervjuade inte kiinner till dokumentet.

Vi har ocksd tagit del av en tjinsteskrivelse's som beskriver kostnaderna fér att hélla kvar
asylstkande barn i kommunen som fyller 18 &r under asylprocessen. Kommunens kostna-~
der uppskattas till ca 5 mnkr, varav ca 2,5 mnkr ersitts av Migrationsverket. Resterande
ca 2,5 mnkr finansieras av socialnimndens uppbokade medel avseende ersétiningar frén
Migrationsverket for ensamkommande barn i bokslut 2016, Hur denna ersittning ska
férdelas framgar inte. Uppfdljning av kommunstyrelsens beslut 1 frégan ska enligt tjanste~
skrivelsen ske under hosten. Vi har inte iakttagit nigon sddan uppfdljning. I intervju upp-
ges att denna ersatining ska ha tilldelats omsorgsnamnden.

18 Vam géir vad? (uppdaterad 2016-09-23). Det framgér ej T dokumentet vem som &r ansvarig for det.
16 Linkdpings kommun, fifinsteskrivelse omsorgs- och éldreférvaltningen 2017-09-08. Stélliningstagande Lilf att
asylstkande ensamkommande ungdomar 8ver 18 ar far stanna kvar i kominunen under asylprocessen.
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Enligt intervju med socialférvaltningen tillfaller schablonen om 52 thr per anvisat barn
forst socialndmnden. Vid bokslutet 2017 Sverfordes 36 % av schablonen till overférmyn-
darnimnden eftersom Gverférmyndarndmnden berdknats ha 36 % av kostnaderna. Det
finns dock #n sa lénge inget beslut som faststéller fordelningen, Det uppges ocksd att end-
ast barnschablonen om 30 tkr som periodiseras mellan dren hos socialférvaltningen.

2.4.2,  Beddomning

Vibeddmer att det delvis finns indamalsenliga rutiner for hantering av statlig grund- och
schablonerséttning inom flyktingmottagandet. Det baserar vi p4 att det finns kommuné-
vergripande riktlinjer for fordelning av vissa ersiittningar som uthetalas med automatik.

Rutiner inom styrelsen och granskade nimnder behovs uppdateras med anledning av nytt
ersittningssystem och foréindrade férutsittningar for &terstkningar éverlag,

Vi bedémer vidare att hanteringen av schablonersitiningen delvis §verensstimmer med
god redovisningssed. Det baserar vi pa att det finns schablonersittning som klassificeras
som forutbetalda intikter och dirmed férs Sver till kommande &r. Schablonersittningen
ska tiicka merkostnader {6r kommunen under individens forsta 24 manader och ska déir-
for redovisas under denna period. Den oférbrukade schablonersittningen har troligtvis
ackumulerats under flera &r.

Kontrollmélet bedéms som delvis uppfyllt.

2.5.  Finns dndamdalsenliga rutiner for ansékning av
dtersékningsbara ersittningar inom flykting-

mottagandet?
2.5.1. lakttagelser
2.5.1.1,  Kommunstyrelsen

I beslutet som kommunstyrelsen har faststélt avseende fordelning av flyktingmedel®” be-
slutades det att omsorgsnédmnden tilldelas 100 % av beloppet som tersiks och erhalls fér
kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade. Vidare beskrivs att avtal bér tecknas
mellan omsorgsnémnden och Jobb- och kunskapstorget kring handliiggning av dtersok-
ningar och bor intiktsfinansieras av de aterstkta medlen. Vi har tagit de] av detta avial®
som visar att omsorgskontoret ska tilthandahalla de underlag som Jobb- och kunskaps-
torget behover for att kunna gora dtersékningar for omsorgsnamndens och dldrenimn-
dens rikning. Ersittningen till Jobb- och kunskapstorget for uppdraget redovisas ocksa.
Dock &r avtalet inte underskrivet och enligt uppgift anvéinds det inte. I kommunstyrelsens
bestut fastsl&s ocks? att de erséttningar som socialnimnden séker for omsorgsniimndens
rikning ska tilldelas omsorgsnamnden.

Det saknas dock beshut avseende hur Svriga 4tersdkningsbara erstitiningar ska redovisas,
som lill exempel ankomstboende, kvotkostnader, tomhyra, extra ordinira kostnader, eko-
nomiskt bistind for gymnasiestuderande ungdomar, ekonomiskt bistind fr ungdomar
som inte har rtt till CSN, SFV-hem som tidigare varit familjehem f6r ensamkommande

17 KS 2015-02-10 § 48
18 Linkdpings kommun. Jobb och kunskapstorget 2015-08-02. Erséttning avseende afersdkning av kostnader
fran Migrationsverket.
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barn, EVU-placeringar for ensamkommande barn och unga samt skolkostnader for asyl-
sbkande ensamkommande barn. Det uppges ocksi vara otydhgt hur kammunen ska mat-
cha kostnaderna mot beviljade ansékningar.

Vid interviu uppges det att de rutiner som finns for dterstkning fér kommunledningsfor-
valtningens rakning finns hos Leanlink eftersom det dr Leanlink som &terséker ersatt-
ningarna. Vi har tagit del av en intern rutin hos Leanlink fér tersokning av tomhyra.

2.5.1.2.  Bildningsnimnden/Barn- och ungdomsnamnden

Vid intervju med Jobb och kunskapstorget framkommer att det finns manga rutiner och
processkartor for atersékning som tjinstemén pé forvaltningen har tagit fram. Dock fram-
fors att rutinerna inte efterlevs i dagsléiget, bland annat pé grund av tidsbrist och pa grund
av for hoga sekretesshinder mellan forvaltningarna. Vi har tagit del av dessa forvalinings-
interna rutiner for Jobb- och kunskapstorgets &tersckningar. Dessa #r odaterade men
beskriver steg for steg hur en anstkan ska upprittas och varifrén underlag ska inhédmtas,

Inom Jobb- och kunskapstorget finns en Excel-fil som har tagits fram for att manuellt
hélla reda pa vilka individer som dr aktuella for dters6kning, och vitka kostnader som har
atersokts.

2.5.1.3. SocialnAmnden

Enligt intervju finns rutiner {6r socialférvaliningens ansékningar av atersékningsbara
ersitiningar frin Migrationsverket. Rutinerna har tagits fram av tjinstemén pé forvalt-
ningen. Det finns ocksd ett rshjul och en Excel-fil som utarbetats for att hlla reda pa
vilka individer som &r aktuella for &tersékning, och vilka kostnader som har aterstkts.

Vi har tagit del av ovanstdende rutiner. De &r detaljerade och beskriver nér anstkan ska
giras, vad som ska bifogas och vilka krav som ska vara uppfyllda {6r att anstkan ska
kunna beviljas. Aven en dversiktlig anvisning for eventuell Sverklagningsproess finns an-
given. Vi har ocks8 tagit del av en beskrivning av hur Migrationsverkets utbetalning av
ersatiningarna ska kontrolleras genom de ménatliga utbetalningslistor som verket skickar
via post, f6r bade schabloner och beviljade anstkningar.

I det nya ersitiningssystemet ska kommunen varje minad uppdatera fordndringar i vo-
lymer av ensamkommande barn till Migrationsverket f6r att riatt schabloner ska utbetalas.
Bristande kontroll kan siledes leda till felaktig ersitining. Vi har inte tagit del av ndgon
skriftlig rutin fér detta.

2.5.2. Bedomning

Vibedomer att det finns dokumenterade rutiner f6r ansdkning av atersékningshara er-
sattningar inom flyktingmottagandet, men att rutinerna inte alltid f6ljs. Det saknas bland
annat rutiner fér hur atersékningsbara ersatiningar ska redovisas och for att matcha
kostnader mot &tersokta bidrag.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.
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2.6.  Omfatlas statliga ersdittningar inom flykting-
mottagandet av nimndernas interna kontroll?

Har granskade nimnder en tillricklig intern
kontroll som sdkerstdaller att konumunen far del
“av de statliga ersitiningairna inom flyktingmot-
tagandel som de har ratt till?
2.6.1, Iakttagelser

2.6.1.1,  Kommunstyrelsen

Vid intervjun framkommer att kommunstyrelsen inte har beslutat om négra specifika in-
ternkontroller som avser dtersckning och bidrag for flyktingmottande frin Migrationsver-
ket. Det uppges inte heller géras négra andra kontroller eller riskanalys avseende &tersok-
ning och bidrag friin Migrationsverket.

Vi har tagit del av en sammanfattning till 2017 &rs internkontrollrapporter®. Dir inklude-
ras inte frigor om flyktingmottagandet.

2.6.1.2. Bildningsndmnden/Barn- och ungdomsnémnden.

Vi har tagit del av bildningsndmndens uppfoljning till internkontrollplanen 201720, Dar
presenteras internkontrollplanens kontrollpunkter avseende flyktingverksamheten. Kon-
troll av rutiner som sikerstiller att kommunen fir del av de ersiittningar som man har ritt
till inom respektive omride. Kontrollen visade p brister i rutinen fér att registrera dossi-
ernuminer {6r asyls6kande bars skolgéng. Som &tgédrd ska en rutinbeskrivning tas fram i
slutet av 2017. Enligt internkontrollplanen bor kontrollpunkterna kvarsta i interkontroll-
planen for 2018. Vid mailkonversation med ekonomichef fér utbildningsforvaltningen
framkommer att en genomlysning av rutiner under 2017 har paborjats for att fa bitire
rutiner.

Vi har ocksi tagit del av barn- och ungdomsnidmndens uppfoljning av internkontrollrap-
porten 2017 dir vi kan konstatera att fragor kring flyktingmottagandet inte har inklude-
rats. Detta bekriftas dven vid intervjuer.

2.6.1.3. Socialnimnden

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av socialndmndens internkontrollplant. Dér
ingar en koniroll av fverensstimmelse mellan forvaltningens kostnad for flyktingverk-
samhet och inkomna statsbidrag, Kontrollen visade att socialforvaliningens kostnader for
ensamkommande barn ticks av ersiitiningar frin Migrationsverket for 2017. Kontrollen
utfordes av en ekonom och resultatet finns med i en uppfoljningsrapport. Enligt uppfolj-
ningsrapporten kommer omsorgsnimndens kostnader att Gverstiga ersittningen. Det
uppges bero pa nya lagre ersittningsnivaerna i det nya ersatiningssystemet fran 1 juli

19 Linkdpings kommun, kammunledningskontoret 2017-12-25. Internkontrollrapport ar 2017 fér kommunsty-
relsen och kommunstyrelsens anstéliningsmyndighet samt interkoentrollplan for 2018,
20 | inkdpings kommun, utbildningsiférvaltningen. 2017-10-26. Intemkontroll - granskning avseende staisbi-

drag tifl fiyktingverksamhet.
A inképings kommun, socialfSrvaltningen. Rapport interkontroll 2017. Beslutad av socialforvaltningen 2017-

11-13.
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2017 for ensamkommande barn som inte ticker dldre avtalskostnader. Som atgdird anges
dialog med omsorgskontoret.

2,0.2,  Bedémning

Vi bedomer att statliga ersittningar inom flyktingmottagandet inte omfattas av arbetet
med intern kontroll f&r &r 2017 inom kommunstyrelsen och barn- och ungdomsnadmnden
medan socialnimnden och bildningsnéimnden har haft en kontroll som rér flyktingmotta-

gande.
KontrollmAlet bedoms som delvis uppfyllt.

Vi beddmer att granskade nimnder inte har en tillricklig intern kontroll som sikerstiller

att kommunen far del av de statliga ersittningarna inom flyktingmottagandet som det har
yiitt till, Det baserar vi pi att det finns brister i internkontrollmiljén eftersom granskning-
en visar att det inom vissa omriden saknas uppdaterade riktlinjer for anstkan och hante-
ring av statliga ersittningar.

Kontrollmélet beddms som ej uppiylit.
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Bilaga 1

Asylstkande
Forordning (2017:927) om statlig ersiitining for asylstkande m.fl.

Elstfmng Autematlsk/Ans okan
Utbildning Ansgkan for samtliga
- TForskola utbildningskostnader
- Forskoleklass
- Grundskola, grund-
sérskola, specialskola
- Gymnaszeskola
Exha ordindra utbﬂdmngs— Ansokan
kostnader
Grunderséttning (inkl, ror- Automatisk
Iig del)
Anmsnmgsschablon Automatisk
Ersdtming {or ankomst- Ausékan
kommuner
Vérd av barn och unga
- Platsersétining (0-184r) Automatisk
~  LVU eller motsvarande Anstkan
vard enligt Sol..

Nyanlinda, mottagna i kommunen efter 1 dec 2010
Forordning (2010:1122) om statlig ersétining for flyktingmottagande m.m.,

Ersatlnnlg Automatlsk/Ansokan
Gr unde1sa‘ctn1ng Automatisk
Schablonelsattmng Automatlsk

Tnitiala kostnader for eko- Automatlsk

normskt bistdnd

Aldle SJuka funktionshind- Ansokan for alla ersétt-
rade ningstyper i denna kategori

- Ekonomiskt bistind,
p.g.a. ej etablerings-
plan, ej etableringsplan
pé heltid, ej forstrjning
efter etableringsplanens
slut

- Stéd och hjélp i boen-
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det
- LSS/LASS, bostadsan-
passningsbidrag
- Varaktig hilso-
/sjukvérd
Ekonomiskt bistand till
ensamkommande gymnasi-
estuderande ungdomar 18-
21 ari eget boende
Vard av barn och unga
- Platsersittning for barn
och unga som studerar
- LVU eller motsvarande
vard enligt SoL.
- Barnschablon
- SFV-hem
- Ekonomiskt bistand till
ungdomar som ej har
ritt tilt CSN

T(;mhyra
Kvotflyktingar

Extra ordinira kostnader

 Ansékan

Automatisk

Ansgkan
Automatisk
Ansdkan
Ansotkan

. Ansokan :

Ansﬁkan

Ansdkan

Nyanlinda, mollagna i kommunen innan 1 dec 2010.
Forordning (1990:927) om statlig ersitining fo1 flyktingiottagande m,m.

Frsittning

Grundersattning
Aldre, sjuka, funktionshind-

rade
- Ekonomiskt bistand,
p.g.a. €j etablerings-
plan, ef etableringsplan
pa heltid, ej forsoérjning
efter etableringsplanens
slut
- St6d och hjdlp i boen-
det
- LSS/LASS, bostadsan-
passningsbidrag
Varaktig halso-/sjukvéird
Vard av barn och unga
- Platsersitining for barn
och unga som studerar
- LVU eller motsvarande

Automatisk/Ansokan

Automatisk

| Ansokan or alla ersatt-

ningstyper i denna kategori

Automatisk
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vird enligt SoL. Ansdkan
Barnschablon Automatisk
SEV-hem ..
Ekonomiskt bistand tiil Ans?kan
Ansokan

ungdomar som ej har
ritt till CSN
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Bilaga 2
Foljande dokument har vi tagit del av inom ramen fér denna granskning:
o Asrsplanering f6r ensamkommande barn 2018
*  Omstiliningskostnader 2017 — utbetalad ersitining {6r 2017
¢ Delutbetalning 2017 sammanstilining
o Deldrsrapport for Linkopings kommun aug 2017
¢ Huvudreglemente fér LinkGpings kommuns reglemente
¢ Dokument: "Vem gor vad?” 2016-09-23
+ Némndprotokoll fran granskade nimnder
¢ Delegationsordningar och reglementen for granskade nimnder

« Diverse processbeskrivningar samt rutiner for &tersdkning fran Jobb- och kun-
skapstorget

» Internkontroll flyktingverksamhet bildningsndmnden
¢ Internbudget Barn- och utbildning 2017
¢ Internbudget Bildningsndmnden 2017

o Utbildningsférvaltningen — Verksamhetsrapportering etableringsinsatser
2017-04-20

+ Socialndmndens verksamhetsbherittelse 2017

¢ Ekonomisk uppféljning socialndmnden november 2017

+ Socialndmndens rapport om intern kontroll 2017

¢ Diverse rutiner for dterstkning fran socialférvaltningen

¢ Excell-dokument: insdtiningar till enhet 150 socialndmnden under 2017

s Excell-dokument: Kto 2996, Periodisering flyktingmedel enhet 150 socialnimnden
o Arshjul Linképing Statsbidrag

* Beskrivning av hantering av ersdtiningar fran Migrationsverket inom socialndmn-

dens verksamhetsomriden.
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Rutin f6r Tomhyror, arbetsprocessen
Tjansteskrivelse KS: statliga ersétiningar {61 flyktingmottagande till KS

Tjdnsteskrivelse KS: Statsbidrag for flyktingmottagande, forslag pé férdelning av
schablonersitiningar

Skrivelse fran KS: Sammanfatining av internkontrollrapporterna 2017

Tjansteskrivelse Omsorgs- och dldreférvaliningen: Korta etableringstiden for en-
samkommande ungdomar, delredovisning av budgetuppdrag,.

Internkontrollrapport Barn och ungdomsnémnden 2017, uppfoljning,

Dokument: CB arbetsuppgifter 2017-03~21, frdn Jobb- och kunskapstorget.
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