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Socialnamnden

Ett uppdrag till avdelningen for forsorjningsinsatser, AFl,
att kartlagga malgruppen ”arbetslosa”

Forslag till beslut

1. Uppdrag ges till avdelningschef pd avdelningen for forsdrjningsinsatser,
AFI, att genomfora en kartliggning med analys av gruppen
forsorjningsstodstagare som dr kodade “arbetslosa” enligt Socialstyrelsens
definition 1 verksamhetssystemet Treserva.

2. Aterrapportering av analysen ska ske till Socialnimnden i april 2018.

3. Socialforvaltningens forslag till finansiering av 400 tkr beviljas av
Bildningsnimnden med hjélp av medel som &r avsatta for
arbetsmarknadssatsningar av Kommunstyrelsen

4. Besluten géller under forutsittningen att Bildningsnimnden beslutar i
enlighet med punkt 3.

Arende

For oktober 2017 redovisade avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, att i
den totala malgruppen som erhéller ekonomiskt bistind/ manad i Link&pings
kommun fanns cirka 850 personer som kodades som arbetslosa” enligt
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for orsakskoder.

P4 individniva finns kunskaper och fakta om var och ens situation och det
pagér ett aktivt klientarbete for att se till att dessa personer ska kunna komma
ut pa arbetsmarknaden sa snabbt som mojligt for att bli sjalvforsorjande. En del
av de arbetslosa har Arbetsformedlingen huvudansvar for att man ska kunna bli
sjalvforsorjande. For andra som bedoms sté ldngt ifrdn arbetsmarknaden har
kommunen det yttersta ansvaret for att rusta dessa personer i syfte att kunna
ndrma sig arbetsmarknaden och bli sjalvforsorjande.

Den “arbetslosa-gruppen” ér 14ngt ifrdn homogen. Det finns personer som
behdver mycket stod och insatser under en lédngre tid for att ndrma sig
arbetsmarknaden, men ocksé personer som dr i behov av mindre omfattande
insatser under en kortare tid och som beddms st relativt ndra arbetsmarknaden.
Den sistndmnda gruppens behov av insatser handlar i huvudsak om insatser
som Arbetsformedlingen ska kunna tillhandahélla for dem.
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Kommunen har ett ansvar att rusta personer som bedoms st langt utanfor
arbetsmarknaden 1 syfte att de ska kunna nirma sig densamma tills man
bedoms av Arbetsformedlingen tillhora gruppen som kan sta till
arbetsmarknadens forfogande. I den situationen har Arbetsférmedlingen
huvudansvaret for att hjdlpa och stddja personerna till ett arbete.

For att kommunen ska kunna erbjuda fler arbetslésa forsorjningsstodstagare
relevanta insatser behdver en fordjupad analys av gruppen goras pé gruppniva.
Onskemal har inkommit frén Kommunstyrelsens arbetsmarknadsutskott att
uppdra till avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, att genomfora en sadan
kartliggning och analys av malgruppen. Kartldggningen och analysen planeras
att kunna genomforas i sddan takt att den kan redovisas for socialnimnden 1
april 2018. Kartldggningen kommer att ge en 6gonblicksbild av den vid
tidpunkt aktuella gruppens situation och behov.

Med stdd av resultatet av analysen bedomer Socialndmnden att
forutsittningarna ar goda for att kommunen ska kunna planera kommunala
insatser for specifika malgrupper som ska paskynda enskildas mal att erhélla
ett arbete. Beslut om saddana insatser forutsitts tas i respektive ansvarig naimnd
sasom Bildningsndmnden och Socialndmnden.



Bakgrund

For oktober 2017 redovisade avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, for
arbetsmarknadsutskottet att cirka 850 personer/manad i Link&pings kommun
kodades som “arbetsldsa” enligt Socialstyrelsens registrering av orsaker till
behov av forsorjningsstdd.

Kodningen som arbetslos” pa socialforvaltningen ér enligt Socialstyrelsens
definition en person som har:

e Arbetsformaga pé hel-eller deltid, stér till arbetsmarknadens férfogande och
aktivt soker arbete

o Arbetsformaga pa hel-eller deltid och som deltar i ndgon form av
arbetsmarknadsinriktade insatser (i statlig eller kommunal regi) med syfte att
forbittra sina mojligheter pa arbetsmarknaden

o Sommaruppehall fran sina studier och sokt feriearbete utan att ha fatt nagot
sédant

Det man kan fa fram vad géller arbetslosa ar totalt antalet individer per ménad
(oktober 2017, 852 personer) som kodas arbetslosa och underkategorier som &r
foljande:

Arbetslos, ingen erséttning (579)

Arbetslos, otillracklig ersittning/stod (179)
Arbetar deltid ofrivilligt, otillrdcklig inkomst (77)
Arbetslos, vantar pa ersittning/stod (21)

Arbetar deltid ofrivilligt, véntar inkomst (15)

Som underkategorierna visar dr gruppen “arbetslosa” langt ifran homogen. I
grova drag kan man konstatera att gruppen ” arbetslos, ingen erséttning” dr den
gruppen dar kartldggnings-och analysbehovet dr som stérst som grupp
betraktat. P4 individniva finns det information och gjorda bedémningar i
drenden i form av olika journalanteckningar och sociala utredningar om var
och ens individuella situation. Det som dr gemensamt med alla i den beskrivna
malgruppen &r att man av olika orsaker inte har kvalificerat sig for att kunna fa
erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen. Det som ocksé dr gemensamt for
gruppen dr att man ddrmed inte heller dr hogprioriterad pa Arbetsformedlingen.

Den gruppen som ér kodad “arbetslos, otillrdcklig ersdttning/stod” har en
ersdttning som inte racker till att forsorja personen ifraga/familjen ihop med
eventuella andra inkomster. I den gruppen ar man dock prioriterad pa
Arbetsformedlingen och har mgjligheter att fa olika slags ekonomiska
ersdttningar for aktiviteter/utbildningar av olika slag.

Gruppen som dr kodad ” arbetar deltid oftrivilligt, otillrdcklig inkomst” och

” arbetar deltid ofrivilligt, vintar pd inkomst” har man redan en anstéllning
men inte 1 tillrdcklig omfattning for att kunna klara av att forsorja sig sjélv eller
sin familj fullt ut. Den hér gruppen beddms ingd i gruppen som beddms sté
nédra arbetsmarknaden.
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Gruppen som kodas “arbetslos, vantar pa ersattning/stod” har antingen nyligen
blivit arbetslds och vént sig till socialforvaltningen for att {4 kompletterande
ekonomiskt bistdnd i avvaktan tills man far beslut pa rétt till
arbetsloshetserséttning och fér sin erséttning utbetald eller vintar pé att fa
annat stod via Arbetsformedlingen.

Pé avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, arbetar man efter tva
huvudstrategier i arbetet med att rusta de som beddms arbetslosa att ndrma sig
arbetsmarknaden. Den ena strategin &r att se till att Arbetsformedlingen tar sitt
huvudansvar for dem som beddms vara “anstdllningsbara” och erbjuda dem
insatser som kan leda till egenforsorjning. Dessa personer bedoms tillhora i
huvudsak den kategorin som star nira arbetsmarknaden.

Den andra strategin dr att rusta dem som bedoms sta ldngre ifrdn
arbetsmarknaden till den nivan dar Arbetsformedlingen ska ta Gver
huvudansvaret for att erbjuda sddana insatser och stdd som syftar till att kunna
bli sjidlvforsorjande. Bida strategierna innebédr mycket samarbete med
Arbetsformedlingen i olika former. Jobb-och Kunskapstorget ar viktig intern
samarbetspart med malgruppen dir kommunen ska i forsta hand rusta de
“arbetslosa” att ndrma sig arbetsmarknaden.

Forslag

P4 individniva finns det kunskap och fakta om var och en som bedéms som
arbetslds. Den kunskapen som finns har inte efterfragats pa gruppniva av
varken Socialstyrelsen eller SKL, Sveriges kommuner och landsting, och har
saledes inte heller samlats in pa aggregerad gruppniva. Ytterligare skal till att
man inte har samlat in dessa uppgifter pa gruppniva ar att det inte finns nagot
uppbyggt IT-system tillgingligt pa nationell niva som klarar av att hantera den
hir sortens uppgifter angaende individer utifrdn sekretess- och andra lagkrav.

Kartldggningens och analysens syfte &r att ge en mer nyanserad information
om den aktuella undersokta mélgruppen pa gruppniva. Syftet &r att bereda ett
besluts - och planeringsunderlag for bade politiker och kommunala chefer
frimst pd avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, och avdelningen for
arbetsmarknad och integration, AMI.

Socialndmnden foreslas uppdra till avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI,
att genomfora en sddan kartlaggning med analys. Kartldggningen ska ha hog
prioritet och ambitionen ska vara att den kan redovisas for socialndmnden 1
april 2018.

Med stod av resultat fran kartldggningen kan politiker och ansvariga
chefstjanstemin ges ett nyanserat beslutsunderlag att utga ifran vad géller olika
malgruppers behov av kommunala insatser for att bli sjdlvforsorjande.



Kartldggningen och analysen kommer att ge en 6gonblicksbild av den
undersdkta mélgruppen och dess behov.

Ekonomiska konsekvenser

For att genomfora kartldggningen med analys bedoms att man behover avsitta
arbetstid for att kunna frigéra den ordinarie personalen pa avdelningen pa olika
nivaer och av olika funktioner, planera for genomforande av kartliggningen
och insamling av olika faktorer och bedomningar for att 4 fram kvalitativt och
kvantitativt material. Det behdvs dven resurser och stod for att bygga upp det
systemstod som maste byggas upp for att kunna hantera och analysera de
manuella uppgifterna. Den manuella hanteringen av olika uppgifter kommer att
vara omfattande. For det uppdraget har avdelningen for statistik och
utredningar, chefen Jimmy Lindahl, konsulterats och avdelningen kommer att
ata sig uppdraget. Eventuellt kommer en viss konsultinsats med sakkunskap
inom omradet ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsfragor behova anlitas for
att gora sammanstéllning och analys av allt material som kartldggningen har
fatt fram. En annan given samarbetspart dr avdelningen for arbetsmarknad och
integration pé Bildningsndmnden for att bland annat fa stod i hur man kan
bygga upp beslutsstod infor bedomningar och graderingar i aktivitets-och
arbetsformaga.

Den ordinarie personalens arbetsinsats maste ersittas genom vikarier under
kartlaggningsperioden. Minst en person méste frigoras pé heltid for att arbeta
med de olika processerna som ingar i uppdragets genomforande.

En grov uppskattning pa kostnader beriknas till 400 000 kronor. Redogorelse
for exakta kostnader kan ske efter avslutat uppdrag.

Kommunala mal

I LinkGping ska fler médnniskor nd egen forsorjning. Linkdpings kommun ska
skapa forutsittningar for 6kad sysselsdttning for personer dér forutsittningarna
for att komma in pa arbetsmarknaden &r sdrskilt utmanande.

Jamstalldhet

Kartldggningen &r angelégen bade for kvinnor och mén.
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Samrad

Samrad har skett med avdelningschef Helena Paulsson péd avdelningen for
arbetsmarknad och integration, Utbildningskontoret.

Uppfoljning och utvardering
Aterrapportering av kartliggningens resultat och analys ska ske till
socialndmnden i april 2018.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Ej pékallat.

SOCIALNAMNDEN

Laila Hamaldinen

Avdelningschef
Beslutet skickas till:

Bildningsndmnden
KS Arbetsmarknadsutskottet
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