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Revisionsrapport 2019-07-05
Barn- och ungdomsnamnden

1 Sammanfattning och rekommendationer

Kommunrevisionen har i sin riskanalys under en langre tid konstaterat att
skolelevernas resultat ligger lagre an forvantat och att spridningen av resultaten
Okar. Revisionen har darfor beslutat att granska styrkedjans funktionssatt och hur
den anvands for att skapa en likvardig utbildning.

1.1  Struktur och ansvar

Vi beddmer att ndmnden delvis har en struktur och rutiner for ett systematiskt och
kontinuerligt kvalitetsarbete. Bestandsdelarna till ett kvalitetssystem finns och en
overgripande beskrivning av hur delarna tillsammans bygger systemet har tagits
fram efter granskningen. Vissa gemensamma skriftliga mallar har ocksa tagits fram
for att anvandas fran hostterminen 2019. Gemensamma malformuleringar saknas.
Né&mnden har inte faststéllt systemet.

Vi beddmer att huvudmannens respektive rektorns ansvar &r beskrivet och
accepterat.

Vi rekommenderar att ndmnden upprattar en dokumenterad beskrivning av
systemet for det systematiska kvalitetsarbetet. Dokumentationen bor ocksa omfatta
mallar och rutiner som &r gemensamma for hela utbildningsforvaltningen inklusive
skolenheterna.

Vi rekommenderar namnden att underséka majligheten att utveckla mal som &r
gemensamma for namnden och alla skolor. Malen kan vara fa till antalet och avse
faktorer som bedoms ha en vasentlig paverkan pa resultaten sasom skolnérvaro,
arbetsmiljo, lararbeharighet, tillgang till stod for elever, etc. Syftet ar att styra mot
likvérdiga forutsattningar for alla elever i alla skolor och darmed hdgre resultat.

1.2 Mal

Vi bedémer att det delvis finns ett samband mellan namndens mal och
skolenheternas mal. Vi bedomer att det inte finns nagon konflikt mellan namndens
mal och malen i lagstiftningen for skolan.

Vi bedomer att de nationella malen om kunskapsresultat och likvardighet inte
uppnas pa huvudmannaniva. Kommunen har dock grundskolor dar mellan 90 och
100 % av eleverna uppnar kunskapsmalen i enskilda &mnen eller behdrighet till
gymnasiet. Nagra av dessa skolor ingar i urvalet till denna granskning.

Vi rekommenderar ndmnden att géra en kunskapskartlaggning av hur goda
kunskapsresultat och forbattrad likvardighet kan uppnas i skolan. Atgéarderna bor
darefter inforas i hela férvaltningen.
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1.3 Uppféljning

Vi beddmer att det sker en regelbunden uppféljning och analys av skolornas
resultat och att uppféljningen ger mojlighet till jamférelser mellan skolor och éver
tid.

Vi beddmer att uppfdljningen inte ger mojlighet att utvardera om skolorna har de
forutsattningar som kravs for att uppna malen med utbildningen. Rektorerna har
visserligen fordelat tilldelade budgetmedel mellan olika &ndamal i skolans budget,
men det gors ingen redovisad uppfoljning av kunskapsresultaten utifran faktorer
sasom tillgang pa resurser och budgetmedel, undervisningsmetoder, organisation,
kultur, etc.

Vi bedomer att resultaten fran uppfoljningen anvands till att konkretisera skolornas
behov av insatser for att utveckla utbildningen och darigenom ytterligare forbattra
resultaten. Det finns dock brister i styrkedjan:

e Omradeschefernas redovisning av skolornas resultat till namnden &r otydlig.
e Namnden beslutar inte om atgarder med anledning av redovisningen.

e Skolornas skolutvecklingsplaner har inte fokus pa att forbattra
kunskapsresultaten.

e Stodet till elever for att skapa likvardiga forutsattningar foljs inte upp.

Vi beddmer att ndAmnden inte har en samlad bild éver hur forutsattningarna for
och genomférandet av utbildningen har paverkat maluppfyllelsen och
likvardigheten i utbildningen.

Vi beddmer att rektorerna inte har en samlad bild avseende likvardigheten, men
att de delvis har en samlad bild avseende faktorerna som paverkar maluppfyllelsen.
Rektorerna har en bild av skolans forutsattningar och prestationer, men gor ingen
samlad redovisning.

Vi rekommenderar ndmnden att utveckla uppféljningen och redovisningen av
skolornas verksamhet. En utvecklad verksamhetsuppféljning ska tas i drift for
lasaret 2019/2020.

Vi rekommenderar ndmnden att undersoka mojligheten att forbattra 1T-stodet for
uppfoljning. IT-stodet bér kunna samla data om ekonomi (fran Agresso),
medarbetare (fran Heroma) och resultat (fran utbildningsforvaltningens
verksamhetssystem) for analys och beslutsunderlag.

Sammanfattningsvis bedomer vi att namnden och rektorerna delvis har en
sadan samverkan att man sakerstaller att malen om larande och likvardighet
kan uppnas.
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2 Inledning

2.1 Systematiskt kvalitetsarbete inom skolvasendet

Kommunen ska enligt skollagen 4 kap 3-8 8§ ha ett systematiskt kvalitetsarbete
som omfattar alla skolformer. I allménna radet SKOLFS2012:98 beskriver
Skolverket vad kvalitetsarbetet kan eller bor innehalla for att uppfylla kraven i
skollagen.

Skolverket definierar kvalitet inom utbildningsvasendet som en samlingsbeteckning
for hur val verksamheten

- Uppfyller nationella mal
- Svarar mot nationella krav och riktlinjer

- Uppfyller andra uppsatta mal, krav och riktlinjer som &r forenliga med de
nationella

- Kannetecknas av en stravan till fornyelse och standiga forbattringar utifran
radande forutsattningar.

Syftet med det systematiska kvalitetsarbetet, fortsattningsvis forkortat till SKA i
detta dokument, ar framfor allt att de nationella malen for utbildningen som finns
beskrivna i skollagen, laroplanerna och kursplanerna ska uppfyllas.

Kvalitetsarbetet &r processorienterat och innebér att man systematiskt och
kontinuerligt ska folja upp verksamheten mot de nationella malen, analysera
resultaten och anvanda utfallet for fortsatt utveckling av utbildningen. Arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt och formedla en helhetshild med fokus pa den
langsiktiga utvecklingen. Saval huvudmannen som skolenheterna har ansvar for att
kvalitetsarbetet genomfors.

2.2 Skolans kompensatoriska uppdrag

Skolan har till uppgift att se till att alla elever, oavsett bakgrund, ges samma
mojligheter att uppnd malen med utbildningen. Skolan ska enligt skollagen 1 kap 9
§ tillhandahalla en likvérdig utbildning inom alla skolformer och 6ver hela landet.
Normen for likvardighet ar de nationella malen. For elever som riskerar att inte na
malen ska, enligt skollagen 3 kap 5a §, extra anpassningar av undervisningen goras
eller, enligt 3 kap 8-12 §§, sarskilt stod sattas in.

Skolans vardegrund beskrivs i laroplanen for grundskolan (SKOLFS 2010:37). Dér
framgar att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov.
Den ska framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med
utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Kommunrevisionen har i sin riskanalys under en langre tid konstaterat att
skolelevernas resultat ligger lagre &n forvéntat och att spridningen av resultaten
Okar. Revisionen har darfor beslutat att granska styrkedjans funktionssatt och hur
den anvands for att skapa en likvérdig utbildning.
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2.3  Syfte och revisionsfragor
Granskningen ingar i den grundlaggande granskningen for 2018.

Den 6vergripande revisionsfragan ar féljande: har huvudmannen och rektorn en
sadan samverkan att man sakerstaller att malen om larande och likvardighet kan
uppnas.

De detaljerade revisionsfragorna framgar i bilaga 1.

2.4  Ansvarig namnd
Granskningen omfattar barn- och ungdomsnadmnden.

2.5 Avgransning
Granskningen avser skolformerna forskoleklass och grundskola.

Granskningen beror foljande delar av utbildningsforvaltningen:

e Centrala forvaltningskontoret

e Omrédena Norr Skola, Ost Skola, Sder Skola och Vst Skola
e Enheterna Berzeliusskolan och Folkungaskolan

e En rektor per skolomrade samt for Folkungaskolan

2.6  Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som &r utgangspunkt vid analys och
beddmning av hur vél den granskade verksamheten fungerar.

Kriterierna som tillampas vid denna granskning framgar av bilaga 2.

2.7 Metoder
Granskningen har genomforts pa foljande satt:

e Genomgang av dokument som redovisas i bilaga 3.

e Intervjuer med representanter for utbildningsforvaltningen. Intervjupersoner
framgar av bilaga 4.

Granskningen genomfdrs under perioden november 2018 till februari 2019 i
utbildningsforvaltningens lokaler.

7 (21)



Revisionsrapport 2019-07-05
Barn- och ungdomsnamnden

3 Resultat av granskningen

3.1  Struktur och ansvar

Revisionsfragor

Har ndmnden en struktur och rutiner for ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete dar
huvudmannens respektive rektorns ansvar ar beskrivet och accepterat?

3.1.1 Reglering av ansvar

Kommunen och enskilda kan enligt skollagen® vara huvudman for forskoleklass
och grundskola. Fullméaktige i Linkdpings kommun? har gett barn- och
ungdomsnamnden i uppdrag att svara for kommunens ansvar enligt lagstiftningen
for de bada skolformerna.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs enligt lagstiftningen och
tillfor de resurser som behdvs®. Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om skolenhetens inre organisation
och ansvarar for hur resurserna anvands inom enheten®,

Huvudmannens ansvar, rektorns ansvar och vad en elev ska uppna under
utbildningens olika faser &r i allt vasentligt beskrivet i skollagen, laroplanen® och
andra bestammelser.

Huvudmannen ska enligt skollagen® systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Detta arbete ska aven utforas pa varje skolenhet
under ledning av rektorn. I Skolverkets allménna rad’ om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet beskrivs lagstiftarens forvantningar pa hur man ska
arbeta for att alla elever ska na malen for utbildningen och att utbildningen standigt
utvecklas.

Linkdpings kommun fullmaktige faststéaller en budgetram for barn- och
ungdomsnamnden varje ar. | budgeten ingar kommundévergripande mal och
strategiska utvecklingsuppdrag som namnden har som utgangspunkt vid utformning
av namndmal och prioritering av aktiviteter som syftar till att utveckla
verksamheten. Ndmnden faststéller en internbudget med specifikation éver hur
budgetmedlen ska anvandas och namndens mal. Budgeten kompletteras med planer
Over aktiviteter (verksamhetsplan), lokaler, kompetensforsorjning och

! Skollagen (2010:800) 2 kap 2 8,5 §

2 Reglemente for Linkdpings kommun, senast reviderat KF 2019-01-22 § 17

3 Skollagen (2010:800) 2 kap 8 &, 8a §

4 Skollagen (2010:800) 2 kap 9-10 §

5 Forordningen (SKOLFS 201:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
6 Skollagen (2010:800) 4 kap 3-8 §

" SKOLFS 2012:98
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upphandlingar. Namnden uppréttar verksamhetsplan fran och med verksamhetsaret
2019. Budgeten och verksamhetsplanen ska féljas upp vid tre till fyra tillfallen per
ar.

Namnden har sedan 2009 en utjamningspeng som ingar i systemet for att fordela
budgetmedel till skolorna, resursfordelningssystemet. Syftet med utjamningspengen
ar att oka likvardigheten i och mellan skolor. Kriteriet for fordelning av pengarna
mellan skolorna &r antalet elever vars foréldrar har folkskola/grundskola som
hogsta utbildningsniva. Utjamningspengen for forskoleklass och grundskola uppgar
till ca 84 Mkr for 2018.

Ar 2014 inférde namnden ett sérskilt resursférdelningssystem avseende nyanlanda
elever. | samband med beslutet togs kriteriet avseende utlandsk bakgrund bort fran
utjamningspengen. Beloppet for erséttning till nyanlanda elever &r ca 35 Mkr.

N&mnden har beslutat att gora en 6versyn av resursfordelningssystemet under forsta
halvaret 20198, Syftet &r bland annat att se 6ver grundbeloppet per elev. Ndmnden
vill ocksa underséka mojligheten att infora en modell som tar hansyn till fler
faktorer &n foraldrarnas utbildningsbakgrund vid berékning av behovet av extra
budgetmedel till stodet till elever som riskerar att l&mna grundskolan utan
behorighet till gymnasiet.

Namnden har sokt och fétt statshidrag for en likvardig skola®. Linképings kommun
har beviljats en bidragsram om 11 Mkr for 2018 och 40 Mkr fér 2019. Namnden
har beslutat att statshidraget ska anvandas for elevhalsoarbetet pa skolorna och att
insatserna i forsta hand ska ga till att sakra elevhalsans olika kompetenser pa alla
skolor'®.

Utbildningsforvaltningen har dokumenterat uppdraget som omradeschef och
enhetschef!!. I dokumentationen framgér rapporteringslinje, ansvarsomraden,
prioriterade arbetsuppgifter och mal. Chefsrollerna representerar huvudmannen,
som i praktiken ar barn- och ungdomsnamnden, gentemot rektorerna.

3.1.2 lakttagelser

Namnden har vid granskningstillfallet inte ndgon sammanhallen beskrivning av det
systematiska kvalitetsarbetet i praktiken. Det pagar ett arbete for att visa hur de
olika delarna hanger ihop. Infor den slutliga revisionsrapporten har vi fatt en
beskrivning av hur namndens kvalitetsarbete ar tankt fungera fran hostterminen
2019. Vid granskningen ger skolchefen, de fyra omradescheferna och de tva
enhetscheferna samt sakkunniga en muntlig beskrivning av kvalitetsarbetet och hur

8 Barn- och ungdomsnamnden, dnr BOU 2018-659

® Forordningen (2018:49) om statshidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.
10 Barn- och ungdomsnamnden, dnr BOU 2018-381

11 Chefsuppdrag omradeschef/enhetschef, uppdrag och mal for kommande ér/period,
Utbildningsforvaltningen 2018-09-13
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de anser att det fungerar. Namnden har sedan 1-2 ar arbetat intensivt for att
utveckla det SKA. Upplevelsen ar att man lyckats skapa en sammanhallen styrkedja
for de tva uppdragsgivarna; staten och kommunen.

Det man arbetar mest med vid granskningstillféllet ar att tillampa modellen
skolutveckling fran mitten, som beslutats av skolchefen i augusti 2018. Modellen
fokuserar pa vad man anser vara styrkedjans mitt; skolans ledning med rektorn i
spetsen. Modellens bestandsdelar framgar i bilden nedan.

Skolutvecklingfran mitten
#fdrvarjebarm #farvarjeslev

adrepgrEe
- g cnrida

Mhauimalt [drande
{&r varje barmech
e a

T s
o salimg

@ Linképing
s ichbar bl rarkighat

Varje skola ska ha en verksamhetsplan eller skolutvecklingsplan som visar pa mal
och insatser for lasaret. Vi har fatt tillgang till planerna for de skolor som de
intervjuade rektorerna och enhetscheferna leder. Folkungaskolan har inte nagon
formell plan, utan hanvisar till bland annat material som anvands vid
medarbetarsamtal och beskrivning av mentorsuppdraget for grundskolan. Ovriga
skolor har planer med avsnitt om mal, aktiviteter och uppfoljning eller utvardering.
Utbildningsforvaltningen har inte en enhetlig mall for verksamhetsplan eller
skolutvecklingsplan for skolorna. Varje skola bestammer utformning av och
innehall i sin plan.

Varje skola ansvarar for att planera undervisningen.

Momentet uppfdljning i SKA av ndmndens och skolornas verksamhet beskrivs i
avsnitt 3.3.
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3.1.3 Beddmning

Vi beddmer att ndmnden delvis har en struktur och rutiner for ett systematiskt och
kontinuerligt kvalitetsarbete.

Det saknas vid granskningstillfallet en beskrivning pa évergripande niva av
systemet for SKA for forskoleklass och grundskola i Link6pings kommun. Vi far
en beskrivning infor den slutliga rapporteringen av granskningen. Var bedémning
grundar sig pa forhallanden vid granskningstillfallet, da de utvecklingssteg som
beskrivs inte har hunnit tillampas i verksamheten.

De enskilda komponenterna i SKA finns i praktiken, men kopplingen mellan
namndens internbudget och verksamhetsplan och skolornas planer &r inte tydlig. En
bidragande orsak &r att plandokumenten inte har en enhetlig utformning genom
styrkedjan fran namnd till skola. Det saknas gemensamma skriftliga rutiner och
likartade formuleringar av mal och prioriterade utvecklingsomraden.

N&mnden har inte faststéallt systemet for SKA.

Vi bedomer att huvudmannens respektive rektorns ansvar r beskrivet och
accepterat. Vid intervjuerna med chefer och rektorer framgar att de kanner till och
har accepterat sitt uppdrag.

3.2 Mmal

Revisionsfragor

Finns det ett samband mellan namndens mal och skolenheternas mal?

I vilken utstrackning uppfylls de nationella malen om kunskapsresultat och likvardighet enligt
skollagen och laroplaner?

3.2.1 lakttagelser

Malformuleringar forekommer i lagstiftningen, i namndens internbudget, i
beskrivningen av chefsuppdraget och i skolornas planer. Formuleringarna skiljer sig
dock &t och malen &r i vissa fall svara att folja upp. Kunskapsmalen har ingen
framtradande plats i skolornas planer. | utvecklingsarbetet infor lasaret 2019/2020
har justeringar gjorts for att tydligare koppla resultat till mal och 6ka fokus pa
kunskapsresultaten.

Rektorerna uppger vid intervju att det ar tydligt enligt skollagen att alla elever ska
lamna grundskolan med fullstandiga betyg och vara behérig att séka gymnasial
utbildning. I praktiken nar man inte dit, men malet &r att resultaten ska bli béattre
Over tid.

Rektorerna som deltar vid intervjun har inte nagra mal uttryckta i siffror, da man
anser att det ar omojligt att i forvag skatta hur langt en hel skola kan na under ett
lasar. Daremot kan man titta pa varje individ och klass och gora en skattning om
hur langt man kan na under en trearsperiod.
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Nar det galler skolans uppgift att se till att alla elever, oavsett bakgrund, ges samma
mojligheter att uppna malen med utbildningen har namnden indikatorer som maéter
likvardiga mojligheter. Indikatorerna ar foljande:

e Kunskapsresultat i svenska som andrasprak.
e Meritvarde i ak 9 utifran foraldrarnas utbildningsbhakgrund.
e Meritvarde i 4k 9 uppdelat pa kon.

e Behorighet till gymnasiet uppdelat pa socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden och 6vriga bostadsomraden.

Halften av de skolutvecklingsplaner som granskas har mal om likvardiga
forutsattningar for alla elever.

For hostterminen 2018 har omradescheferna och enhetscheferna fatt sex indikatorer
som ska foljas upp pa skolniva. Avsandare &r skolchefen. Indikatorerna avser
sadant som namnden vill forbattra sasom franvaro, elevhalsa, meritvarde i ak 9 och
behdrighet till gymnasiet.

| namndens verksamhetsberattelse for 2018 framgar att verksamhetsmalen inte har
uppnatts. Maluppfyllelsen for forskoleklass och grundskola méts med knappt 40
indikatorer. Nagra exempel pa indikatorer med positiv utveckling jamfort med
2017:

o Lasforstaelse i ak 1

e Andel elever i ak 3 som klarat alla delprov for &mnesprovet i matematik
e Betygspoang i ak 6 i svenska, svenska som andrasprak och matematik

e Meritvarde i dk 9

e Andel behoriga larare i svenska och matematik i k 1-9

e Andel behoriga larare i svenska som andrasprak i ak 1-6

e Andel behdriga larare i alla &@mnen de undervisar i ak 7-9

Indikatorer med negativ utveckling dr exempelvis franvaron som fortsatter oka i
alla stadier i grundskolan och resultaten for elever boende i socioekonomiskt utsatta
omraden, som fortsatter halka efter elever fran dvriga bostadsomraden. Aven
andelen elever som klarat alla delprov i &mnesprovet i svenska och svenska som
andrasprak i ak 3 sjunker jamfort med 2017.

Aven om kunskapsresultaten utvecklas i ratt riktning kvarstar problemet med den
kraftiga variationen i resultaten mellan enskilda skolor och da dven mellan skolor
som ingar i samma omrade. Dessutom okar spridningen i resultaten mellan
eleverna. Det ar positivt att eleverna med de hogsta resultaten blir allt fler, men
negativt att antalet elever med laga resultat ocksa okar.

Vid granskningen visar kvalitetskoordinatorn for Norra skolomradet statistik ur
utbildningsforvaltningens verksamhetssystem Gver elevernas resultat i syfte att
askadliggora problemet med de stora variationerna mellan skolorna. Andelen elever
i 4k 3 som klarat alla delprov i amnesprovet i svenska och svenska som andrasprak
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finns i intervallet 20 % till 100 %. Andelen elever i dk 3 som klarat alla delprov i
amnesprovet i matematik finns i intervallet 14 % till 98 %. Vid tillampning av
bedomningsstod som matmetod i ak 1 &r intervallet mindre; 66 % till 100 % i
matematik och 70 % till 200 % i svenska.

Kvalitetskoordinatorn redovisar foljande orsaker till spridningen av
kunskapsresultaten:

e Elevens skolbakgrund, d.v.s. hur lange eleven gatt i skola.

e Elevens socioekonomiska bakgrund, d.v.s. vilken utbildningsbakgrund har
elevens familj.

e Andelen nyinvandrade elever pa skolan, d.v.s. elever som kommit till
Sverige de senaste fyra aren.

e Malmedvetet strukturerad undervisning med fardighetstest for att visa
nuléget, foljt av en period med intensiv undervisning och darefter
uppféljning.

Koordinatorn ger exempel pa en skola i Norra skolomradet som pa nagra ar lyft
skolans resultat fran att ha varit bland de samsta skolorna till att vara en av de bésta.
Det &r den fjarde och sista punkten i listan ovan som tillampats for att utveckla
elevernas kunskaper.

Pa dialogmotet med presidiet i namnden och forvaltningsledningen i februari 2019
noteras att ledningen 6verlag forvantar sig hogre resultat framdéver.

Bade namndens budget och verksamhetsplan och skolornas planer indikerar att man
har en hdg ambition att utveckla verksamheten och organisationen. Det handlar
exempelvis om kvalitetsarbetet, elevhalsan, digitalisering, likvérdighet, kollegialt
larande, kompetensutveckling, rekrytering och arbetsmiljo. En nackdel &r att listan
over utvecklingsaktiviteter ar lang och fragan ar om den samlade
utbildningsforvaltningen kan genomfora aktiviteterna till en sadan niva att de far
forvantad effekt pa lararnas situation, undervisningen, elevernas maende och
darmed kunskapsresultaten.

3.2.2 Beddmning

Vi bedémer att det delvis finns ett samband mellan namndens mal och
skolenheternas mal. Vi bedomer att det inte finns nagon konflikt mellan namndens
mal och malen i lagstiftningen for skolan.

Vi bedémer att de nationella malen om kunskapsresultat och likvardighet inte
uppnas pa huvudmannaniva. Kommunen har dock grundskolor dar mellan 90 och
100 % av eleverna uppnar kunskapsmalen i enskilda amnen eller behérighet till
gymnasiet. Nagra av dessa skolor ingar i urvalet till denna granskning.
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3.3 Uppféljning

Revisionsfragor

Sker det en regelbunden uppféljning och analys av skolornas resultat som ger mojlighet till
jamforelser mellan skolor och dver tid?

Ger uppféljningen mojlighet till att utvardera om skolorna har de forutsattningar som krévs for att
uppna malen?

Anvénds uppféljningen av resultaten till att konkretisera skolornas behov av insatser for att
utveckla utbildningen och darigenom ytterligare forbéattra resultaten?

Har namnden respektive rektorn en samlad bild 6ver hur forutsattningar for och genomférandet
av utbildningen har paverkat maluppfyllelsen och likvardigheten?

3.3.1 lakttagelser

Uppfdljning av kunskapsresultat och skolutvecklingsplaner
Chefer, rektorer och kvalitetskoordinater beskriver vid intervjuerna hur de foljer
upp skolornas verksamhet.

Inlarning och hur eleverna upplever situationen i skolan foljs upp med hjalp av data
fran prov och enkater. Datat registreras lI6pande i utbildningsforvaltningens
verksamhetssystem. Koordinatorn visar en kalender med olika tester eller prov som
ska goras under lasaret, en slags uppfoljningsplan. Koordinatorn foljer skolornas
kunskapsresultat enligt dessa prov och betyg samt resultat enligt
skolutvecklingsplanen och aterkopplar till omradeschefen.

Omradescheferna leder varsin ledningsgrupp som bestar av rektorer. Grupperna
traffas varannan vecka. Kunskapsresultaten diskuteras I6pande vid dessa moten.

Modellen skolutveckling fran mitten innehaller en ny typ av uppféljning som gors
fran och med hostterminen 2018. Omradescheferna traffar regelbundet rektorn och
dennes ledningsgrupp for en enskild skola eller for flera skolor vid varje tillfalle for
genomgang och diskussion av mal, strategier, uppféljning och framatblick.
Motesfrekvensen é&r tre tillfallen per termin.

Syftet med uppféljningarna ar att ta reda pa vilka atgarder som genomforts och
vilket stédbehov en skola har. Koordinatorn forbereder uppféljningen for varje
skola genom att ta fram resultat for de indikatorer som ar i fokus. Rektorn
forbereder diskussionen om sin skolas resultat och omradeschefen forbereder de
fragor som hen vill stélla till rektorerna med anledning av skolornas resultat.
Koordinatorn anser att omradeschefen har blivit alltmer specifik i sina fragor till
rektorerna for varje uppfoljning som gjorts.

Koordinatorn arbetar at bade rektorerna och omradeschefen. Efter varje uppfoljning
sammanstalls utfallet per skola. Koordinatorn traffar rektorn och dennes
ledningsgrupp for att diskutera forbattringsomraden som skolorna ska arbeta vidare
med. Ett exempel pa forbattringsomrade som koordinatorn uppmarksammat ar hur
bedomningsstodet i ak 1 ska anvandas. Idag anvands det pa olika satt pa skolorna
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och ger darfor inte en likvardig bedomning av elevernas kunskaper. Utfallet fran
uppféljningarna ateranvands i skolutvecklingsplanen for kommande lasar.

Rektorerna uppger vid intervjuerna att det blev ett helt annat fokus pa
skolutveckling fran forvaltningsledningen nar man dndrade styrmodell. Hela
forvaltningen har numera samma styrmodell, men rektorn bestdmmer sjalv vad man
lagger in i skolutvecklingsplanen. Rektorn far forklara sina resultat vid
uppféljningarna. En av de intervjuade rektorerna varnar dock for att de uppféljande
motena med omradeschefen tre ganger per lasar inte bara far bli ett tillfalle dar
rektorerna presenterar saker for varandra.

Det sker en uppfdljning av skolornas verksamhet utifran skolutvecklingsplanen som
aterkopplas upp till ndmnden en gang per termin. Det & omradescheferna och
enhetscheferna som leder denna uppféljning och rapporterar till némnden.

Vi har vid granskningen tagit del av omradeschefernas verksamhetsuppféljning for
hostterminen 2018. Redovisningen ar otydlig och saknar direkt koppling till
namndens mal, de nationella malen for utbildningen eller uppnadda
kunskapsresultat. Redovisningen innehaller ingen information pa skolniva. Vi har
inte fatt nagon uppgift om att ndamnden ger nagon aterkoppling om eventuella
atgarder efter presentationerna av verksamhetsuppféljningarna.

De sakkunniga pa utbildningsforvaltningens centrala forvaltningskontor uppger att
de inte ar delaktiga i uppféljningarna av skolornas verksamhet eller
kunskapsresultaten.

Det &r forvaltningskontoret som upprattar namndens delarsrapporter och
verksamhetsherattelse. Omradescheferna deltar inte i arbetet. De sakkunniga
upplever att det ar svart att anvanda informationen fran omradeschefernas
rapportering till namnden i delarsrapporter och verksamhetsberéttelse.

Det gors ingen uppfoljning pa namnds-, omrades- eller skolniva av
kunskapsresultaten kontra tillgang pa resurser och budgetmedel.

Fran och med hostterminen 2019 ska en utvecklad verksamhetsuppféljning tas i
drift. Uppfoljningen ska bland annat visa pa en tydligare koppling mellan skolornas
resultat och behov och ndmndens styrning.

Utbildningsforvaltningen anvander statistik fran Kolada for jamforelser med andra
kommuner.

Uppfdljning av likvardigheten i utbildningen

Nar det galler skolans uppgift att se till att alla elever, oavsett bakgrund, ges samma
mojligheter att uppna malen med utbildningen uppger enhetschefer och rektorer att
de har en god uppfattning om vilka elever som behdver stod. Varje elevs
kunskapsutveckling kan foljas under hela skoltiden med hjalp av statistik fran
forvaltningskontoret.
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Enhetscheferna anser att de har alla de atgarder som skollagen kraver'2. Rektorerna
anser att skolorna har de rutiner som skollagen kraver, men att det ar svart att ha en
sadan beredskap att varje elevs behov av stod kan matchas med relevant personal
som exempelvis psykolog eller kurator. Stodet far ibland sattas in pa gruppniva for
att specialisterna ska racka till. Rektorerna ar 6verens om att de inte har de
langsiktiga ekonomiska forutsattningarna som kravs for att varje elev med behov av
stod ska fa samma forutsattningar att na de nationella kunskapsmalen som alla
andra elever. Organisationen skulle ocksa behdva vara mera flexibel for att kunna
anpassa sig till andrade behov av stod.

Omradescheferna ar vid intervjun bekymrade éver den stora spannvidden i
kunskapsresultaten mellan skolorna som man ser vid verksamhetsuppféljningen.
Alla omradeschefer anser att man skulle kunna prestera battre &n vad man gjort
hittills. Det finns exempel pa att resultaten férbattras om nyanlanda elever
exkluderas. | de fallen har troligtvis de kompenserande atgarderna inte lyckats. En
teori fors fram vid intervjun om att rektorns forvantningar pa lararna och eleverna
spelar stor roll for resultaten. Om rektorn forvantar sig hdga resultat forbéattras
resultaten.

Det gors ingen uppfoljning och redovisning pa nivaerna namnd eller omrade av vad
utjamningspengen och sarskilda medel for nyanléanda elever anvands till och vilken
effekt extrapengarna haft pa kunskapsresultaten for malgrupperna. Den uppfoljning
som gors avser de indikatorer som finns pa namndniva.

Rektorerna tycker det ar svart att saga vad som hant om inte utjamningspengen
funnits. De skolor som far del av utjamningspengarna har dock inte visat nagon
storre forbattring av resultaten. De sakkunniga pa forvaltningskontoret uppger vid
var intervju att man saknar kannedom om huruvida dagens utjamningspeng gor
nagon skillnad for likvardigheten i utbildningen.

3.3.2 Beddmning

Vi bedomer att det sker en regelbunden uppféljning och analys av skolornas resultat
och att uppféljningen ger moéjlighet till jamfoérelser mellan skolor och dver tid.

Vi bedomer att den uppfoljning som bedrivits hittills inte ger mojlighet att
utvardera om skolorna har de forutsattningar som kravs for att uppna malen med
utbildningen. Rektorerna har visserligen fordelat tilldelade budgetmedel mellan
olika &ndamal i skolans budget, men det gors ingen redovisad uppfoljning av
kunskapsresultaten utifran faktorer sdsom tillgang pa resurser och budgetmedel,
undervisningsmetoder, organisation, kultur, etc. Den utvecklade
verksamhetsuppfdljningen kan komma att ge en tydligare bild av behoven.

12 Skollagen (2010:800) 3 kap 2-12 8§
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Vi bedomer att resultaten fran uppféljningen anvands till att konkretisera skolornas
behov av insatser for att utveckla utbildningen och darigenom ytterligare forbéattra
resultaten. Det finns dock brister i styrkedjan:

e Omradeschefernas redovisning av skolornas resultat till namnden ar otydlig.
e Namnden beslutar inte om atgarder med anledning av redovisningen.

e Skolornas skolutvecklingsplaner har inte fokus pa att forbattra
kunskapsresultaten.

e Stodet till elever for att skapa likvérdiga forutsattningar foljs inte upp.

Vi beddmer att ndmnden inte har en samlad bild 6ver hur forutsattningarna for och
genomforandet av utbildningen har paverkat maluppfyllelsen och likvardigheten i
utbildningen.

Vi bedomer att rektorerna inte har en samlad bild avseende likvardigheten, men att
de delvis har en samlad bild avseende faktorerna som paverkar maluppfyllelsen.
Rektorerna har en bild av skolans forutsattningar och prestationer, men gor ingen
samlad redovisning.
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Bilaga 1 — Revisionsfragor

1. Har ndmnden en struktur och rutiner for ett systematiskt och kontinuerligt
kvalitetsarbete dar huvudmannens respektive rektorns ansvar ar beskrivet
och accepterat?

2. Finns det ett samband mellan namndens méal och skolenheternas méal?

3. I vilken utstrackning uppfylls de nationella malen om kunskapsresultat och
likvardighet enligt skollagen och laroplaner?

4. Sker det en regelbunden uppfdljning och analys av skolornas resultat som
ger mojlighet till jamforelser mellan skolor och dver tid?

5. Ger uppfoljningen mojlighet till att utvardera om skolorna har de
forutsattningar som kravs for att uppna malen?

6. Anvénds uppfoljningen av resultaten till att konkretisera skolornas behov av
insatser for att utveckla utbildningen och darigenom ytterligare forbattra
resultaten?

7. Har namnden respektive rektorn en samlad bild déver hur forutsattningar for
och genomférandet av utbildningen har paverkat maluppfyllelsen och
likvardigheten?
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Bilaga 2 — Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier har tillampats vid granskningen:

Skollag (2010:800) 1 kap 9 8, 3 kap 5a §, 8-12 88, 4 kap 3-8 88§

Skolverkets allméanna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
(SKOLFS 2012:98)

Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklass och fritidshemmet.

Skolférordningen (2011:185)
Skolverkets kursplaner for grundskolan

Linkopings kommuns reglemente, beslutat av kommunfullmaktige 2018-03-
27, 8 77, senast reviderat 2019-01-22, § 17
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Bilaga 3 — Dokument som analyserats

Foljande dokument har ingatt i granskningen:

e Barn- och ungdomsndmndens internbudget for 2018 och 2019

e Barn- och ungdomsnamndens delarsrapport per augusti 2018

e Barn- och ungdomsndmndens verksamhetsberéttelse for 2017 och 2018
e Barn- och ungdomsnamndens resursfordelningsmodell

e Barn- och ungdomsndmndens skolutvecklingsmodell

e Chefsuppdraget for omradeschef/enhetschef, utbildningsforvaltningen 2018-
09-13

e Verksamhetsplaner eller skolutvecklingsplaner for 2018 for de skolor som
ingar i granskningen

e Dokumentation fran omradeschefernas uppféljning av skolor
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Bilaga 4 — Intervjupersoner

Tabellen visar vilka tjanstepersoner som har deltagit vid granskningsmaten.

Namn Befattning
Anne Hallberg Utbildningsdirektor
Christel Horsak Skolchef

Klas Lind

Sakkunnig grundskola

Elisabeth Starner

Sakkunnig intern kontroll, verksamhetsberattelse, m.m.

Christer Helmersson

Enhetschef Folkungaskolan

Magnus Johansson

Enhetschef Berzeliusskolan

Patrik Landstrém

Omrade Norra Skola

Madeleine Zerne

Omrade Vastra Skola

Jens Rosenqvist

Omrade Sodra Skola

Lina Rahm

Omrade Ostra Skola

Gudrun Werner

Rektor T1 Fridtunaskolan, ak 2-6, vastra skolomradet

Helena Hadfy

Rektor Malmslattsskolan Karna, F-6, norra skolomradet

Nicoleta Maria Todea

Rektor Folkungaskolan

Anders Wanstrom

Rektor Sl, bitrddande rektor Folkungaskolan

Carolina Andersson

Rektor Anestadsskolan, F-9, sédra skolomradet

Lena Goéterdal

Rektor Himnaskolan, F-6, Linghem, dstra skolomradet

Therese Perlaky

Kvalitetskoordinator, norra skolomradet

Revisionskontoret

Karin Andersson
Yrkesrevisor
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