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Barn- och ungdomsnamnden

Resursfordelning inom forskoleverksamheten

Forslag till beslut

1. Utbildningskontorets forslag till ny resursfordelning inom
forskoleverksamheten tillstyrks.

2. Den nya resursfordelningsmodellen foreslas trada i kraft 1 januari 2020.

Arende

Pa uppdrag av barn- och ungdomsndmnden har Utbildningskontoret genomlyst
resursfordelningen till forskoleverksamheten. Resursfordelningssystemet
bedoms idag innehdlla for manga parametrar och det dr svart for rektorerna
inom forskolan att kunna utréna hur medlen tillférs verksamheten och ddrmed
kunna forutsdga vilken budget verksamheten kommer att ha och vilka
forutséttningar de har att forhélla sig till.

Utbildningskontoret foreslar att grundbeloppet utgdr 94 % av den totala
resursfordelningen. Foljande riktmirke for personalbemanning avser
fordelning av dessa medel och ska inte ses som riktmérke for bemanning och
rektors inre organisation.

Kategori Barn per arsarbetare i den
pedagogiska verksamheten

Barn 1-2 ar 4,3

Barn 3-5 ar 6,4

Barn 1-2 ar 10,0

(plats pga. féraldraledig, arbetslos)

Barn 3-5 ar 12,3

(allman férskola, plats pga. foraldraledig, arbetslos)

Utifran detta riktmérke faststills ersdttningsbelopp per barn for de fyra olika
kategorierna. Beslut tas drligen i nimndens internbudget. Om ndmndens
ekonomiska ram fordndras kan justeringar behova goras géllande riktmérket
for personalbemanning.

Strukturbeloppet, som bygger pd socioekonomiska bakgrundsfaktorer, foreslés
till 2 % av den totala ersdttningen.
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Aterstdende 4 % av den totala resursfordelningen foreslés utgdra budgetpost
for tillaggsbelopp och ersdttning for barn 1 behov av sérskilt stod. Dessa
ersédttningar beslutas pé individniva utifran delegationsordningen.

Den nya resursfordelningen foreslas gélla frn 1 januari 2020.

Beslutsunderlag:
Resursfordelning inom forskoleverksamheten
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Bakgrund

Barn- och ungdomsnédmnden beslutade 2008-09-02 § 133 om ett nytt
resursfordelningssystem. Under dren har justeringar gjorts och systemet har
byggts pad med ett antal faktorer som redovisas nedan.

Resursfordelningssystemet bedoms idag innehdlla for manga parametrar och
det &r svart for rektorerna inom forskolan att utréna hur medlen tillfors
verksamheten och kunna forutsdga vilken budget verksamheten kommer att ha
samt vilka forutsattningar de har att forhalla sig till.

Flera av de parametrar i resursfordelningssystemet som beslutades 2008 har
forlorat i relevans for att verksamheterna ska kunna moéta alla barn inom
forskolan pa ett adekvat sétt.

Enligt skollagen behdver kommunen ocksa kunna specificera sina kostnader
for de olika delarna i grundbeloppet, som &r basen i resurserna for forskolornas
budget.

Utifrén detta gav barn- och ungdomsndmnden uppdrag till skolchefen att ta
fram ett forslag till nytt resursfordelningssystem.

Grundbelopp

Idag finns elva olika kategorier av inskrivna barn som genererar
ersittningsbelopp. Dessa bygger pa de taxekategorier barnen &r inskrivna pa
och ligger till grund for fordldraavgifterna. Kategorierna &r foljande:

Forskola 1-2 ar Allmén forskola Allmén forskola
reducerad avgift.3 ar reducerad avgift. 4-5 ar

Forskola arbetslos 1-2 Allmén forskola Allmén forskola

ar arbetslos 3 ar arbetslos 4-5 ar

Forskola fordldraledig Allmén forskola Allmén forskola

1-2 ar fordldraledig 3 ar fordldraledig 4-5 ar
Allmén forskola 3 ar Allmén forskola 4-5 ar

Nér taxekategorin byts for ett barn utgar ersittning for den nya kategorin. Detta
blir svért att dverblicka och ger inte forutsittningar for en langsiktig planering.
Det innebir ocksa mycket administration i alla led.
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Utbildningskontoret foreslar istéllet fyra ersittningskategorier, vilket blir mer
forutsigbart for verksamheten. Foljande kategorier foreslés:

Barn 1-2 ar

Barn 3-5 ar

Barn 1-2 ar (plats pga. féraldraledig, arbetslos)

Barn 3-5 ar (allman férskola, plats pga. foraldraledig, arbetslos)

Grundbeloppet bedoms idag inte kunna ticka en grundorganisation pa alla
forskolor. Utbildningskontoret har darfor i dialog med omradeschefer inom
forskoleverksamheten tagit fram ett forslag pa vad som ska kunna ticka en
grundbemanning i form av antalet barn per arsarbetare. Denna
grundbemanning innebir att medel behdver dverforas fran andra delar av
resursfordelningen inom forskolan for att kunna técka ett rimligt grundbelopp.

Resursfordelningen dr berdknad utifran foljande personalbemanning och
bygger pa ett snitt pa Ionekostnader i Linkopings kommun. Berdkningarna ar
baserade pd fordelning 40 % barnskotare och 60 % forskollérare.

Kategori Barn per arsarbetare i den
pedagogiska verksamheten

Barn 1-2 ar 4,3

Barn 3-5 ar 6,4

Barn 1-2 ar 10,0

(plats pga. féraldraledig, arbetslds)

Barn 3-5 ar (allman férskola, plats 12,3

pga. foraldraledig, arbetslos)

Talen 1 tabellen ovan utgdr underlag for faststéllande av grundbeloppets storlek
i de fyra olika kategorierna. Talen for personalbemanning avser férdelning av
grundbeloppet och ska inte ses som riktmérke for bemanning och rektors inre
organisation.

Grundbeloppet ska forutom 16nekostnader for pedagogisk personal dven ticka
foljande kostnadsposter:

Pedagogiskt material och utrustning, larm, IT-relaterade kostnader, lekmaterial,
inventarier, stdd, méaltider, transporter, administration, ekonom, HR, rektor,
omradeschef, personalsociala kostnader och foretagshélsovérd.

For att sdkerstilla nivan pa 6vriga kostnader har en genomgang gjorts med
omradesekonomer och omradeschefer inom forskoleverksamheten. Ovriga
kostnader beréknas till 24 % av de totala medel som utges via
resursfordelningen. Olika forskolor och forskoleomraden kan ha olika behov
och darfor foreslas att denna procentsats ses som ett riktmérke.

For att ytterligare skapa forutsittningar for forskolorna att 1angsiktigt kunna
planera verksamhet och bemanning foreslas att avldsning av antalet barn gors
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varje manad forutom for juli. Ménga barn skrivs ut i juli till semestrarna vilket
ar svart att forutse och kan leda till avvikelser jimfort med budgeten for
forskolorna. Antalet barn i juli foreslas hdmtas fran antalet barn inskrivna i
juni. Det skapar en jaimnare resursfordelning och béttre
planeringsforutsattningar i verksamheten.

Utjamningspeng

Forskolor i kommunens olika delar, har olika f6rutsittningar for att stodja
barnen i sin utveckling. Syftet med utjdmningspengen ar att 6ka likvardigheten
och ge alla barn goda forutséttningar for utveckling och larande.

I den resursfordelning som barn- och ungdomsndmnden beslutade om 2008
ingick nedanstdende delar i utjagmningspengen. Utjamningspengen fordelades
procentuellt utifran de barn som var inskrivna i oktober varje ar och fordelades
arligen infor kommande budgetar.

Fodda Foédda i Sverige med Foraldrarnas hogsta Foraldrarnas hogsta
utomlands bada foraldrarna fodda utbildningsniva: utbildningsniva:
utomlands Folk/ Gymnasie-
Grundskola / Ingen uppgift skola
35,00% 15,00% 40,00% 10,00%

Det fanns vid tillfdllet inga analyser gjorda pa vad som var relevant att fordela 1
utjamningspeng men da forskolan har ett kompensatoriskt uppdrag beslutades
att utjimningspengen skulle vara 5 % av den totala resursférdelningen och till
ovanstéende kategorier.

Pé senare ar har statistiska centralbyrdn (SCB) pé uppdrag av 2015 érs
skolkommission tagit fram en regressionsmodell som visar vilken effekt olika
bakgrundsfaktorer har pa att barnen senare i grundskolan inte blir behoriga till
nationellt gymnasieprogram. Utbildningskontoret foreslar att denna
regressionsmodell i fortsdttningen anvénds vid fordelning av medlen.
Regressionsmodellen bygger pd viktningar mellan foljande parametrar:

Vardnadshavarnas utbildningsniva
Vardnadshavares inkomst

Invandringsar

Ko6n

Ekonomiskt bistand

Familj

Bostadsomradets socioekonomiska status

Kontoret foreslar ocksé att utjimningspengen i fortsdttningen bendmns till
”Strukturbelopp” da detta begrepp anvéinds inom myndigheterna och aktuella
statliga utredningar.

De senaste dren har utjimningspengen minskat fran 5 % till 2 % av den totala
resursfordelningen. Detta beror pa att staten infort ett statsbidrag for mindre
barngrupper dir forskolor med svéra forutsittningar prioriteras. Ndmnden har
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anviant delar av utjamningspengen for att kompensera forskolor som forlorat
statsbidrag fran ett ér till ett annat.

Utbildningskontoret foreslar att denna kompensation for forlorat stadsbidrag
tas bort och att utjgmningspengen faststills till 2 % av den totala erséttningen.
Tva procent dr vad som finns tillgdngligt inom ndmndens ekonomiska ram om
grundbeloppet ska kunna ticka en basbemanning.

Modersmalsersattning

Barn- och ungdomsnédmnden har fordelat ca 7 mnkr &rligen till férskolor med
inskrivna barn som har ett annat modersmal &n svenska. Denna rorliga
ersittning foreslas tas bort da regressionsmodellen tar hansyn till de faktorerna
som har betydelse for barnens lirande i de pedagogiska verksamheterna. Dessa
medel foreslés istillet foras till grundbeloppet.

Riktade kvalitetsmedel

Barn- och ungdomsnédmnden har fordelat ca 8,8 mnkr till smé forskolor med
langt 6ppethallande tva ganger om éret. Fordelningen har byggt pa antal
inskrivna barn och forskolornas uppgifter om hur langa 6ppettider de har vid
det tillféllet uppgifterna efterfragats. Utbildningskontoret beddmer att denna
ersittning har flera problem i sin konstruktion. Dels bygger den pa en
ogonblicksbild av barnens faktiska tillsynstider, dels har den en fast grins i hur
stor platskapacitet forskolan har. Att ha en fast grins innebér att dessa
forskolor har kunnat generera mer medel 4n andra forskolor som varit néstan
lika smé. Fordelningen av dessa resurser dr ocksa administrationskrdvande da
fristaende forskolor inte kan redovisa denna métning digitalt. Kommunen har
senaste tiden byggt storre forskolor och 2019 har detta slagit igenom vilket
inneburit att det ar farre forskolor som fatt del av medlen. Beloppet har dock
inte dndrats och for varterminen 2019 gér ett hdgre belopp per plats 4n tidigare
ut i fordelningen da farre forskolor delar pa det faststillda beloppet.

Utbildningskontoret foreslér att dessa medel fors till grundbeloppet da ett hogre
grundbelopp ger forutsittningar for alla forskolor att kunna sékra bemanning
inom grundbeloppet.

Sammanfattning av forslaget till ny resursférdelning

Till grundbeloppet overfors budgetposterna for modersmalserséttning, riktade
kvalitetsmedel och den del av utjimningspengen som har utgjort ersittning for
kompensation for forlorat statsbidrag.

Grundbeloppet fastslas till 94 % av den erséttning som gér ut 1
resursfordelningen. Ersdttningen betalas ut manadsvis utifran antalet inskrivna
barn med undantag av juli déir inskrivna barn 1 juni utgoér underlaget.
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Talen 1 tabellen nedan utgdr underlag for faststéllande av grundbeloppets
storlek i de fyra olika kategorierna.

Kategori Barn per arsarbetare i den
pedagogiska verksamheten

Barn 1-2 ar 4,3

Barn 3-5 ar 6,4

Barn 1-2 ar (plats pga. féraldraledig, 10,0

arbetslds)

Barn 3-5 ar 12,3

(allman férskola, plats pga.

foraldraledig, arbetslds)

Strukturbeloppet beslutas till 2 % av den totala erséttningen.

Aterstiende 4 % av den totala resursfordelningen utgor budgetpost for
tillaggsbelopp och ersittning for barn i behov av sérskilt stod. Dessa
ersdttningar beslutas pa individniva utifran delegationsordningen.

Effekter av nytt resursfordelningssystem

Det nuvarande resursfordelningssystemet har flera identifierade brister vad
géller bade planeringsforutsittningar och transparens. Det har ocksa varit svart
for ett flertal forskolor att skapa en grundorganisation inom ramen for
grundbeloppet.

Det nya forslaget forvintas komma tillrdtta med dessa brister eftersom
grundbeloppet blir hogre och mingden ersittningar reduceras samtidigt som
farre erséttningskategorier skapar bittre planeringsforutséttningar. Forslaget att
inskrivna barn i juni dven generar ersdttning i juli skapar ocksé béttre
planeringsforutsittningar eftersom det ofta dr en osidkerhet om vilka barn som
sdger upp sina platser till sommaren.

For att sdkra upp effekterna har jimforelser gjorts mellan det nuvarande
systemet och det nya forslaget. Jimforelser har gjorts per enhet pa heldret 2018
samt per april 2019. Effekterna dverensstimmer 1 bada jamforelserna.

Statsbidrag foreslas hanteras utanfor kommunens resursfordelningssystem for
att garantera en langsiktig hantering av de kommunala medlen.

Finns det férskolor som riskerar att fa en lagre ersattning i det nya
forslaget?

De kommunala enheter som har haft h6g kompensation for uteblivet
statsbidrag for mindre barngrupper fir en ldgre ersittning i det nya forslaget.
Denna effekt dr efterstrdvansvird da ersittningen for kompensation inte langre
ar adekvat da detta inte &r ett likvérdigt sitt att fordela resurser.
Kompensationsbeloppen har legat pd mellan 0,3 — 2,5 mnkr per &r och
forskola. Effekten végs delvis upp genom ett hogre grundbelopp. De
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kommunala enheterna ingér i ett rektorsomrade med ett antal olika forskolor,
rektor har ddr mojlighet att omfordela och samordna resurser.

De fristaende forskolorna berdrs inte av denna effekt dé de tilldelats medel per
inskrivet barn.

En del av de enheter som har fatt riktade medel for smé forskolor med langt
oppethallande far 1 jamforelserna en lagre ersittning. For vissa végs detta
delvis upp av ett hogre grundbelopp. I den jaimforelse som gjordes for april
2019 forlorar en forskola som mest drygt 200 tkr per ar. Det ror sig om 5-6
fristaende forskolor. Detta &r effekten av inskrivna barn i april 2019. Hur det
kommer att se ut framét beror pa vilka barn (ersittningskategorier) som
kommer att vara inskrivna.

Effekter av dvergang till regressionsmodellen

Regressionsmodellen innebér en 6kad spridning av medlen for att den tar
hinsyn till fler parametrar dn kriterierna for utjimningspengen. Forskolor 1 de
socioekonomiskt utsatta omrddena genererar fortfarande hogst belopp men inte
med lika stora skillnader som tidigare. I de jamforelser som gjorts far dessa
forskolor dock en hogre total ersittning da grundbeloppen hdjs och
tilldelningen till de barn som inte ar heltidsbarn &r proportionellt sett hogre i
det nya forslaget.

Kommunala mal

Lank till kommunfullméktiges Overgripande mal

Jamstalldhet
Forslaget till uppdrag tar hinsyn till alla barn oavsett konstillhorighet.

Uppfoljning
Den nya resursfordelningen foreslas vara en del av nimndens internkontroll
under 2020. Det som kan vara aktuellt att f6lja upp é&r:

- Om resursfordelningssystemet uppfattas lattforstaeligt och
overblickbart

- Om det leder till att det kan skapas en grundbemanning inom ramen for
grundbeloppet

- Om det har lett till att battre kunna planera verksamheten utifran ett
langsiktigt perspektiv

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Inledande information enligt MBL § 11 har getts den 27 augusti 2019.
Forhandling enligt MBL § 11 har genomforts den 24 september. De fackliga
organisationerna hade inget att erinra mot arbetsgivarens forslag till beslut.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/koalition-for-linkopings-overgripande-mal-2015-2018.pdf?4ad3f3

Utbildningskontoret

Tor Andersson
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Utbildningskontoret

Christel Horsak

Beslutet skickas till:

Rektorer forskola, fristdende och
kommunala

Omradeschefer forskola
Omradesekonomer forskola
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