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Inledning

Skolinspektionen genomfdr under 2016 en kvalitetsgranskning av skolhuvudméns
mottagande av nyanlinda elever. Det Gvergripande syftet med granskningen &r att
beddma kvaliteten pd huvudménnens mottagande av nyanldnda elever i grundskolan.

Granskningen inleddes under varen 2016 med en enlkit riktad till alla skolhuvudman i
Sverige. Linképings kommun och 27 andra huvudmén granskas under hosten 2016.
Denna del av granskningen ger en djupare bild av hur kvaliteten pa det systematiska
arbetet med att utforma, utvirdera och férdandra mottagandet av nyanlidnda elever ser
ut hos huvudménnen. Granskningen omfattar 4ven kvaliteten pa de inledande
bedémningarna av de nyanlanda elevernas kunskaper.

Linképings kommun bestktes den 3-5 oktober 2016. Ansvariga inspektdrer har
utredare Stina Nilsson och utredare Sarah Vinterlycka varit. I samband med bestket
genomfordes intervjuer med ansvariga for mottagandet; politiker, férvaltmingstjanste-
min, rektorer, lirare, elevhilsorepresentanter, studiehandledare samt chef och personal
vid mottagningsenheten. Inspektorerna har besokt fyra enheter som tar emot nyanléan-
da elever: Bickskolan, Skaggetorpsskolan, Linghemsskolan och mottagningsenheten
Adjunkten. For att kunna bedoma ansvarstagandet pa huvudmannaniva har Skolin-
spektionen dven begirt in vissa dokument, bland annat sidana som anvénds i huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete. Nagra nyanlénda elever pa de granskade sko-
lorna har skriftligen gett sin bild av hur de blivit mottagna i skolan. Eleverna har skrivit
pé sitt modersmal eller starkaste skolsprak och Skolinspektionen har sedan &versatt
texterna till svenska. Elevtexterna anvénds i granskningen som en del av empirin till
den dvergripande kvalitetsgranskningsrapporten, vid sidan av évriga intervjuer och
dokument.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedémningar. I de
fall Skolinspektionen identifierat vil fungerande inslag finns dessa beskrivna och dér-
efter foljer en beskrivning av de utvecklingsomraden som bedémts vara mest centrala
att prioritera i huvudmannens kvalitetsarbete.

Nir kvalitetsgranskningen i helhet dr avslutad redovisas de samlade resultaten i en
dvergripande kvalitetsgranskningsrapport. Férhoppningen &r att samtliga huvudmin
som ingatt i granskningen kan anvinda rapporten i utvecklande syfte. Den kan ocksa
fungera som ett stéd {6r alla huvudmén som tar emot nyanlanda elever. Det enskilda
beslutet kan ddrmed sittas in i ett stérre sammanhang.
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Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen bedémer att Link6pings kommuns arbete med mottagandet av
nyanlinda elever dr av god kvalitet och fungerar vél.

Granskningen visar att Linkdpings kommun har en vélfungerande organisation for att
ta emot nyanlinda elever i skolvésendet sa snart som méjligt. Huvudmannen arbetar
aktivt med att sprida information om hur mottagandet ar organiserat. Det finns ocksé
ett vil anpassat ekonomiskt resursférdelningssystem, som bland annat vager in
elevernas skolbakgrund. Atgarder f6r att férbidttra mottagandet av nyanldnda elever
vidtas vid behov. Det finns ett system for uppfoljning av nyanldnda elevers resultat
som Skolinspektionen bedomer dr av hog kvalitet.

S&val genomférandet av de inledande bedémningarna av nyanlénda elevers kunskaper
som arbetet med att sprida beddmningarnas resultat till berérda personer pa
mottagande skolenheter bedémer Skolinspektionen dr av mycket god kvalitet. Det st6d
som huvudmannen ger skolenheterna genom att sprida kompetens med hjélp av
processtodjare och utvecklingsledare ar en framgéngsfaktor i det ssmmanhanget. Nar
det giller anvindningen av de inledande bedémningarna behver emellertid
huvudmannen se till att dessa anvinds som underlag for placering i arskurs och
undervisningsgrupp pa samtliga skolenheter.

Vidare bedémer Skolinspektionen att Linkdpings kommun har ett vdl utvecklat system
for erfarenhetsutbyten i form av exempelvis fadderverksamhet mellan skolor och
natverkstraffar f6r personal och rektorer.

Bland de styrkor i mottagandet av nyanlidnda elever som identifierats i granskningen
vill Skolinspektionen sérskilt lyfta fram det genomgaende arbetet med att sprida
information om skolan till vdrdnadshavare och elever. Funktioner som processtdjare
och brobyggare har en viktig roll i det arbetet, liksom de féréldrautbildningar som
bedrivs pa skolenheterna. '

Vilfungerande inslag och goda exempel

Skolinspektionen bedémer att foljande inslag i Linkpings kommuns mottagande av
nyanldnda elever fungerar vél:

e  Huvudmannens arbete med information till féréldrar och elever med hjalp av
brobyggare, modersmélsldrare och foraldrautbildningar &r ett gott exempel.

e Huvudmannens resultatuppfoljning &r ett gott exempel.

e Huvudmannens arbete med hur de inledande bedémningarna 6verlimnas,
sprids och anvinds med hjilp av processtddjare &r ett gott exempel.
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Identifierat utvecklingsomrade

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utvecklings-
arbete i forsta hand behéver inledas inom féljande omrade:

¢ Huvudmannen behéver utveckla arbetet med att sikerstélla att samtliga
kommunens skolenheter anvinder de inledanande bedomningarna som
underlag f6r beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp i varje
enskilt fall.

Beskrivning av huvudman och besdkta verksamheter

Linképings kommun har ca 153 000 invénare och rdknas som en storre stad i Sveriges
kommuner och landstings kommungruppsindelning. I kommunen finns 61 grund-
skolor och 44 av dem har tagit emot nyanlénda elever. Totalt gér omkring 13 200 elever
i grundskolan. I &rskurserna 1-6 ar ca 5 procent av eleverna nyanlanda och i
arskurserna 7-9 dr motsvarande andel ca 7 procent.

Alla nyanldnda elever som kommer till kommunen tas emot fér inskrivningssamtal vid
mottagningsenheten Adjunkten. Dir genomfdrs ocksa de inledande beddmningarna
under maximalt atta veckor. Under den tid de inledande bedémningarna genomfors
ges eleverna dmnesintroduktion och samhallsintroduktion. I organisationen fér mot-
tagandet av nyanlénda elever i Linképings kommun finns tre yrkeskategorier som har
viktiga funktioner — processtidjare, utvecklingsledare och brobyggare. Processtidjare
ir legitimerade ldrare med kompetens i svenska som andrasprdk som &r anstéllda pa
skolor for att samordna insatser kring nyanlanda elever, samordna den pedagogiska
kartliggningen, fungera som en link mellan Adjunkten och skolan samt mellan
forberedelseklass och évriga undervisande larare i ordinarie klass. Utvecklingsledare
ar anstillda pa Adjunkten och har motsvarande uppdrag som processtddjarna for de
elever som placeras pé skolor dir processtodjare inte finns. Brobyggare &r anstéllda pa
skolorna och har i uppgift att fungera som en link mellan skolan och hemmen. Ofta &r
brobyggarna modersmalslérare och/eller studiehandledare.

Biickskolan ligger i stadsdelen Berga. Pa skolenheten bedrivs undervisning i arskur-
serna f—6 och ca 220 elever gar i arkurs 1-6. Vid skolan finns en férberedelseklass.
Béckskolan har lang erfarenhet av att ta emot nyanldnda elever i sin verksamhet och 99
procent av det totala elevantalet har annat modersmal &n svenska.

Pa Skiiggetorpsskolan gar ca 330 elever i arskurserna 6-9. Av dem gér ca 20 procent i
skolans nivaindelade forberedelseklasser och omkring 80 procent av eleverna totalt dr
nyanlinda. Skiiggetorpsskolan har lang erfarenhet av att ta emot nyanldnda elever och
skolenheten ligger i stadsdelen Skédggetorp.

Linghemsskolan &r beldgen i Linghem, ca 1,5 mil utanf6r centralorten Linkoping. Pa
skolenheten gar ca 200 elever i arskurserna 7-9. Omkring 8 procent &r nyanldnda elever
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och gar i férberedelseklass. De allra flesta av dem kom till skolan samtidigt under
varterminen 2016 d& (6rberedelseklassen startade. Skolan har saledes kort erfarenhet av
att ta emot nyanldnda elever i sin verksamhet.

Skolinspektionens beddmningar

Nedan redogér Skolinspektionen mer utforligt for sina bedémningar kring
frigestillningarna.

1. Huvudmannens styrning och organisering av mottagandet

Genomfér huvudmannen en uppféljning av mottagandet av nyanldnda elever
och ligger denna uppféljning till grund fér analyser och férbéttringsatgérder av
verksamheten? :

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen bedémer att Linképings kommuns arbete med att félja upp
mottagandet av nyanldnda elever fungerar val.

Granskningen visar att det finns en vl fungerande organisation for att ta emot
nyanlidnda elever i skolvasendet sa fort det gar och en langsiktig plan fér mottagandet.
Linképings kommun har ett resursférdelningssystem som utvirderas och anpassas vid
behov. Vidare visar granskningen att det finns tydliga och fungerande rutiner for
uppféljning av de nyanldnda elevernas resultat och Adjunktens verksamhet.

Mottagandet

Alla nyanldnda elever som kommer till kommunen tas emot vid mottagningsenheten
Adjunkten. Personal vid Adjunkten uppger i intervjun att det som lingst tar 2-3 dagar
frén det att samordnaren far kinnedom om att en elev finns i kommunen tills hen
kallas till inskrivningssamtal. [ samband med inskrivningssamtalet skickas en forfragan
till den skola eleven 6nskar ga pa och nér skolplaceringen dr klar &r eleven mottagen i
skolan. Dagen efter inskrivningssamtalet bérjar eleven pa Adjunkten dér de inledande
bedémningarna genomf&rs, uppger personalen vidare.

Planering av mottagandet av nyanlinda elever

Den representant f6r barn- och ungdomsnamnden som Skolinspektionen intervjuat
uppger att de tydliga och fasta strukturer som nu finns for Adjunkten och resurs-
fordelningssystemet ar en del i den langsiktiga planeringen av mottagandet av
nyanlidnda elever och att flexibiliteten ligger i att resurser omf&rdelas nér forutsatt-
ningarna éndras. Namndrepresentanten uppger att fokus nu handlar om att se till att
eleverna far en fungerande skolgang efter tiden pa Adjunkten, vilket stimmer med den
bild som chefen och personalen fér Adjunkten ger nér de beréttar om att deras uppgift
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nu gar mer mot att ge stod och kompetensutveckling till de skolor som tar emot de
nyanldnda eleverna.

Uppfdljning, utvirdering och analys

Forvaltningsrepresentanterna beréttar i intervjun att de nyanldnda elevernas resultat
f6ljs upp pa flera olika satt. De besoker skolor som tagit emot nyanlénda elever och har
muntlig uppfoljning. Férvaltningen analyserar ocksa de nyanldanda elevernas resultat
sirskilt utifran aspekten att kunna félja progression i kunskapsutvecklingen som inte
framgar av rena betygsresultat. De tittar dven efter elevernas progression innan de nétt
ett godként betyg, uppger férvaltningsrepresentanterna. Det ingér i det systematiska
kvalitetsarbetet att folja upp elevernas utveckling dnda ner pé individniva. Det sétt pa
vilket resultatuppfoljningen ar ordnad ger ocksa mdéjlighet att félja upp i relation till
den ekonomiska resursférdelningsmodellen, uppger de vidare.

Nér det géller uppfoljning av Adjunktens verksamhet uppger chefen att han far
kontinuerlig aterkoppling om hur skolorna tycker Adjunktens arbete fungerar och
vilka behov som skolorna upplever genom de processtédjarméten som Adjunkten
anordnar. Chefen for Adjunkten uppger att han har mandat att till stor del tillmdtesga
deras énskemal och att han har tdt kontakt med sakkunniga pa férvaltningen som for
informationen vidare till huvudmannen.

Samtliga rektorer som Skolinspektionen intervjuat i samband med granskningen upp-
ger att den nuvarande resursférdelningsmodellen (se beskrivning under ” Vidtar
huvudmannen vid behov relevanta forbittringsatgirder?”) ger tillrdckligt med resurser for
att genomfdra mottagandet av nyanlénda elever. Den bilden stérks av att ndmnd-
representanten uppger att utvirdering av resursférdelningen visat att de ekonomiska
resurserna for mottagande av nyanldnda elever é&r tillrackliga.

Lagstid och allmédnna rad

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen 2010:800) Arbete med nyanlinda elever behdver dirmed, precis som all annan
verksambhet, ingd i det systematiska kvalitetsarbetet. Det betyder att huvudmannen mdste ha en
lingsiktig och vil forankrad planering for hur arbete med nyanlinda elever ska organiseras.
Huvudmannen behiver ocksd ha en lingsiktig och vil forankrad planering for hur elevernas
kunskapsutveckling foljs upp. Det dkar de nyanlinda elevernas mdjligheter att utvecklas si
lingt som mdjligt mot utbildningens mal. Huvudmannen behdver fora en dialog med rektorerna
pi de olika skolenheterna for att fi kunskap om hur arbetet med nyanlinda elever fungerar pa
enheterna. (Ur Skolverkets Allméinna rid med kommentarer, Uthildning fér nyanlinda elever,
2016)
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Vidtar huvudmannen vid behov relevanta forbattringsatgérder?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med att vid behov vidta relevanta
atgérder for att forbattra mottagandet av nyanlidnda elever &r av god kvalitet och
fungerar vl

Granskningen visar att det finns ett fungerande ekonomiskt resurs-fordelningssystem i
Linkdpings kommun och att dtgérder f6r att férbdttra mottagandet av nyanlanda elever
gors. Ett exempel dr den behovsanpassning av Adjunktens verksamhet som kontinuer-

ligt pagér.

Resursfordelning

Enligt insént underlag fran huvudmannen har Linkdpings kommun ett system f&r
ekonomisk resursfdrdelning som kallas ryggsécksmodellen och bygger pa att en
ersdtining foljer eleven genom skolsystemet utifrén sarskilda principer. Ersdttmingen
ges under de fyra ar som eleven ridknas som nyanldnd och faktorer som péverkar
ersattningsnivan ar hur lange eleven gatt i skola i Sverige, elevens élder och férald-
rarnas utbildningsbakgrund. Enligt ins&nt underlag och intervju med forvaltnings-
representanter har Linképings kommun nyligen fordndrat ersdttningsprinciperna sa att
dven elevens skolbakgrund paverkar erséttningsnivan. Resultatet av de inledande
bedémningarna anvénds for att avgoéra elevernas skolbakgrund, enligt den beskrivning
som finns i dokumentet “Inrikining fér mottagande av nyanldnda elever” och intervju
med representanter for férvaltmingen. Enligt férvaltningsrepresentanter gjordes
forandringen for att det var svart att faststdlla fordldrars utbildningsbakgrund hos
ensamkommande barn. Dérfér anvands elevens egen skolbalkgrund som grund for
ersdttningen for elever i drskurserna 7-9, berittar representanter for férvaltningen.

Atgirder

Nar det géller dtgérder som vidtagits f6r att forbétira mottagandet av nyanlénda elever
ndmner ndmndrepresentanten att Adjunktens kapacitet 6kas genom att nya lokaler
byggs for deras verksamhet. Under aret har ocksa personal rekryterats till Adjunkten -
och en chefstjanst med ansvar f6r Adjunktens verksamhet har inrdttats, uppger namnd-
representanten och chefen for Adjunkten. Verksamhetens fokus @ndras ocksé utifran
behov, framgar av intervjuer med forvaltningspersonal, personal och chef vid
Adjunkten. Exempelvis har en utvecklingsledare anstillts med sérskilt ansvar for att
stotta skolorna i mottagandet av eleverna.

Ett annat exempel pa atgard ar att huvudmannen beslutat att modersmalslérare som
har stor del av sin fjanstgoring hos en skolenhet ska anstéllas direkt av skolan.
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Foérvaltningsrepresentanterna menar att det gor att de da ingar i ett sammanhang vilket
ger positiva effekter for eleverna.

Personalens kompetens

Representanter for namnd och férvalining uppger i intervjuer att huvudmannen
inventerat kompetensen i svenska som andrasprak (SvA) hos ldrarna i kommunen for
att se vilka mojligheter rektorerna har att anvinda befintlig kompetens hos personalen.
Férvaltningsrepresentanterna beréttar att de prioriterat SvA-kompetens inom larar-
lyftet och bland annat képt in kurser fran Linképings universitet och andra ldrosaten.
Personal vid Backskolan uppger att de har mycket kompetensutveckling kring ny-
anlanda elever och ger kommunens SvA-satsning och insatser kring sprakutvecklande
arbetssitt inom alla gmnen som exempel. Aven personal vid Linghemsskolan ndmner
att lirare pé skolan deltar i SvA-satsningen. Elevhilsopersonal har ocksa fatt
kompetensutveckling kring nyanldnda elever, exempelvis kring traumahantering,
uppger férvaltningsrepresentanter, vilket &ven personal pa Skdggetorpsskolan och
Linghemsskolan berittar om. Personal vid Linghemsskolan beréttar vidare att de far
handledning av psykolog och specialpedagog kring mottagandet av nyanldnda elever
fran kommunens resurs- och stddverksamhet.

Nér det géller nya regler och foreskrifter kring nyanldnda elever uppger rektorn vid
Bickskolan att det ingar i processtddjarens roll att bevaka det och féra vidare till per-
sonalen pa skolan. Processtodjarna deltar regelbundet i utvecklingstraffar pa
Adjunkten dér de far sidan information som sedan sprids pa enheterna, berattar
rektorn vidare. Personal och rektorn vid Linghemsskolan uppger att information kring
det nya regelverket kommit personalen till del genom en utbildning som processtédjare
och bitridande rektor fran Skdggetorpsskolan holl. Personal vid Adjunkten héller ocksa
utbildningar for skolor dar regelverk géllande nyanlénda ingar, framgar av insdnda
dokument. Aven utbildningskontoret har genomfort utbildningar f6r personal i sam-
band med att det nya regelverket inférdes och andelen nyanldnda ckade. Dessa
genomfordes i november och december ar 2015, enligt insénda uppgifter.

Lagstdd och allmédnna rad

Kommuner ska fordela resurser till utbildningen inom skolvisendet efter barnens och elevernas
olika frutsiittningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen) Huvudmannen ser till att skolenheterna
har forutsittningar, till exempel i form av ekonomiska och personella resurser, for att leva upp
till bestimmelserna om mottagande av nyanlinda elever. I samband med resursfordelningen dr
det viktigt att huvudmannen tar hinsyn till behoven pa de olika skolenheterna och eventuellt
omfirdelar resurserna. Ett betydelsefullt instrument for 6kad likvdrdighet i utbildningen dr att
elever ges stid och stimulans samt att resurser fordelas utifrin elevernas olika forutsitiningar
och behov. Ibland dr det inte tillrickligt att omprioritera resurserna pd skolenheterna. Di kan

huvudmannen behova skjuta Hll extra resurser. Det kan till exempel handla om att
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skolenheterna fir tillging till lirare och durig skolpersonal med adekvat kompetens si att elevens
ritt till modersmlsundervisning och studiehandledning pd modersmalet kan tillgodoses. Om
sddan ansvarsfordelning saknas finns det risk att kvaliteten pd mottagandet istillet avgors av
enskilda personers insatser. Huvudmannen ser till att personalen vid skolenheterna ges
mdjligheter till kompetensutveckling och har nédvindiga insikter i de foreskrifter som giller far
skolwiisendet. (Ur Skolverkets Allminna réd med kommentarer, Utbildning for nyanlinda
elever, 2016)

Samverkar huvudmannen med externa aktérer for att sékra en god kvalitet pa
mottagandet av nyanlénda elever?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med att samverka med externa
aktorer for att sikra en god kvalitet pa mottagandet av nyanlinda elever &dr av god
kvalitet och fungerar val.

Av granskningen framgar att Linkdpings kommun bedriver ett aktivt arbete for att na
ut med information till alla berérda om hur mottagandet i skolan gér till. Det géller
savil extern samverkan for att fa eleverna in i skolsystemet som information till vard-
nadshavare och elever i samband med mottagandet i skolvdsendet. Av granskningen
framgar vidare att Linkdpings kommun har ett vél utvecklat arbete med att ta tillvara
pa den kompetens som finns och ge méjligheter till erfarenhetsutbyten och kollegialt
larande.

Samverkan med externa aktorer

Enligt representanter for férvaltningen och chefen {&r Adjunkten, &r det ként inom
kommunens 6vriga férvaltningar och Medborgarkontoret att det &r genom Adjunkten
som mottagandet av nyanlénda elever sker. De ndmner att de samverkar med externa
aktorer som Arbetsformedlingen, Migrationsverket och HVB-hem for att se till att
eleverna kommer till skolan. Om elever kontaktar skolorna direkt hinvisas de vidare
till Adjunkten, menar chefen fér Adjunkten.

Nimndrepresentanten uppger att samverkan med bildningsnamnden, och de sociala
namnderna ir starkast nir det giller nyanlinda elever. Det sker ocksa samverkan med
ideella organisationer och idrottsrérelser, uppger han.

Personal och rektorer vid de besokta skolenheterna beréttar ocksa hur de pé eget
initiativ samverkar med exempelvis Svenska kyrkan, Roda korset, ABF, Link6pings
Universitet, Lansstyrelsen och Polisen i samband med exempelvis insamling av kldder,
laxhjalp, foraldrautbildningar och integrationsprojekt. Skdggetorpsskolans rektor
beskriver det som att huvudmannen inte styr samverkan men didremot gar in med
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resurser till det de vill stddja och pa sa vis ger skolenheterna forutsattningar att
samverka med externa aktdrer pa olika sétt.

Information till virdnadshavare och elever

Nir samordnaren vid Adjunkten far kéinnedom om att en nyanldnd elev finns i kom-
munen kallar hon eleven och vardnadshavare eller god man till ett inskrivningssamtal.
Vid inskrivningssamtalet férmedlas information om hur mottagandet i skolan gar till,
vad Adjunkten #r och att de inledande bedémningarna kommer genomfdras och
varfor. De far ocksa information om det fria skolvalet, ritten till modersmalsunder-
visning och studiehandledning, méjligheterna till skolskjuts och plats pa fritidshem,
uppger personal vid Adjunkten. Om eleven och vardnadshavarna behdver information
pi nagot annat &n de 14 sprak som Adjunktens personal sammantaget har kompetens
inom anlitas personal pa fran centrala modersmalsenheten eller i sista hand telefontolk,
uppger de vidare.

Personal pa Béckskolan berttar att en i personalen &r anstélld som modersmalsldrare,
studiehandledare och brobyggare — vars uppgift 4r att vara en lank mellan skola och
hem. De uppger vidare att det ar processtodjaren som i forsta skedet tar kontakt med
elevens vardnadshavare nir eleven placerats pa skolan. Processtddjaren tréffar forst
eleven pa Adjunkten och bokar sedan tid fér vélkomstsamtal med vardnadshavare och
elev pa skolan. P4 vilkomstsamtalet tar man upp skolans rutiner, pappersarbete,
genomfor en rundvandring och traffar ldrarna i {6rberedelseklass. Skolans brobyggare
deltar ocksd, och om det behévs kompetens inom nagot annat sprék anlitas tolk,
uppger de vidare. Brobyggare eller tolk finns ocksa med vid utvecklingssamtal, pa
forildraméten och pa de fordldrakurser som skolan anordnar, beréttar de. Rektorn pa
Backskolan berittar ocksa att samtliga férdldrar bjuds in till férdldrarédd dér han
tillsammans med brobyggare gar igenom grunderna for vad som géller i skolan, bl.a.
skollagen, och hur skolan fungerar.

Personal och rektor vid Skiggetorpsskolan beskriver ett liknande forfarande som vid
Bickskolan — processtddjaren triffar eleven pa Adjunkten och kallar sedan vérdnads-
havare och elev till ett introduktionsméte dar informationen férmedlas pa ett sprak
som vardnadshavarna forstar. Aven vid Skiggetorpsskolan finns modersmalslérare
anstillda som ocksa har kontakter med vardnadshavare och &r med vid utvecklings-
samtal och férildraméten, uppger personalen. Det &r en stor fordel att ha modersmals-
lirare pa plats pa skolan hela tiden och det fungerar mycket béttre &n nar tolktjanst
kops in eftersom modersmalslirarna kénner eleverna, menar personalen vidare.

Linképings kommun anordnar forildrautbildningar som finns 6versatta till olika
sprék, uppger forvaltningsrepresentanter, och modersmalsldrare har utbildats for att
kunna halla dem. Nimnden har avsatt medel for att utveckla utbildningarna, uppger
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de vidare. Adjunkten ordnar utbildningar for de storsta sprakgrupperna och skolorna
far riktat stéd fér att kunna anordna kurser. Bade Béckskolan och Skiggetorpsskolan
erbjuder férildrautbildningar som syftar till att 6ka foraldrarnas forstaelse for svensk
skola och stirka dem i foraldrarollen, framgar av intervjuer med personal och rektorer.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens bestk var i stort sett alla nyanlanda elever vid
Linghemsskolan ensamkommande barn. Personal och rektor berittar att ett
informationsméte foér gode mén och representanter fér boenden anordnats i samband
med att eleverna bérjade pa skolan. Da informerades om ansvarsférdelning mellan
skola, god man och boende i relation till skolan, exempelvis vem som meddelar
franvaro, vad som géller vid bes6k hos socialtjinst, likare eller Migrationsverket.
Elevernas gode mén har ocksa fatt praktisk information och tagit del av
férberedelseklassens arbetsplan, uppger personal. Utvecklingssamtal hade &nnu inte
genomforts med de nyanldnda eleverna vid tidpunkten f6r Skolinspektions bes6k, men
det planerades enligt personal.

Erfarenhetsutbyten

Personal och rektorer vid samtliga skolor som Skolinspektionen besdkt i samband med
granskningen ger exempel pa tillféllen dér mdjlighet till erfarenhetsutbyte ges.
rektorerna pa Béckskolan och Skiggetorpsskolan uppger att de tar emot besdkare fran
andra skolor fér att visa hur de arbetar med nyanlédnda elever. Personal, rektor och
bitridande rektor pa Linghemsskolan berdttar att processtddjare och bitrddande rektor
fran Skiggetorpsskolan varit dér och beréttat om sina erfarenheter av arbete med
nyanlinda elever. De beréttar ocksa om utbyte med tvé andra skolor i kommunen som
bland annat r6r arbete med forberedelseklass.

Representanterna for férvaltningen beskriver ett system dér erfarna skolor fungerar
som faddrar f&r skolor som inte tidigare tagit emot nyanldnda elever, och att skolor
som befinner sig i liknande situationer avseende mottagandet av nyanlédnda elever
delar erfarenheter med varandra pa savél personal- som rektorsniva.

Aven Adjunkten #r delaktiga erfarenhetsutbyten genom att ta emot studiebesdk, sjélva
delta i studiebestk och anordna traffar for de processtodjare som finns pa skolorna,
uppger Adjunktens chef och personal. Chefen fér Adjunkten uppger att han deltar i ett
nationellt ntverk med 12 kommuner som arbetar med mottagande av nyanldnda
elever.

Forvaltningsrepresentanter och rektorn pa Skaggetorpsskolan beréttar att de sdker efter
méjligheter till erfarenhetsutbyte {6r de skolor som har lang erfarenhet av mottagande
av nyanlédnda elever sivil nationellt som internationellt for att ge méjlighet till vidare
utveckling.
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Lagstod och allmédnna rad

Hemkommunen behdver kontinuerligt forva en dialog med olika myndigheter, till exempel
Migrationsverket och socialtjinsten. Det kan ocksd vara virdefullt att fora dialog med olika
organisationer som arbetar med nyanlinda barn och ungdomar i kommunen. Det dr dven en
fordel om information om kommunens skolorganisation och om vad som sker den forsta tiden i
skolan finns versatt till de sprik som nyanlinda i kommunen behiirskar. Barn och ungdomar
samt deras virdnadshavare behGver ges en Gverblick Gver vilka utbildningsviigar som finns i det
svenska utbildningssystemet och vilka krav som finns for att fi ta del av de olika utbildningarna.
Att lirare och dvrig skolpersonal ges mojligheter till erfarenhetsutbyten mellan skolor och
kollegialt lirande ir viktiga delar av kompetensutvecklingen. (Ur Skolverkets Allminna rid med

kommentarer, Uthildning for nyankinda elever, 2016)

2. De inledande bedémningarnas genomférande och innehall

Genomférs de inledande bedémningarna av elevernas kunskaper pa eft satt som
gynnar deras vidare utbildning?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Link6pings kommuns arbete med att genomféra inle-
dande bedémningar av nyanlénda elevers kunskaper fungerar vél och &r av god kvali-
tet.

De inledande beddmningarna enligt Skolverkets material steg 1 och 2 genomférs pa
Adjunkten inom tva manader och dven férdjupade dmneskartldggningar utifran Skol-
verkets steg 3 eller Linkdpings kommuns eget material genomférs pa tvd av de besokta
skolenheterna. De inledande bedémningarna genomférs av personal med relevant
kompetens.

De inledande bedémningarnas genomforande

Enligt dokumentet “Rutin for de inledande bedémningarna av nyanlanda elevers
kunskaper pa Mottagningsenheten Adjunkten” som Skolinspektionen tagit del av
pébétjas den inledande bedémningen utifran Skolverkets material steg 1 i samband
med inskrivningssamtalet pa Adjunkten och fortsitter under forsta veckan som eleven
deltar i Adjunktens verksamhet. Ibland genomfors hela steg 1 i samband med inskriv-
ningssamtalet, uppger personalen i intervjun. Steg 2 i litteracitet genomfors sa snart
som m&jligt, men senast inom 1-4 veckor, och numeraciteten kartliggs inom 1-6
veckor, enligt rutinen. De som genomfér steg 2 ér anstillda som koordinatorer f8r
integration och har SvA-kompetens respektive matematikkompetens. Aven sprak-
stodjare eller tolk deltar. Bilden av det som beskrivs i rutinen stimmer med den
beskrivning personal vid mottagningsenheten ger i intervjun.
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Placering och fordjupad kartliggning

[ samband med inskrivningssamtalet pa Adjunkten far eleven en formell skolplacering
och rektorn informeras, framgar av intervjuer med personal pa Adjunkten, rektorerna
pa Biickskolan och Skéggetorpsskolan, samt av insénda dokument.

Under de maximalt &tta veckor som eleverna befinner sig pa Adjunkten deltar eleverna
i amnes- och samhillsintroduktion som bada dr en del av en férdjupad kartliggning av
elevernas kunskaper och férmégor, framgar av insénda dokument samt intervjuer med
Adjunktens personal och chef. Amnesintroduktionen &r organiserad utifran fyra teman
— skola, familjen och hemmet, kropp och hélsa, samt omvirlden. Under de fyra temana
introduceras eleverna for amnen i skolan. Inom samhallsintroduktionen far eleverna
gora studiebesk, utflykter och praktiska 6vningar. Bdde dmnesintroduktionen och
samhallsintroduktionen ar en del av de inledande bedémningarna och elevernas
formagor och samspel dokumenteras kontinuerligt. En hélsokartliggning genomfors
ocksé av skolskéterska, framgar av insénd dokumentation och intervju med personal
vid Adjunkten.

Foérdjupade dmneskartlaggningar utifrdn Skolverkets material steg 3 och Linkopings
kommuns eget kartliggningsmaterial genomfors sedan av &mneslérare pa respektive
skolenhet, enligt insdnda dokument. Rektorer och personal pa Béckskolan och Skigge-
torpsskolan uppger att de borjat genomféra bedémningar enligt steg 3 och att
Linképings kommuns eget kartldggningsmaterial ocksa anviinds. Personalen pa
Backskolan berittar ocksé att modersmalsldraren genomfoér en dmneskartlaggning pa
arabiska. P4 Skdggetorpsskolan genomfors ocksa bedémningar av elevernas kunskaper
i svenska vilket ligger till grund fér placering i olika SvA-nivéer, uppger personalen. Pa
Linghemsskolan genomf&rs inte steg 3, uppger personal och rektorn.

Lagstdd och allméinna rid

En nyanlind elevs kunskaper ska bedomas om en sddan bedGmning inte iir uppenbart onodig.
Rektorn ansvarar for att bedomningar gors. En bedomning ska géras skyndsamt. Fir en
nyanlind elev ska bedomuingen goras i sadan tid att beslut om placering i drskurs och
undervisningsgrupp kan fattas. (3 kap. 12 c-d §§ skollagen) Av Skolverkets foreskrifter om
underlag for bedimning av nyanlinda elevers kunskaper framgdr att nir en elevs kunskaper ska
bedimas enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen ska Skolverkets kartliggningsmaterial for bedomning av
nyanlinda elevers kunskaper steg 1 och steg 2 (diarienummer 2016:428) anvindas som
underlag for bedomningen. I vilken omfattning kartliggningsmaterialet steg 1 och 2 ska
anvindas bestiims utifrin den enskilda elevens forutsittningar och behov. (SKOLFS 2016:10)
En inledande bedimning av den nyanlinda elevens kunskaper dr grunden for planeringen och
genomforandet av den fortsatta utbildningen. For elever i grundskolan ska en inledande
beddmning ske si snart som mdjligt och senast inom tvd mdnader frin det att eleven har lagits

emot inom skolvisendet. Genom den inledande bedomningen ges nyanlinda elever mojlighet att
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visa styrkor och svagheter. Fr att den nyanlinda eleven ska fi en limplig placering och
undervisning under den tid som hens kunskaper inledningsvis beddms behover huvudmannen
skapa forutsittningar for rektorerna vid skolenheterna. Rektorn har ett ansvar for att lirare och
durig personal kiinner till och filjer rutinerna for den inledande bedomningen. I de fall
kommuner viljer att organisera verksamheten centralt pd en mottagningsenhet eller
motsvarande dr det fortfarande den nyanlinda elevens ordinarie rektor som har ansvar for
eleven, dven under denna begrinsade tid. Huvudmannen bor sikerstilla att rektorn dir delaktig i
och tar del av den genomforda bedomningen. Rektorn har ett ansvar oavsett om undervisningen
bedrivs fysiskt i skolans lokaler eller inte. Vem som ir elevens rektor behdver vara tydligt for elev
och vérdnadshavare. Det dr inte mdjligt att under den tid som den inledande beddmningen gors
placera en nyanlind elev i en sirskild undervisningsgrupp utan att rektorn har fattat ett beslut
om siirskilt stod genom dtgirdsprogram. Det dr inskuirt att bedomningen genomfors pd elevens
starkaste spriik. Rektorn ansvarar for att ta veda pa vilket, eller vilka, sprik som ir elevens
starkaste. Det ir en fordel om liirare med dmmneskunskaper gor bedomningen, eftersom det ger
bittre forutsitiningar for adekvata bedomningar. (Ur Skolverkets Allméinna rad med
kommentarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

3. De inledande bedémningarnas spridning och anvandning

Sker samverkan for att sprida information om elevens utbildnings- och stédbehov?

Skolinspektionens beddmning
Skolinspektionen bedémer att Link8pings kommuns arbete med att sprida information
om elevens utbildnings- och stodbehov fungerar vl och &r av god kvalitet.

Det finns tydliga och valfungerande rutiner fér éverlimning mellan Adjunkten och
skolenheterna. Skolornas processtddjare och Adjunktens utvecklingsledare bidrar till
att hoja kvaliteten pa arbetet genom att fungera som en link mellan Adjunkten och
skolenheterna.

Spridning av de inledande bedémningarnas resultat

Nir en elev ska borja pa sin skola efter att bedémningarna pa Adjunkten &r genom-
forda skickas det skriftliga underlaget till skolan en vecka innan dverldmningssamtalet
dger rum, uppger personal vid Adjunkten. P4 Backskolan och Skiggetorpsskolan ar det
processtddjaren som tar emot resultatet av de inledande beddmningarna, deltar i 6ver-
laimningsmétet pd Adjunkten och sprider resultatet vidare till berérda pa skolenhe-
terna, framgér av personal- och rektorsintervjuer. I de fall behov av ytterligare utred-
ning uppmirksammas p& Adjunkten far processtddjaren veta det och for informationen
vidare till rektor och elevhilsan, uppger personal pa Backskolan. Pa Skdggetorpsskolan
finns en specialpedagog som arbetar sarskilt med eleverna i forberedelseklass och har
ett nira samarbete med processtddjarna och triffar eleverna direkt nér de bérjar pa
skolan, berittar personal. Pa sa vis fangas elevens behov upp direkt.
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P4 Linghemsskolan r det bitrddande rektor som har processtodjaransvar och dérmed
ar den som tar del av de inledande bedémningarna fran Adjunkten och sedan
informerar berord personal om innehallet, uppger personal i intervjun. Rektorn pa
Bickskolan uppger att behov av ytterligare utredning kring stddbehov dnnu inte
framkommit genom de inledande bedémningarna utan att det upptécks senare av
undervisande ldrare och d& kommer honom till del.

Overldamning till och frén andra skolhuvudmin

Av dokumentet “Organisation av mottagande och placering av nyanlénda elever i
grundskolan (ik £-9) i Linképings kommun” framgér att mottagandet fGljer tre olika
spér beroende pa elevens tidigare skolbakgrund. Fér elever som tidigare gatt i svensk
skola och inte har bedomningar med sig ingér kontakt med tidigare skola f6r inham-
tning av bedémningar och journal frén elevhélsan som en sérskild punkt i mottag-
ningsforfarandet. Personalen vid Adjunkten uppger ocksa att sa sker.

Personalen pé Backskolan uppger att de anvinder en blankett for dverlamning om en
elev flyttar till en annan skola inom kommunen. De skickar ocksd med kontakt-
uppgifter till processtédjaren med uppgift om att hon gérna tréffas for ett mote.
Overliamningsméten da inledande bedémningar och annan information om eleven
lamnats 6ver har genomfdrts vid nagra tillfallen, beréttar de.

Rektorn och bitridande rektorn pa Skéggetorpsskolan beréttar att dverflyttning av
elever mellan kommunens skolor underléttats genom anvéndning av ett gemensamt
system dér all information finns at tillga elektroniskt. Elever som flyttar till andra
kommuner vet ofta inte om var de ska i f6rvég, men eleverna informeras om att den
nya skolan kan begira information, uppger de vidare.

Linghemsskolans rektor och bitrddande rektor uppger att 6verlamning gors vid flytt till
annan skola inom kommunen men att det inte fungerat sa bra med kontakten vid det
tillfalle en elev flyttade till en annan kommun. Elevens gode man fick da ta med sig det
skriftliga underlaget fran de inledande bedémningarna.

Lagstid och allmédnna rad

Huvudmannen bor ha rutinen for hur reltorn vid skolenheten dr delaktig i och tar del av den
inledande bedomningen. Oavsett om beddmmingen sker vid en central mottagningsenhet eller
motsvarande iiv det viktigt att informationen om eleven dverfirs fran de lirare som genomfor
den inledande bedémningen till de som senare ska undervisa eleven. Vid dvergdngar behdver den
avliimnande skolenheten ge relevant information till den mottagande skolenheten, som aktivt
behiver ta emot och anviinda informationen. Annars finns risken att viktig information gir

forlorad. Aven vid Gvergingar inom skolenheten behiuver relevant information overforas. Vil
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forankrade rutiner kan vara ett stod for att dverldmna si anvindbar information till den
mottagande skolenheten som mijligt. Lirare och dorig skolpersonal kan uppmirksamma signaler
om att en nyanlind elevs behov inte kan tillgodoses genom dtgird for nyanlinda elever, t.ex.
forberedelseklass eller prioviterad timplan. Eleven kan dé vara i behov av extra anpassningar
eller siirskilt stid. Detta ska di, precis som for alla elever, anmiilas till rektorn som behéver se till
att elevens behov av sirskilt stod utreds. Om det finns signaler om att en nyanlind elev kan
tillhéra grundsirskolans eller specialskolans malgrupp behover detta utredas. (Ur Skolverkets

Allmiinna rid med kommentarer, Uthildning for nyanlinda elever, 2016)

Anvénds resultaten fran de inledande bedémningarna i planeringen av elevernas
utbildning?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med att sékra att resultaten fran
de inledande bedémningarna anvéands i planeringen av elevernas utbildning &r av
lagre kvalitet.

Skolinspektionen gor den beddmningen eftersom granskningen visar att inte samtliga
skolenheter anvinder de inledande bedémningarna som underlag for beslut om place-
ring i &rskurs och undervisningsgrupp.

Granskningen visar dock att de inledande beddmningarna anvénds for att planera
undervisningen, vilket bed6ms vara ett arbete av god kvalitet.

Placering i drskurs och undervisningsgrupp

Personal och rektorn pa Bickskolan uppger att processtddjaren tillsammans med per-
sonal fran Adjunkten diskuterar ldmplig arskursplacering fér eleven utifrdn det som
bedémningarna vid Adjunkten visat och att rektor sedan fattar beslut. Beslut om prio-
riterad timplan fattas for de elever som behover det, uppger rektorn.

Rektorn och bitrddande rektorn pé Skaggetorpsskolan uppger att arskurs- och klass-
placering bérjar diskuteras redan under tiden eleven &r pd Adjunkten, och att beslut
om placering fattas nir bedémningarna r genomférda s att informationen fran dem
kan anvindas. Forberedelseklasserna pa skolan &r nivaindelande i fem olika grupper
och de elever som behdver prioriterad timplan placeras i tre av de grupperna, beréttar
de.

Rektorn och bitridande rektorn vid Linghemsskolan uppger att de inte anvénder
resultatet av de inledande bedémningarna som underlag f6r placering i arskurs och
undervisningsgrupp. Alla nyanlénda elever har hittills bara placerats i forberedelse-
klass och endast en elev har placering i drskurs och ordinarie undervisningsgrupp,
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uppger de vidare. Rektorn uppger ocksa att prioriterad timplan hittills inte har anvants,
men skulle det bli aktuellt skulle beslut om sadan fattas.

Planering av undervisning

Personal vid samtliga bestkta skolor uppger att resultatet fér de inledande beddm-
ningarna anvénds for att planera undervisningen och anpassa dvergangen fran
forberedelseklass till ordinarie undervisning.

Lagstod och allménna rad

En nyanliind elev ska placeras i den drskurs som dr limplig med hinsyn till elevens dlder,
forkunskaper och personliga forhillanden. Resultatet av en bedomming enligt ska beaktas vid
beslut samt vid planering av undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden. (3 kap.
12 e-d §§ skollagen) Den bedémning av elevens kunskaper som inledningsvis har genomforts
utgor ett underlag for hur den fortsatta undervisningen kan organiseras, planeras och
genomfiras. Lirarna mdste anpassa all undervisning for att ge stod och stimulans utifrin varje
elevs forutsiittningar och behov. Det dr viktigt att rektorn har rutiner for hanteringen av
underlag infir beslut om placering i drskurs och undervisningsgrupp. Infor rektorns beslut
behover lirare och Gurig skolpersonal gira en sammantagen analys av allt befintligt underlag.
Bedommningen ska giras i varje enskilt fall och elevens dsikt ska s lingt som mdjligt vigas in.
Rektorn avgdr hur undervisningen av nyanlinda elever organiseras pd limpligaste sitt pa
skolenheten. Hen kan till exempel ha beslutat att en elev delvis ska fi undervisning i en
forberedelseklass. Vilket eller vilka dmmen, eller delar av dmnen, eleven foljer med sin ordinarie
undervisningsgrupp beslutar rektorn mot bakgrund av resultatet frin den inledande
bedomningen. Huvudmannen fir besluta om ytterligare undervisningstid generellt for elever,
utdver den garanterade undervisningstiden och eleverna dr i s fall skyldiga att delta.
Prioriterad timplan kan vara ett alternativ for de elever som skolan bedémer skulle gynnas av att
under en begriinsad tid fi koncentrera sig sivskilt pd dmnet svenska som andrasprik. Den
inledande och fortlépande bedommningen av den nyanlinda elevens kunskaper kan utgora
underlag for rektorns beslut om prioriterad timplan. (Ur Skolverkets Allminna rad med

kommentarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 18 mars 2017 skriftligen redovisa till Skolinspektionen
de atgérder som har vidtagits och de atgéarder som planeras att vidtas for att for att for-
béttra det omrade som Skolinspektionen identifierat som utvecklingsomrade.

Redovisningen bér innehalla information om tydliga avstimningspunkter.

Direfter ska huvudmannen senast den 18 januari 2018 skriftligt redovisa till
Skolinspektionen vidtagna atgarder samt resultat av de vidtagna atgirderna.
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Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping eller per e-
post till skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se med kopia till
sarah.vinterlycka@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer {or
granskningen (dnr 400-2015:6586) i de handlingar som sands in.
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