Barn- och ungdomsnamnden
Budgetforslag 2018 med plan for 2019-2021

| Nimndens basuppdrag

Skollagen reglerar vilka réttigheter och skyldigheter barn, elever och deras vardnadshavare har. I skollagen
framgar ocksé de krav som stélls pa huvudmannen {or verksamheten. Till stod for att folja regelverket har
Skolverket tagit fram allménna rad och juridiska végledningar.

Barn- och ungdomsnidmnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet enligt
foljande:
e forskola

e forskoleklass

e grundskola

e grundsirskola

e fritidshem

e sirskilda utbildningsformer

e annan pedagogisk verksamhet

e ungdoms- och fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter

Ovanstéende ska utforas i enlighet med vad som stadgas i skollagen och 6vrig till verksamhetsomradet
horande forfattningar.

Néamnden ér styrelse for utbildningen inom sitt verksamhetsomrade och svarar for myndighetsutdvning inom
omradet.

Némnden fullgdér de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av
elevhilsan i ovanstaende verksambheter.

Némnden ska:
e Folja den allméinna utvecklingen inom omréadet pé savil lokal, nationell niva som internationell niva
samt ta initiativ inom verksamhetsomradet.

e Besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser for skolandamal.
e Foretrida kommunen vid samverkan med statliga organ inom verksamhetsomradet.

e Piuppdrag av omsorgsndgmnden utfora insatser enligt lagen om stdd och service till vissa barn och
ungdomar med funktionsnedséttning.

Ndmndens utmaningar 2018-2021

Okad maluppfyllelse och likvirdighet
En utmaning ar att 6ka maluppfyllelsen for alla barn och elever utifran deras forutséttningar. Eleverna i
Linkdpings skolor har utifrin kommunens socioekonomiska struktur forutsittningar for ett hogre
kunskapsresultat 4n vad kommunens resultat visar. For barn- och ungdomsndmnden innebér det att ytterligare
stirka det systematiska kvalitetsarbetet och utveckla arbetsmetoder for att frimja elevernas larande. For att
kunna lyckas med arbetet med dkad maluppfyllelse maste barn, elever och personal kdnna engagemang,
delaktighet och trygghet. For att utvérdera forskolans kvalitet och skapa goda villkor for larande behdver barns
utveckling foljas, dokumenteras och analyseras. Verksamheten behover fortsatt utveckla metoder for detta.

Skillnaderna i elevernas resultat ar stora mellan elever i de socioekonomiskt utsatta omradena och Gvriga
bostadsomréden. Eleverna frén socioekonomisk utsatta omraden blir i vésentligt mindre omfattning behdriga
till nationella gymnasieprogram. Segregationen dr en stor utmaning for Linkdpings kommun bade idag och
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framover. Levnadsvillkor mellan barn och ungdomar i olika delar av kommunen skiljer sig i allt for hog grad.
Alla barn och elever som véxer upp och bor i Linkoping ska ha samma ritt till ett gott liv och att kunna studera
vidare efter att grundskolan avslutats. Verksamheterna har ett kompenserande uppdrag som innebar att atgérder
ska sittas in sa att alla barn ges samma forutsittningar till vidare studier och till en god hilsa. Detta dr en friga
dir det behdvs en Overgripande samverkan i1 kommunen. I barn- och ungdomsnidmndens olika
verksamhetsomrdden behdver arbetssitt och arbetsformer vidareutvecklas och implementeras for att alla elever,
oavsett bakgrund och forutséttningar, ska ha mojlighet att komma sé 1&ngt som mdjligt i sin kunskapsutveckling.

Forskolan har en viktig roll for barnens utveckling och for att senare kunna na kunskapskraven i grundskolan.
Andelen inskrivna barn 1 férskolan 1 socioekonomiskt utsatta omraden beh6ver oka.

Forskning verifierar vikten av tidiga insatser for att ge barn basta mdjliga forutsdttningar att utvecklas i sitt
larande. Ndmndens fokus p&d maximalt ldrande i forskola/grundskola forstirker vikten av att folja varje
barns/elevs fordndrade kunnande och utifran det stimulera varje barn/elev att nd maximalt ldrande.

Nyanlénda barn och elever

Forskolan har en viktig roll bade nér det géller att erbjuda forskoleplatser och att ge barnen en pedagogisk
verksamhet. Att sdkra antalet forskoleplatser dr en forutséttning for att familjer ska kunna etablera sig och
kunna tridda in i utbildning och arbetsmarknad.

Under 2015 och 2016 har ett stort antal nyanlénda elever tagits emot. Enligt den statliga definitionen géllande
nyanldnda (anldnt de senaste 4 aren) finns det idag ca 1 100 nyanldnda elever i Linkdpings grundskolor. I
hogstadiet finns en storre andel nyanlénda &n i Gvriga arskurser. De nyanlénda elever som kommit 2017 &r mer
spridda aldersmaéssigt och har generellt en béttre skolbakgrund &n de som kommit 2015 och 2016. Det finns
nu nyanldnda elever pd de flesta av de kommunala skolorna. Manga av kommunens lag- och
mellanstadieskolor ndrmar sig sin maxkapacitet nar det giller antalet elever. Strategier behdver tas fram for
mottagande och placering av elever. Det &r fortfarande f4 av de nyanlédnda eleverna som gar i fristdende
grundskolor. Det finns osdkerhet kring det fortsatta mottagandet for 2017 och framat.

Det behovs en bittre samordning pa kommunnivén, pé flera olika plan nér det géller nyanlénda elever.
Samordning behovs bade inom och mellan foérvaltningarna. Samordning behovs bland annat nér det géller
integration, fritidsaktiviteter, samverkan skola och boende/god man, fordldrastodsinsatser och atersékning av
statsbidrag.

Ett samarbete har inletts mellan grundskola och gymnasium for att forbattra nyanldnda elevers mojlighet till
utbildning. Samverkansomradena innefattar bland annat kartldggning, studievédgledning samt mdjlighet till
individuella studieplaner med forbéttrad samverkan mellan skolformerna. Nér det giller de ensamkommande
barnen finns ett samarbetsforum mellan flera kommunala forvaltningar. Gemensamma insatser behdver dven
goras kring de nyanlinda elevernas psykiska hilsa och dér behdver samverkan ske med Region Ostergétland.
Att sékra elevhilsans kompetens dr av stor vikt nir det forebyggande och hilsofrimjande arbetet.

Personal

Att ha personal med ritt kompetens i verksamheten dr avgorande for att 6ka méaluppfyllelsen for barn och elever.
Inom samtliga verksamheter finns svarigheter att rekrytera personal med ritt kompetens. En handlingsplan
rorande personal och kompetensforsorjning for utbildningsforvaltningen, ar 2015-2018 &r framtagen och &r
under revidering. Den pa nationell niva patalade bristsituationen pa larare i savél forskola, grundskola som
gymnasieskola har for Linkopings vidkommande hittills i huvudsak berort bristen pa forskollérare, speciallérare
och vissa &mnen i grund- och gymnasieskola, framfor allt naturvetenskapliga &mnen och vissa moderna sprak.
Bristen ar nu pataglig géllande samtliga yrkeskategorier inom hela kdrnverksamheten.

Det kommer att krévas ytterligare atgirder for att stirka lararyrkets attraktionskraft och 0ka intresset for att fler
ska soka sig till lararutbildningarna. Det kommer sannolikt &ven bli nodvandigt att tillskapa nya mojligheter for
kompletterande lérarutbildningar for personer med annan akademisk examen. Det finns dock atgérder som
kommunen kan gora for att paverka rekryteringsbehovet och dédrmed 6ka mojligheterna att rekrytera rétt
personer. Utdver att erbjuda kompetensutveckling samt skapa béttre lone- och karridarmdjligheter ar exempel
pa atgirder att anvidnda kompetens pa rdtt sitt, locka nya grupper till jobben, utveckla arbetsmiljé och
arbetsorganisation samt att utnyttja tekniken béttre.
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Lokaler

Barn- och ungdomsnédmnden stér infor tva stora utmaningar géllande lokaler inom forskola och skola.
e Sikerstilla behovet av nya platser i ett vixande Linkdping
e Klara finansieringen av ndmndens lokalbestdnd

Under kommande budgetperiod 2018-2021 finns behov av att skapa c:a 200 nya forskoleplatser och c:a 500
nya elevplatser per ar. Ytterligare nya forskoleplatser behdver skapas per ar under perioden 2018-2021 for att
klara moderniseringen av éldre forskolor samt for att avyttringen av lokaler som tjénat ut.

Antalet grundskoleelever i Linkdpings kommun &kar kraftigt kommande ar. Antalet barn i férskola och skola
Okar mellan ar 2017 och 2027 med 1 887 barn i forskolan respektive 3 347 elever i grundskolan. I forskolan
Okar antalet barn med ca 130 i snitt per ar i borjan av perioden och ca 200 i snitt i slutet av perioden. I
grundskolan okar elevantalet i borjan av perioden med ca 400 elever per ar och mot slutet av perioden med ca
300 elever per ér.

2017 ar lokalkapaciteten inom forskola och grundskolans ldgre arskurser fullt nyttjad. Inom grundskolans
arskurs 7-9 finns de ndrmaste aren en viss overkapacitet i kommunens ytteromraden.

| Politisk viljeinriktning fér 2018 med plan for 2019-2021

Den politiska viljeinriktningen bestar av:
e Kommunfullméktiges dvergripande mél
e Styrande dokument som ndmnderna sérskilt ska fokusera pa under 2018
e Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunfullmaktiges dvergripande mal

Overgripande mal Mal som
namnden
arbetar med
I Linkdping ska fler mdnniskor na egen forsorjning Bou
2. En kommun med ett vaxande naringsliv
3. En kommun med héga kunskapsambitioner och
trygga uppvaxtvillkor Bou
4. En kommun dar alla kan leva ett hdlsosamt och meningsfullt
liv Bou
5. En ekologiskt hallbar kommun Bou
6. Fler bostader for en vaxande kommun
7. En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet Bou
8. En kreativ kommun Bou
9. En kommun med bra arbetsvillkor Bou
10. En ekonomiskt hallbar kommun Bou
11. En kommun som &r en stark rést regionalt, nationelit
och internationellt Bou

Nar nimnderna lamnade sina budgetforslag for 2016-2017 med plan f6r 2018-2019 redovisade de vilka av de
overgripande mélen som de planerade att arbeta med under budgetperioden. Tabellen ovan visar vilka av
kommunfullméiktiges mél som barn- och ungdomsndmnden arbetar med direkt eller indirekt.

Barn- och ungdomsndmndens 6vergripande mal
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Nedan redovisas barn- och ungdomsndmndens mal samt vilka av kommunfullmédktiges 6vergripande mél
som de i forsta hand bidrar till.

Maximalt lirande - Alla barn och elever utmanas i sitt 1arande och forvintas na sé langt som mgjligt i sin
utveckling.

Kommunfullméktiges dvergripande mél som ndmndens mél kopplas till:
3. En kommun med hoga kunskapsambitioner och trygga uppvéaxtvillkor.

Likvirdiga mojligheter - Samtliga verksamheter ska bidra till att utjamna skilda forutséttningar.

Kommunfullméktiges dvergripande mal som ndimndens mél kopplas till:
3. En kommun med hoga kunskapsambitioner och trygga uppvixtvillkor.
7. En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet.

Lust och engagemang - Samtliga barn och elever trivs, beméts av engagerad personal (stindigt 1drarande
personal) och kénner sig delaktiga.

Kommunfullméktiges évergripande mél som ndmndens mal kopplas till:
3. En kommun med hoga kunskapsambitioner och trygga uppvixtvillkor.
4. En kommun dér alla kan leva ett hdlsosamt och meningsfullt liv.
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Styrande dokument
Nedan beskrivs hur barn- och ungdomsndmnden kommer att arbeta med de styrande dokument som
ndmnderna har fatt i uppdrag att arbete med/fokusera pé under kommande budgetperiod.

Upphandlingspolicy

Barn- och ungdomsnédmnden ska verka for att implementera den nya upphandlingspolicyn inom hela
verksamheten for att uppnd malet om den goda affaren. Den goda affaren innebaér att tillgodose
verksamhetens och medborgarnas behov.

Digital agenda
Utbildningsforvaltningen arbetar med att ta fram en digital agenda samt en handlingsplan for digitalisering
inom nimndens verksamheter.

Informationssakerhetspolicy

For att f6lja kommunens informationssékerhetspolicy och i samband med att kommunen 6vergér till en
gemensam forvaltningsmodell maste en Gversyn av roller, ansvar, befogenheter och dokumentation goras.
Daérutover trader den nya dataskyddsforordningen i kraft 2018-05-25 och ersitter dd personuppgiftslagen.
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Kommunovergripande strategiska utvecklingsuppdrag

Personal och kompetensforsorjning
Uppdrag:
o Att utveckla arbetets organisering och processer bdde ur ett héilsoperspektiv och ett
kompetensforsorjningsperspektiv for att bidra till att l6sa den framtida bemanningen.

Personalforsorjningen inom barn- och ungdomsnidmndens verksamheter har kontinuerligt forsvarats.
Rekryteringsmojligheterna har forsdmrats, mest avseende forskolan. Kommunens malbild att 6ka andelen
forskollédrare i forskolan till 70 procent kommer vara mycket svart att uppné inom planperioden, d& antalet
forskolldrare som utexamineras vida understiger det nyrekryteringsbehov kommunen har. Med den laga
arbetsloshet som rader i LinkGping ar det dven svart att rekrytera barnskotare som erséttare for forskollérare.
Det finns dven svérigheter att rekrytera larare i skola och fritidshem. Storst rekryteringssvarigheter ar det
géllande dmneslérare i ak 7-9 inom d&mnen sdsom moderna sprak, matematik och naturvetenskapliga &mnen.
Det finns en oro att svarigheterna att rekrytera lérare till 4k F-3 kommer att 6ka, detta med anledning av storre
pensionsavgangar samt minskat antal studerande pa denna inriktning pé lararprogrammet.

Rekryteringsbehovet for barn och ungdomsnimndens verksamheter 2018 omfattar totalt ca 460-500
medarbetare, varav ca 200-220 i forskolan, 230-250 i grundskola och fritidshem och ca 20-30 chefer och 6vriga
stodfunktioner.

I syfte att utveckla arbetssétt och arbetsformer vad géller organisering och processer avser barn och
ungdomsndmnden att fortséitta sin Oversyn av yrkesrollernas innehall. Malet ar att frigéra tid for det
pedagogiska uppdraget, bade for forskollédrare, larare och chefer. For att forbattra larares arbetssituation och
Oka statusen for yrket bor atgirder vidtas for att ge ldrare mer tid for kdrnuppdraget. Det bor utredas om de
kringuppgifter, som till exempel mentorskap och rastvakt, som é&ligger ldrare kan utféras av andra
yrkesgrupper. Detta skulle dven kunna mojliggora praktik- och utbildningsplatser inom ramen for
organisationens CSR-atagande (CSR é&r en forkortning for Corporate Social Responsibility). Vidare bor nya
bemannings- och arbetstidsmodeller utvecklas och provas for att ge mer mdjlighet till reflektion, kollegialt
larande, forstarkt ledarskap samt forbattrad arbetsmiljé som i sin tur leder till 6kad maluppfyllelse.

Utover att erbjuda kompetensutveckling samt skapa béttre 16ne- och karridrmdjligheter dr exempel pa atgérder
att anvéinda kompetens pé ritt sétt, locka nya grupper till jobben, utveckla arbetsmiljo och arbetsorganisation
samt att utnyttja tekniken béttre.

Barn och ungdomsnidmnden ser ett fortsatt behov av att kompetensutveckla befintliga medarbetare som ett led
i att klara det framtida personalforsorjningsbehovet. Fortsatta satsningar pd kompetensutveckling som
nidmnden anser bor goras omfattar fort- och vidareutbildning for ldrare, bade via lararlyftet och via egna
satsningar. For forskolan kravs fortsatt satsning pa validering och utbildning av barnskoétare till forskolldrare
samt vidareutbildning for 6vriga barnskdtare.

Lokaler
Uppdrag till lokalintensiva ndmnder:

o Samtliga lokalintensiva ndmnder far i uppdrag att gd igenom nimndens lokalférsérjningsplan for att
hitta effektiviseringsmaojligheter och synergieffekter i lokalnyttiandet i syfte att fa ned den totala
kostnadsnivan for lokaler. Ndmnderna fdr dven i uppdrag att ta fram forslag till hur framtidens
lokaler ska utformas for att stodja verksamheten pd bdsta sdtt samtidigt som hog effektivitet i
lokalnyttjandet uppnas.

Goda larmiljoer ar en forutséttning for en positiv utveckling inom forskola och skola.

Barn- och ungdomsnédmnden stér infor tva stora utmaningar géllande lokaler inom forskola och skola.
e Sikerstilla behovet av nya platser i ett vixande Linkdping
e Klara finansieringen av ndmndens lokalbestédnd
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Barn- och ungdomsndmnden har de senaste 10 aren arbetat med utformningen av framtidens lokaler utifran
en framtagen skolmodell, Larmiljo Linkdping. Modellen har anvénts vid de senaste arens byggnation och
medfort att Linkoping idag anvinder c:a 40% légre area per barn/elev én i kommunens éldre befintliga
skolor och i férhallande till skolor i vara jamforelsekommuner.

Utformning av framtidens lokaler styrs av verksamhetens behov samt av kravet att né kostnadseffektiva
lokalldsningar. I arbetet med framtidens ldrmiljoer kommer utbildningskontoret bland annat att studera hur
digitalisering, nya arbetssatt, forldggning av verksamhet 6ver tid och hur ny organisation kan paverka
utformningen av framtida larmiljéer och lokaler.

I ndmndens arbete ingar ocksé att tillsammans med berdrda fastighetséigare studera hur férandringar i
upphandlingsprocesser, nya krav géllande lokalutformning och materialval kan paverka hur vi nér en
kvalitetsh6jning 1 verksamheten samtidigt med kostnadseffektiva lokallosningar.

Folkungaskolan och Berzeliusskolan dr goda exempel pa lokalsamverkan mellan utbildningsndmnderna. [
planeringen av ndmndernas nya lokaler kommer frdgan om samnyttjande att vara en del i framtida
kostnadseffektiva 16sningar. Langsiktighet, flexibilitet och generalitet dr ledord 1 den gemensamma
planeringen.

Behovsbedomningen och planeringen av nya idrottshallar sker i samarbete mellan berérda nimnder for ett
effektivare nyttjande av hallarna. Merparten av kulturskolans lokalytor kan som exempel i framtida
lokalldsningar samnyttjas med utbildningsndmndernas lokalytor. Ett annat utvecklingsomréade é&r att i hogre
utstridckning anvénda skolans lokaler under kvillar och helger for ungdoms- och fritidsverksamheter. En
samverkan med kultur- och fritidsndmnden behovs gillande detta. I samhillsbyggnadsforvaltningens arbete
med framtida planer for nya bostadsomraden med tillhérande verksamhetslokaler arbetas med fragan om
samnyttjande och kostnadseffektiva lokallosningar.

Etablering

Etablering av nyanldnda i Sverige tar i genomsnitt sju dr och att korta tiden for etablering dr en nyckelfrdga.
Individer i etableringsfasen bor fa en effektiv etableringsprocess for att mojliggora snabbare intrdde pd
arbetsmarknaden. Etablering bor dven ses i ett vidare perspektiv och innefattar skolgang, mojlighet att hitta
ldmplig bostad och deltagande i samhdillet.

Uppdrag till samtliga ndmnder:
o Att redovisa hur ndmnden kommer att bidra till mdlet om att halvera etableringstiden for nyanldinda
gdllande intrdde pd arbetsmarknaden.
o Att redovisa hur ndmnden kommer att bidra till mdlet om forkorta etableringstiden géllande
delaktighet i samhdillet.

Begreppet etablering &r framst kopplat till vuxnas etablering pa arbetsmarknaden. Det blir darfor en otydlighet
hur ndmndens utmaningar ser ut i forhéllande till arbetsmarknaden. Utmaningen for barn- och
ungdomsndmnden nir det giller etablering har tolkats utifrén hur ndmndens verksamheter arbetar med
nyanlénda barn och elever.

Familjecentralerna har en viktig funktion for att nyanldnda familjer ska fa tillgang till en motesplats och en
ingang till forskolan. Processtddjare pa familjecentralerna har i uppdrag att moéta alla nyanlédnda familjer och
informera om forskolan och hur de anséker om plats samt informera om de fordldrautbildningar som erbjuds.
Att sdkra antalet forskoleplatser ér en forutséttning for att familjer ska kunna etablera sig och kunna trida in
utbildning och arbetsmarknad.

Barn och ungdomsniamnden behover ytterligare utveckla forutsattningar for att skolorna ska kunna erbjuda
undervisning sé att eleverna kan studera vidare pa nationella program pa gymnasieskolan. De redan
uppbyggda modellerna och stodfunktionerna i form av mottagningsenhet, kartlaggning och ovrigt stod
behover fortsatt utvecklas for att mota elevgruppen pa ett relevant sétt. Den ekonomiska
resursfordelningsmodellen (ryggsdcksmodellen) behover finnas kvar for att sdkerstélla att skolorna far de
resurser som kravs for att mota elevernas behov.

Tillgang till studichandledning pa modersmalet behdver ha fortsatt prioritet samtidigt som digitala stod
utvecklas i undervisningen. For elever som anlénder sent under sin grundskoletid dr det en extra utmaning att
erbjuda undervisning som mojliggor fortsatta studier pa gymnasieskolan. Det innebér bland annat att erbjuda
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ett tionde och elfte skolar for att eleverna ska kunna na minst kravnivaerna i de &mnen som kravs for olika
nationella gymnasieprogram.

For elevgruppen ér tillgéng till fritidsaktiviteter av stor vikt. Detta géller bade fritidshem (6-9 ar), 6ppen
fritidsverksamhet (10-12 ar) och samt ungdoms- och fritidsuppdraget (13-16 &r). Psykiskt vdlméaende och att
pa olika arenor méta det svenska spréket dr en viktig utgangspunkt for en etablering i det svenska samhaéllet.

Digitalisering
Uppdrag till samtliga ndmnder:
o Samtliga ndmnder far i uppdrag att redovisa hur ndmnden kommer att arbeta med digitalisering.
Utgdangspunkt och mdlsdtining for arbetet med den digitala transformeringen dr bland annat “En
digital agenda for Linkoping” och den nationella ambitionen “Digitalt forst”.

Inom barn- och ungdomsndamndens verksamhetsomrade har de senaste aren genomforts stora satsningar pa
infrastruktur, tillgang till digitala verktyg samt kompetensutveckling av personal. Verksamheterna inom
barn- och ungdomsndmnden behdver nu ta fram en dvergripande plan for hur nésta steg i digitaliseringen ska
tas och identifiera vilken typ av stéd fran huvudmannen som kan behdvas i samband med detta.

Sammanhallen kommun
Segregationen dr en stor utmaning for Linkopings kommun bdde idag och framover. Levnadsvillkor mellan
olika delar av kommunen skiljer sig i allt for stor grad. Alla som vixer upp och bor i Linkoping ska ha
samma rdtt till en god hdlsa, deltagande pd arbetsmarknaden och en bra skolgdng. Alla som bor i Linképing
ska kunna kdnna sig trygga i sitt ndromrdde och inte begrdnsas av otrygghet eller rddsla.
Uppdrag till samtliga ndmnder:

e Redogor vad ndmnden planerar att gora for att utveckla sitt arbete for att skapa en sammanhdllen

kommun.

Levnadsvillkor mellan barn och ungdomar i olika delar av kommunen skiljer sig i allt for stor grad. Alla barn
och elever som vixer upp och bor i Linkdping ska ha samma rétt till ett gott liv och att kunna studera vidare
efter att grundskolan avslutats. Verksamheterna har enligt skollagen ett kompenserande uppdrag som innebér
att atgarder ska séttas in sa att alla barn ges samma forutsittningar till vidare studier och till en god hélsa.
Barn- och ungdomsnidmnden skapar genom sin resursfordelning till verksamheterna mojligheter till att arbeta
med det kompensatoriska uppdraget. Detta sker genom att 6kade resurser utges utifran fordldrars
utbildningsbakgrund och for nyanlidnda elever. Trots detta ar det stor skillnad i resultat mellan barn fran
socioekonomiskt utsatta omraden och andra omraden. Skillnaden 4r dven stor p4 kommunens skolor nér det
géller resultaten for elever utifrdn fordldrarnas utbildningsbakgrund.

Under den kommande budgetperioden behdver analyser forbéttras och metoder vidareutvecklas inom
ndmndens verksamheter for att sdkerstélla att de kompensatoriska insatser som genomfors ger onskat
resultat. Det behovs dven en forstirkt samverkan och en gemensam strategi mellan ndmnderna for att insatser
ska fa genomslag for barn och unga.

Flera av skolorna i Linkdping ar kraftigt segregerade. Det finns skolor dér alla elever har svenska som
modersmaél och skolor dér 6ver 95 % av eleverna har andra modersmél. Forildrarnas utbildningsbakgrund
skiljer sig dven &t mellan skolor. Namnden har inlett ett arbete med att se over skolorganisation och skolval i
syfte att minska segregationen. Exempel pé detta ar avveckling av &rskurs 7-9 i Ryd for att erbjuda eleverna
plats pa centralt beligna skolor. Atgirder for att minska segregationen kommer att vidareutvecklas under den
kommande planperioden.

Barn- och ungdomsndmndens resursfordelningsmodell méter eleverna utifran generella behov. Pa skolorna
finns ocksa elever som av olika anledningar sirskilt behover uppmérksammas. Det handlar bland annat om
elever med funktionsnedséttningar, familjehemsplacerade elever och elever boende pd HVB-hem.

Néamnder inom skola och socialtjanst behover samverka och gemensamt vidareutveckla metoder nar det
giller insatser for barn och elever som ar sérskilt utsatta. Detta géller bland annat:
e Skolfam, en metod géllande arbetet med familjehemsplacerade barn
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e Familjelots, en metod kopplat till familjer med sammansatta problem (tidigare socialt
investeringsprojekt)

e Samverkan géllande HVB-placerade barn

e Samverkan och metodutveckling gillande fragor inom omradet "hederskultur”.

Elevhélsans kompetenser och forebyggande och hilsofrdmjande insatser &r av stor vikt for olika utsatta
grupper. Det behover sikras att alla elevhilsans kompetenser finns tillgdngliga for alla skolor i tillracklig
omfattning. Samarbetet med Region Ostergdtland behdver utvecklas och de samverkansformer som finns
stirkas. Det géller bland annat ungdomshélsan, Rad- stod- och hilsamottagningen, MiniMaria (mottagning
for ungdomar med sé kallat riskbruk eller 4r beroende av alkohol och droger) men dven med primérvérden i
bostadsomradena.

Barn- och ungdomsndmnden och kultur- och fritidsndmnden behdver under budgetperioden gemensamt ta
fram en strategi for att erbjuda en sé& adekvat fritidsverksamhet som mojligt och som syftar till en rik fritid
och till likvardiga forutséttningar for ungdomar i Linkoping.

Namndspecifika uppdrag

Utifran genomforda kommunovergripande jaimforelser av verksamhetmétt uppdras nedanstdende ndmnder att
se Oover och analysera resultatet i jamforelse med andra kommuner, identifiera orsaker och ge forslag pa
atgarder. Utgangspunkten ska vara att sdkerstdlla en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Nedan
redovisas nimndens kommentarer till respektive uppdrag.

Att se 6ver kostnaderna for grundskolan och fritidshem i relation till skolornas resultat och foresla
atgarder for att sdkerstilla en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

Némnden avser att fortsitta analyserna av nimndens kostnader och méluppfyllelse. Nar det géller
kostnadsnivan ligger Linkopings kommun relativt hogt i forhallande till jamforelsekommunerna. Flera
satsningar har gjorts de senaste aren som paverkar kostnadsbilden. Resurser har tillforts for att méta upp det
okade behovet gillande nyanldnda elever. Det har dven gjorts satsningar via markeringsmedel pa bland annat
digitala larverktyg samt olika utbildningsinsatser kopplade till kompetensforsorjning. Dessa satsningar har
annu inte fatt genomslag pa elevresultaten, men beddms som viktiga for att na en 6kad méaluppfyllelse pa
bade 14ng och kort sikt. Nér det géller de nyanlidnda eleverna sé har de tillforda resurserna okat
maluppfyllelsen. For dessa elever har kunskapskraven kunnat nés i fler &mnen.

Nir det géller kostnader for fritidshem sé ar det inte relevant att analysera dessa kostnader i férhéllande till
andra kommuner da redovisningen av kostnader och personal skiljer sig 4t mellan kommunerna. Grundskola
och fritidshem ska ses som en helhet 1 enlighet med den reviderade l4droplanen. Kostnaderna for fritidshem
ska dérfor analyseras tillsammans med kostnaderna for grundskolan.

Arbetet behover vidareutvecklas for att kunna analysera maluppfyllelse kopplat till olika satsningar och se att
de ger resultat. Analyser behover goras for att sdkerstilla att den resursfordelning som finns leder till insatser
som 6kar maluppfyllelsen.

Na@mnden ska ta fram indikatorer for att folja upp nyanlanda elevers kunskapsprogression.

Néamnden avser att ta fram indikatorer for att folja nyanlidnda elevers kunskapsprogression. Elever som
kommer till skolorna i Linkdping har olika forutséttningar bland annat utifran hur linge de gatt i skola i sitt
hemland och maste ses som en heterogen grupp. Det har enligt forskning dven stor betydelse vid vilken alder
eleven paborjar sin skolging i Sverige. Fordldrarnas utbildningsbakgrund ser olika ut, vilket enligt forskning
har betydelse for elevernas skolframgang. Detta dr viktiga faktorer att ta hansyn till vid framtagandet.

Indikatorerna kommer att tas fram i1 samverkan med rektorer och andra verksamhetsforetradare som har
erfarenhet av arbete med nyanlénda elevers larande. Skolverket och andra kommuner kommer ocksa att
involveras 1 arbetet.

Namnden far i uppdrag att ta fram indikatorer for att félja kunskapsprogressionen fran férskolan till
och med arskurs 9.

Arbete pagar med att utveckla arbetsmetoder for att i forskolan kunna f6lja barns utveckling pa individniva.
Utifran detta arbete behover indikatorer tas fram for att kunna f6lja barnets utveckling fran forskola till
grundskola. Frén att eleverna borjar grundskolan &dr det mojligt att pd olika sitt folja elevers
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kunskapsprogression fran arskurs 1 till &rskurs 9 i grundskolan till exempel utifran resultaten pé nationella
prov.

Fortsatt arbete behovs 1 samverkan med rektorer och andra verksamhetsforetradare for att ta fram indikatorer.
Skolverket och andra kommuner kommer ocksé att involveras i arbetet.

Namnden ska ta fram atgarder for att 6ka maluppfyllelsen i grundskolan.

Barn- och ungdomsnédmnden beslutar kontinuerligt om olika atgérder for att skapa goda forutséttningar for
kommunens skolor. Syftet dr att stodja skolornas arbete med elevernas maluppfyllelse. Det handlar bland
annat om resursfordelning och gemensamma utvecklingsinsatser. Ett fortsatt stiarkt systematiskt
kvalitetsarbete med sirskilt fokus pa en forbattrad uppfoljning och analys av elevernas kunskapsresultat dr en
forutsattning for att kunna besluta om adekvata dtgirder. Likasé ar tidiga insatser och forebyggande
elevhélsa viktiga komponenter for hojd maluppfyllelse.

Néamnden kommer i sin internbudget for 2018 att redovisa fortsatta atgarder for 6kad maluppfyllelse.

Namnden ska sarskilt belysa etableringstiden for nyanlanda barn/elever. Naimnden far i uppdrag att
ta fram indikatorer for att méta etableringstiden fér nyanlanda barn/elever.

Begreppet etablering anvinds inte inom nimndens verksamhetsomréden utan &r kopplat till vuxnas
etablering pa arbetsmarknaden. Det dr ddremot av vikt att ge nyanldnda barn och elever en utbildning av god
kvalitet. Utifran detta behovs indikatorer som visar att planerade och genomforda aktiviteter inom
verksamheterna ger forvintat resultat. Eleverna har helt olika erfarenheter och skolbakgrund nir de borjar i
svensk skola. Nir indikatorer tas fram behdver hdnsyn tas till elevernas bakgrund, tidigare skolerfarenhet och
vid vilken élder de borjar svensk skola. En annan viktig utgangspunkt ar samverkan med gymnasieskolan for
att kunna f6lja upp att eleverna borjar, genomfor och med vilket resultat de avslutar sin gymnasiestudier.

Att ta fram rutiner for inmatning av nyckeltalen Plats pa forskola pa 6nskat placeringsdatum, andel
barn (%) och Viantetid i antal dagar for de barn som inte fatt plats pa forskola pa 6nskat
placeringsdatum, medelvarde till Kolada senast till ar 2018. Syftet med mattet ar att fa en kunskap om
kommunens formaga att planera tillgang till forskoleplatser i forhallande till behov.

Nyckeltalen &r inte jamforbara mellan kommuner da varje kommun har rétt att utforma sitt eget regelverk.
Regelverken skiljer sig &t mellan kommunerna och i vissa kommuner kan man bara vélja en forskola dér det
vid det aktuella datumet finns en ledig plats.

I Linkdpings kommun séger regelverket att vardnadshavare har mdjlighet att ange tre alternativ vid dnskemal
om forskoleplats. Kommunen tillser att barnomsorgsplats erbjuds inom 4 ménader fran kddatum i enlighet
med skollagen. For Link&pings kommun ar det mer relevant att méita andelen som erbjuds plats pa nagot av
sina tre angivna alternativ, det méttet ger en kunskap om kommunens férméga att planera tillgéng till
forskoleplatser i forhéllande till behov.

Att mata skolnarvaron under 2017 och framat i syfte att sakerstilla elevernas skolgang.

Barn- och ungdomsndmndens beslutade indikator lyder ”Andel elever med franvaro 6ver 10 procent”.
Malvérdet dr 0 %. Indikatorn méts for ak 1-3, 4-6 och 7-9 for respektive termin. Indikatorn foljs upp
regelbundet pé skolnivd och i samband med tertial och verksamhetsberéttelse pd nimndniva. Arbetet med att
sikra elevernas skolgang ar en viktig del av elevhilsans arbete pa skolorna. Namnden foljer &ven en
indikator som miter elevers ogiltiga frdnvaro pa lektioner i arskurs 7-9.

Att tilsammans med bildningsnamnden ta fram ett forslag pa hur namnderna kan folja
kunskapsprogressionen med fokus pa 6vergangen grundskola-gymnasieskola. Syftet med mattet ar
att jamfora skolor utifran deras bidrag till elevernas kunskapsutveckling.

Det ér inte relevant att ta fram ett matt for att kunna jamfora olika skolors bidrag till kunskapsutvecklingen.
Arbete pagar ddremot med att utveckla verktyg for att kunna f6lja elevers utveckling pa individniva. Utifran
detta arbete behover indikatorer tas fram for att kunna f6lja elevens utveckling fran grundskola till
gymnasieskola.

Namnden far i uppdrag att genomfoéra atgarder for att 6ka andelen som blir behériga till gymnasiet.
Gruppen som inte blir behorig till yrkesprogram har 6kat de senast aren. Detta géller 1 Linkdping savél som
pa nationell niva. Barn- och ungdomsndmnden behover pa olika sétt stirka skolornas forutsittningar sa att de
elever som dr nyanlénda (sent anlidnda till Sverige), elever vars fordldrar har 1ag utbildningsbakgrund samt
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elever som har sirskilda utmaningar ges béttre forutsattningar att nd kunskapskraven i &rskurs 9. For att
kunna sitta in adekvata atgéarder kravs systematisk uppfoljning pa individ- grupp- och skolniva.

Redovisa atgarder for att korta tiden for sprakintroduktion. Gemensamt uppdrag med
bildningsnamnden.

Spréakintroduktion ér ett introduktionsprogram inom gymnasieskolan och ér till for ungdomar som nyss har
anléint till Sverige. Utbildningen har fokus pa svenska spraket for att eleven ska kunna ga vidare till ndgot
annat program i gymnasieskolan, eller annan utbildning.

For elever som anlédnder sent under sin grundskoletid sa dr det en extra stor utmaning att bli behdrig till
nationella gymnasieprogram. Att kunna forldnga sin grundskoletid med ett tionde och elfte skolar ger
mdjlighet till att erhélla ett godként betyg i svenska/svenska som andrasprék. Det tionde och elfte skolaret
ger dven mojlighet for elever att fa betyg i flera &mnen for att ndrma sig behorighet till yrkesprogram och
hogskoleforberedande program vilket kan korta tid pa sprakintroduktion. Samverkan mellan grundskolan och
gymnasieskolan behdver utvecklas vidare nir det géller 6verlamning mellan skolformerna.

Att redovisa atgarder for att forkorta etableringstiden for ensamkommande ungdomar. Gemensamt
uppdrag med bildningsnamnden, socialnamnden och omsorgsnamnden.

Begreppet etablering anvédnds inte inom ndmndens verksamhetsomraden utan ar kopplat till vuxnas
etablering pa arbetsmarknaden.

Ett samarbete mellan berdrda nimnder och forvaltningar finns etablerat sedan flera ar. Former for samverkan
behover vidareutvecklas med utgangspunkt i de framgéngsfaktorer som identifierats. Fokus behdver séttas pa
kommunikationsmodeller mellan skolpersonal, gode mén, boendepersonal och personal inom socialtjansten.
En utmaning &r att tillimpa géillande lagstiftning pa likvérdigt sétt mellan skola, socialtjanst och
overformyndare.

Indikatorer som maéter och foljer upp ndmndens basuppdrag samt strategiska utvecklingsuppdrag.

Kommunledningskontoret har under december och januari tagit fram indikatorer for respektive ndimnds
verksamhet som kommunstyrelsen foreslas f6lja under budgetperioden. Indikatorerna miter utfallet av de
strategiska utvecklingsuppdragen, basuppdrag samt dven volymer och resurser. Barn- och ungdomsndmnden
har i internbudgeten faststéllt egna indikatorer for att f6lja méluppfyllelsen i ndmndens tre mal. Dessa
redovisas i sin helhet i nimndens internbudget och verksamhetsuppfoljningar.

Jamforelser med andra kommuner &r viktiga och ger underlag for att bedoma de egna prestationerna. Utifrén
vad som jamf0Ors kan resultatet ge indikationer pa hur effektiv den egna verksamheten &r eller vilken kvalitet
som levereras. Jamforelserna ger en bild av Linkdpings utveckling i férhéllande till dvriga kommuner. Vid
en analys kan detta utmynna i en beddmning av hur vél verksamheten uppfyller kraven pé d&ndamélsenlighet
och kostnadseffektivitet. Analysen forklarar resultatet och ger grund for beslut om omprioriteringar och
forbattringar. For att f4 en bild av Link&pings utveckling i forhallande till andra har en jadmforelse av
kommunens resurser och kvalitet med genomforts. I bilaga redovisas diagram med jadmforelser med andra
kommuner for samma indikatorer dér s& ar mojligt.

Nedan redovisas de indikatorer som barn- och ungdomsnidmnden fatt i uppdrag att folja.

Budget Planerat
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Indikatorer
Avvikelse mot referenskostnad,
grundskola inkl. forskoleklass, (%)*
Kalla: Kolada (N15001) 3.9% -
Forskola

Skillnade | Skillnade | Skillnade | Skillnade | Skillnade

n ska n ska n ska n ska n ska
Andel inskrivna barn 3-5 ar i forskola och | Socialt utsatta Socialt utsatta | minska minska minska minska | minska
pedagogisk omsorg, uppdelat pa barn omréaden 91 % omraden 90 % |overtid |oOvertid |oOvertid |overtid | overtid
boende i socialt utsatta bostadsomraden Ovriga omraden | Ovriga utan att | utanatt |utanatt |utanatt | utanatt
gentemot dvriga bostadsomraden. 99 % omraden 96 % |andelen |andelen |andelen |andelen |andelen
Killa: Kommunens barn- och elevregister. totalt totalt totalt totalt totalt
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inskrivna | inskrivna |inskrivna |inskrivna | inskrivna
minskar. | minskar. | minskar. | minskar. | minskar.
Andel vardnadshavare som uttrycker att de
kénner sig lugna och trygga under dagen
nér deras barn &r i
forskolan/familjedaghemmet
Kalla: Barn- och ungdomsndamndens
attitydundersokning. 96,2 % 95,3 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn.
Killa: Kolada (N11008) 141 167 kr -
Grundskola
Andel elever som uttrycker att det r ett
bra arbetsklimat pa de flesta lektionerna
(attitydundersokningen). Kommunala
skolor. Ak 2-3:83,5 % Ak 2-3: 83 %
Killa: Barn- och ungdomsnimndens Ak 4-6:75,9% | Ak 4-6: 75,3 %
attitydundersokning. Ak 7-9: 71,6% Ak 7-9: 69 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Andel elever i ak 3 som deltagit och klarat
alla delprov for &mnesprovet i
svenska/SVA respektive matematik (%).
Kommunala skolor. Sv/Sva: 70 % Sv/Sva: 73 %
Kalla: Skolverket, SIRIS Ma: 64 % Ma: 67 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Alla elever:
Alla elever: 81 %
84 %
Elever i dk. 9 som &r behoriga till ett Exkl.
yrkesprogram, andel %. Kommunala Exkl. nyanlénda: | nyanlédnda:
skolor. 87,1 % 87,8 %
Kalla: Skolverket, SIRIS 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Elever i dk. 9 som &r behoriga till ett
yrkesprogram, andel %. Kommunala
skolor. Flickor 84,3 Flickor 83,8
Killa: Skolverket, SIRIS Pojkar 83,0 Pojkar 78,8 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
2015: 2016:
Forgymn eller Forgymn eller | Minska | Minska |Minska |Minska | Minska
gymnasial — gymnasial — utan att | utanatt |utanatt |utanatt |utan att
Elever i 4k 9, meritvdrde uppdelat pa 193,9 190,3 eleverna |eleverna |eleverna |eleverna | eleverna
fordldrars utbildningsbakgrund. Skillnaden | Eftergymn— Eftergymn— totalt sett | totalt sett | totalt sett | totalt sett | totalt sett
utifran fordldrars utbildningsbakgrund ska | 246,0 250,9 far lagre | farldgre | farlagre | farldgre | farldgre
minska. Kommunala skolor. Tot meritvarde Tot meritvarde | meritvédrd | meritvdrd | meritvard | meritvérd | meritvard
Killa: Skolverket, SIRIS 220,3 219,2 e. e. e. e. e.
Minska | Minska |Minska |Minska | Minska
utan att utan att utan att utan att utan att
cleverna |eleverna |eleverna |eleverna |eleverna
totalt sett | totalt sett | totalt sett | totalt sett | totalt sett
Elever i dk 9, meritvirde, uppdelat pa far lagre | far lagre | farldgre | farlagre | far lagre
pojkar och flickor. Samtliga elever. Flickor 231,8 Flickor 230,3 | meritvérd | meritvard | meritvédrd | meritvard | meritvard
Kiilla: Skolverket, SIRIS Pojkar 209,8 Pojkar 210,4 e. e. e. e. e.
Kostnad per betygspoing i 8k 9,
Kommunala skolor.
Kalla: Kolada (U15406) 377 kr 397 kr
Nérvaro i grundskolan
Andel elever med franvaro 6ver 10
procent. Ak 1-313,2% Ak 1-313,7%
Killa: Kommunens elevregister Ak 4-6 14,1% Ak 4-6 14,8%
Ak 7-9 26,5% Ak 7-927,6% | 0% 0% 0% 0 % 0%

Kostnad f6r kommunal grundskola,
kr/elev.

Kalla: Kolada (N15008) 104 049 kr -
Kostnad for lokaler i kommunal

grundskola, kr/elev (N15009) 18 115 kr -
Fritidshem

Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn

Killa: Kolada (N13008) 39 906 kr -

- Barn- och ungdomsnémnden -

Budgetforslag 2018 med plan for 2019-2021




Lokaler

Forskola

Yta per plats 11
Kostnad per plats - 15900
Grundskola

Yta per plats 11
Kostnad per plats - 13 500

* Referenskostnad &r en berdknad teoretisk kostnad for verksamheten. Det vill sdga en forvintad kostnad enligt

kostnadsutjaimningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och
effektivitet.
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| Ekonomi

Driftsammandrag
Nettokostnad Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2018 2019 2020 2021
Budgetram enligt budget 2016-2017 med plan for 2018-2019
(KF 2015-11-24) 2982 996 3050 260 3050 260 3050 260
Uppriakning for pris- och 16nedkningar 83 200 84 959 84 959 84 959
Justerad internrénta -638 -638 -638 -638
Ovriga tekniska justeringar 2129 2129 2129 2129
Summa budgetram enligt budgetdirektiv 3067 687 3136710 3136 710 3136 710
Niamndens forslag till budgetram
Forskola befintlig ram 956 084 978 294 978 294 978 294
Specifikation fordindringar och omprioriteringar

Resursfordelning demografi (verksamhet) 27 194 14 549 28 348 54 446
Resursfordelning demografi (lokaler enligt schablon) 4582 1820 4525 9 844
Lokalbehov 26 634 23803 25 340 24756
Okat flyktingmottagande/Nyanlinda barn 924 924 924 924
Grundskola befintlig ram 1 664 624 1702834 1702834 1702834
Specifikation fordindringar och omprioriteringar

Resursfordelning demografi (verksamhet) 911 -3769 22 160 44 720
Resursfordelning demografi (lokaler enligt schablon) -504 -1108 7 240 14 603
Resursfordelning demografi (justering av grundram sdrskola) -10651 -10651 -10 651 -10651
Lokalbehov 11950 26512 33005 33525
Okat flyktingmottagande/Nyanlinda elever 8328 8328 8328 8328
Grundsirskola befintlig ram 58611 58927 58927 58927
Specifikation fordndringar och omprioriteringar
Okat behov utifrdin demografiska fordndringar (inkl

sdrskolefritids) 7824 9049 10053 10 768
Okat flyktingmottagande/Nyanlinda elever 632 632 632 632
Fritidshem befintlig ram 245 109 250728 250728 250728
Specifikation fordindringar och omprioriteringar

Resursfordelning demografi (verksamhet) -986 -1419 2263 5785
Okat flyktingmottagande/Nyanlinda elever 673 673 673 673
Ungdoms- och fritidsverksamhet, forebyggande verksamhet
befintlig ram 55 860 56 768 56 768 56 768
Specifikation fordindringar och omprioriteringar

Resursfordelning demografi (verksamhet) 1994 2173 2751 3035
Okat flyktingmottagande/Nyanlinda elever 104 104 104 104
Néimnden befintlig ram 2551 2551 2551 2551
Verksamhetssystem befintlig ram 158 158 158 158
Ovriga forslag till forindringar

Samverkan andra ndmnder, sammanhdllen kommun 2300 2300 2300 2300
Kompetensforsorjningsinsatser
- Kompetensutveckling 3200 4700 3200 1900
- Utveckling av organisation och arbetsformer 5000 5000 0 0
Upprikning pris- och lon utifran demografiska fordindringar
(resursfordelning demografi) 399 169 811 1578
Omfordelning till kof, allaktivitetshus (KS 2016-03-01 § 55) -1 700 -1700 -1700 -1700
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Okade PO-kostnader pga lirarlonelyft (KS 2016-08-23 § 270)

Omvandling av markeringsbeslut till ordinarie ram
(specifikation i bilaga)

Ovrigt

Upprékning for pris- och l6nedkningar
Justerad internrénta

Ovriga tekniska justeringar

Summa nimndens forslag till budgetram

Varav nimndens forindringar

- varay resursfordelning demografi

- varayv okat behov siirskoleelever

- varav lokalbehov

- varayv éokat flyktingmottagande/nyanlinda elever

- varav kompetensforsorjningsinsatser

- varav samverkan andra nimnder, sammanhallen kommun
- varay évriga forindringar

- varav omvandling av markeringsbeslut till ordinarie ram

2180

16 509

83 200
-638
2129

3173 362
105 675
20718

7 824
38584
10 661
8200
2300
879

16 509

2180

6 800

84 959
-638
2129

3227779
91 070
1596
9049
50316
10 661
9700
2300
649

6 800

2180

1954

84 959
-638
2129

3281148
144 439
56 635
10 053
58345
10 661
3200
2300
1291
1954

15

2180

84 959
-638
2129

3344 460
207 750
121782

10 768
58 281
10 661
1900
2300
2058
0

Budgetberedningens forslag till budgetram

Summa forslag till budgetram

Forandringar utéver ram fér mota de strategiska och namndspecifika utvecklingsuppdragen med bibehéllen

personaltathet i verksamheten

De medel som finns inom barn- och ungdomsndmndens budget gér 1 huvudsak till personal och lokaler. For

att kunna bibehélla nuvarande personaltithet finns behov av ytterligare finansiering nér det géller

kompensation for den demografiska utvecklingen, lokaler och grundsérskolan. Uteblir forstarkning inom
dessa omraden maste barn- och ungdomsndmnden fordela mindre medel till verksamheten vilket far direkt
konsekvens pa personaltitheten inom ndmndens verksamhetsomrade vilket indirekt leder till storre barn- och

elevgrupper inom forskola och grundskola.

Under 2016 och 2017 finansieras forstirkt personaltithet i forskola, grundskola/grundsérskola/fritidshem
genom ett antal statsbidrag. Statsbidrag for att forstdrka personaltitheten och 6ka méluppfyllelsen i skola och
fritidshem uppgér for 2017 géllande lagstadiesatsningen till 28 mnkr och nér det géller fritidshemssatsningen
till 11 mnkr, detta motsvarar tillsammans drygt 70 arsarbetare. En forutséttning for att verksamheten ska
kunna erhalla samma niv4 pa statsbidragen som tidigare &r att befintlig personaltithet bibehélls pa nuvarande

nivaer i1 forhallande till antalet elever.

Under ldsaret 2016/2017 har den kommunala forskoleverksamheten erhallit statsbidrag for att minska
barngruppsstorlekarna i férskolan om totalt 44 mnkr. Férandringar i forordningen for statsbidraget innebar
en stor risk for att Link&pings forskolor forlorar stora delar av statsbidraget vilket i sin tur fr konsekvenser

for det arbete som gjorts nér det géller att minska barngruppernas storlek samt for personaltétheten i

forskolan. Ett uteblivet statsbidrag leder till 6kade barngruppsstorlekar och ldgre personaltithet pa berorda

forskolor.

Barn- och ungdomsnédmndens verksamheter stir infor stora utmaningar nér det géller 6kad méluppfyllelse,
okad likvardighet, personal- och kompetensforsorjning samt lokaler. For att kunna fortsétta
utvecklingsarbetet for en hogre maluppfyllelse, 6kad likvérdighet, 6kade krav pé digitalisering och for att
fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare ser barn- och ungdomsndmnden ett antal omraden dér forstarkningar

behovs.

- Barn- och ungdomsndamnden -
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Tidiga insatser dr en viktig forutséttning for att alla barn/elever ska kunna lyckas.

Demografi

Utifrén ett 6kat elev- och barnantal inom barn- och ungdomsnédmndens verksamheter behover ytterligare
medel tillforas for att nuvarande personaltithet i verksamheten ska kunna bibehillas.

Tabellen nedan visar férandringen utifrén ny befolkningsprognos i april 2017 jamfort med det barn- och
elevantal utifran befolkningsprognosen som kom i april 2015 och som ligger till grund for barn- och
ungdomsnamndens ram enligt budgetdirektiv (Budgetram enligt budget 2016-2017 med plan f6r 2018-2019
(KF 2015-11-24)).

Prognosen for antalet barn i forskolan bygger pa historiska behovsandelar. Behovsandelarna i Skédggetorp,
Ryd och Berga ér laga och forvéntas stiga nér tillgéngligheten pa platser lokalt okar, vilket i sin tur paverkar
antalet barn i forskolan. Insatser har dven paborjats for att via familjecentralerna snabbare na nyanldnda
familjer med barn i forskoledldern med information om forskolans verksamhet och hur man anséker om
plats. Barn- och ungdomsndmndens ambition &r att genom olika dtgérder 6ka andelen inskrivna barn i
forskolan.

2018 2019 2020 2021
Forskola och annan pedagogisk verksamhet (antal)
Befolkningsprognos 2015 (antal, grund for befintlig ram) 8 402 8 575 8 575 8 575
Befolkningsprognos 2017 (antal, grund for ny ram) 8 601 8 654 8771 9002
Férdndring barnantal 199 79 196 427
Forskola och annan pedagogisk verksamhet, summa tkr
(fordndrat antal barn) 27 194 14 549 28 348 54 446
Grundskola (antal)
Befolkningsprognos 2015 (antal, grund for befintlig ram) 18 301 18 755 18 755 18 755
Befolkningsprognos 2017 (antal, grund for ny ram) 18279 18 706 19079 19 408
Fordndring elevantal -23 -50 324 653
Grundskola, summa tkr (fordndrat antal elever) 911 -3769 22 160 44 720
Fritidshem (antal)
Befolkningsprognos 2015 (antal, grund for befintlig ram) 6461 6610 6610 6610
Befolkningsprognos 2017 (antal, grund for ny ram) 6435 6 573 6 669 6 760
Férdndring barnantal -26 -37 59 150
Fritidshem, summa tkr (fordndrat antal barn) -986 -1 419 2263 5785
Oppen fritidsverksamhet (antal)
Befolkningsprognos 2015 (antal, grund for befintlig ram) 984 1001 1 001 1 001
Befolkningsprognos 2017 (antal, grund for ny ram) 1 089 1115 1 146 1160
Férdndring barnantal 105 114 145 159
Oppen fritidsverksamhet, summa tkr (forindrat antal
barn) 1 9% 2173 2751 3035
Lokaler enligt schablon forskola (forindrat antal barn) 4 582 1 820 4 525 9 844
Lokaler enligt schablon grundskola (fordndrat antal barn) -504 -1108 7 240 14 603
Summa 31369 12 247 67 286 132 433

- Barn- och ungdomsnémnden -
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Grundsarskola

I grundsérskolan gér elever som inte nér grundskolans kunskapsmaél pé grund av en utvecklingsstérning, och
dérfor har behov till den undervisning som sérskolan erbjuder. Grundsirskolan 4r en egen skolform och ska
ge eleverna en utbildning som &r anpassad till varje elevs forutsdttningar och som sa langt det dr mojligt
motsvarar grundskolan. Grundsérskolan innebér vissa begransningar nér det géller vilken utbildning och
vilket yrke man kan vélja i framtiden. Kommunen gor fyra olika utredningar for att darefter bedoma om
eleven kan mottas i grundsérskolan.

Antalet elever i grundsérskolan har 6kat och berdknas oka ytterligare i takt med elevokningen i grundskolan.
Utover en 6kning av elevantalet i grundsérskolan 6kar dven antalet elever med hogre komplexitet géllande
funktionsnedséttningar, vilket leder till ett 6kat behov av resurser. Fran och med 2016 fér inte ldngre
nidmnden kompensation for ett 6kat antal sdrskoleelever utover grundbeloppet utan forvintas dska nya medel
for den demografiska 6kningen inom sirskolan. Barn- och ungdomsndmnden ser ett tydligt behov av att dven
grundsérskolan ingéar i den demografiska resursfordelningen till barn- och ungdomsndmnden for att undvika
att resurser binds upp i reserver for att mota ett 6kat elevantal och for att inte resurser ska behova omfordelas
fran andra verksambheter till grundsérskolan.

Lokalbehov

For att mota behovet av nya platser i forskola och skola erhéller nimnden demografisk resurstilldelning for
lokaler utifran fordndrat antal barn och elever. Nar det géiller ombyggnationer och moderniseringar for att
skapa dndamalsenliga lokaler far nimnden inga ytterligare medel utéver befintlig budget.

Alla barn- och ungdomsndmndens lokalobjekt ligger utanfor befintlig ram for lokaler da ett underskott finns
gillande redan befintliga lokaler. Ingen prioritering bedoms vara mojlig att goéras nér det géller byggnationer
av nya platser da kommunen maste garantera alla elever plats. Planering av nya platser utgar ifran faststdllda
kapacitetsmatt och utifran behovet av nya platser. Barn- och ungdomsnidmnden har inte for avsikt att
foréndra faststdllda kapacitetsmatt i syftet att minska hyreskostnaderna.

Barn- och ungdomsndmnden finansieringsbehov gillande lokalférhyrningar bestér av tre delar:

e Befintligt underskott i nimndens budget som é&r ofinansierat (ingdende obalans i ndmndens
lokalbudget)
e “Overkapacitet” - differens mellan finansiering utifrin demografisk resurstilldelning gillande lokaler
och nya platser som byggs
o Grundskola — ny skola som byggs kan inte fran ar 1 fyllas helt. En viss 6verkapacitet kravs
for att hantera elevstrommar inom kommunen.
o Forskola — ny forskola som byggs kan inte fran ar 1 fyllas helt. En viss 6verkapacitet kravs
for att moéta ett varierat behov inom kommunen och 6ver tid.
e Modernisering av lokaler (ombyggnationer och renoveringar)

Befintligt underskott i ndmndens budget som dr ofinansierat

Néamnden har tvingats att std for kostnaden for ett antal renoveringar i befintliga lokaler och ddrmed har ett
underskott uppstétt. Renoveringarna har varit nédvéindiga att genomfora for att mota olika myndighetskrav
samt for att skapa dndamalsenliga lokaler.

Det befintliga underskottet bedoms inte mdjligt att hantera inom barn- och ungdomsnamndens totala
budgetram. Enda mojlighet att gora detta inom befintlig ram é&r att minska medel till verksamheten, vilket
skulle leda till farre personal och uteblivna statsbidrag gillande bland annat mindre barngrupper i férskolan
och lagstadiesatsning da verksamheten inte skulle ha mdjlighet att méta upp kraven for statsbidrag med
minskad personaltithet.

De statsbidrag som finns gidllande mindre barngrupper i forskolan forutsétter att mojligheter finns att arbeta i
mindre grupperingar. Forskolornas kapacitet har betydelse i det arbetet. Barn- och ungdomsndmnden har
ingen avsikt att dndra kapaciteten i lokalerna.

"Overkapacitet” - differens mellan finansiering utifrdn demografisk resurstilldelning gidllande lokaler och
nya platser

En demografiska resurstilldelning géllande lokaler &r viktig utifran ett planeringsperspektiv i avseendet att
det finns en finansiering att férhélla planeringen av nya lokaler till. Den demografiska resurstilldelningen for

- Barn- och ungdomsndamnden -
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lokaler ticker inte den skillnad som finns mellan antalet barn/elever som ersittning utgér for, jamfort med
antalet barn/elever som en ny forskola/skola byggs for. Detta innebér att barn- och ungdomsnamnden under
de forsta aren en ny forskola/skola hyrs star for kostnaden géllande den 6verkapacitet som finns innan
forskolan/skolan helt fyllts upp med elever/barn. Lokalersittning erhélls endast for de barn/elever som finns i
forskola/skola.

Inom grundskolan krévs en 6verkapacitet for att hantera elevstrommar inom kommunen. Den 6verkapacitet
som finns inom grundskolan motsvarar att idag c:a 2 elever farre i varje klass jamfort med vad kapaciteten
medger. Inom grundskolan finns dven ett antal asylsokande elever som ska fa plats i lokalerna men som inte
finns medréknade i befolkningsprognosen. Inom forskolan krévs en viss dverkapacitet for att mota ett
varierat behov inom kommunen och 6ver tid.

Modernisering av lokaler

Ett stort antal av kommunens forskolor och grundskolor &r inte andamélsenliga och stodjer inte dagens
arbetssétt och krav inom forskola och grundskola. I arbetet med modernisering ingar bland annat att avveckla
tillfalliga lokaler/baracker som tyvérr pé flera skolor blivit permanenta 16sningar. Stor del av
moderniseringsbehovet ér kopplat till fordndrad lagstiftning och nya myndighetskrav.

Tabell nedan visar nimndens lokalkostnader och fordndringar under budgetperioden 2018-2021.

Forskola 2018 2019 2020 2021
Ram lokaler forskola (inkl fristaende) enligt ny befolkningsprognos 2017 145117 145 888 148 593 153 912
Nuvarande lokalkostnader 128 647 129 596 129 705 129 705
Tillkommande lokalkostnader (nya platser och modernisering) 15953 13 256 17 305 21 906
Ersattning till fristaende 27 150 26 839 26 924 27 058
Underskott -26 634 -23 803 -25 340 -24 756
Grundskola 2018 2019 2020 2021
Ram lokaler grundskola (inkl fristdende) enligt ny befolkningsprognos2017 353 942 361732 370080 377 443
Nuvarande lokalkostnader 307 134 308 383 307 630 307 630
Tillkommande lokalkostnader (nya platser och modernisering) 13 437 30 756 43 471 49 203
Ersattning till fristaende 45 320 49 106 51983 54 135
Underskott -11 950 -26 512 -33 005 -33 525
Total underskott férskola och grundskola -38 584 -50 316 -58 345 -58 281
Férklaringar till underskott

Tillfbrda medel resursférdelning demografi (lokaler) 13 800 22 362 33414 46 096
Nya platser -13 800 -22 362 -33414 -46 096
Befintligt underskott -22 890 -22 890 -22 890 -22 890
"Overkapacitet" -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Moderniseringar -5 693 -17 425 -25 454 -25 391
Underskott -38 584 -50 316 -58 345 -58 281

Okat flyktingmottagande/Nyanlinda barn och elever

Till f6ljd av ett o6kat flyktingmottagande och att nuvarande statlig ersittning gillande asylsdkande inte moter
det behov som finns behovs ytterligare forstarkning. For att fortsatt kunna arbeta for att 6ka maluppfyllelsen
for nyanlédnda barn och elever ser barn- och ungdomsnédmnden att det &r av stor vikt att nuvarande

resursfordelning ndr det géller nyanldnda elever kan behallas. Antalet asylsdkande barn berdknas under 2018

- Barn- och ungdomsnémnden -
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uppgé till 14 barn i forskolan och 54 elever i grundskolan. For 2019 och framét har antalet asylsokande
berdknats ligga i samma niva som for 2018.

Ovriga forslag till forandringar

Kompetensfoérsorjning

Kompetensutveckling

Barn och ungdomsnidmnden ser ett fortsatt behov av att kompetensutveckla befintliga medarbetare som ett led
i att klara det framtida personalforsorjningsbehovet. Fortsatta satsningar pd kompetensutveckling som
nidmnden anser bor goras omfattar fort- och vidareutbildning for larare, bade via lararlyftet och via egna
satsningar. For forskolan kravs fortsatt satsning pa validering och utbildning av barnskoétare till forskolldrare
samt kompetensutveckling for barnskotare. Det édr de senare utbildningarna som kostnaderna ovan avser.

Kostnaden for barnskotare till forskolldrare baseras pa att ytterligare tva grupper startas nir det giller
barnskotare till forskolldrare en grupp hostterminen 2018 och ytterligare en grupp hostterminen 2019.
Utbildningen pigar under 7 terminer.

Kostnaden for kompetensutveckling av barnskotare (utbildning om 15 hp) beréknas utifrén att ytterligare en
grupp om 20 deltagare startar frdn och med hostterminen 2017, en grupp om 35 deltagare fran varterminen
2018, en grupp om 35 deltagare fran hostterminen 2018 samt ytterligare en grupp om 35 deltagare som startar
vérterminen 2019.

Utveckling av organisation och arbetsformer

Inom samtliga verksamheter finns svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens. Att ha personal med
ritt kompetens i verksamheten ér avgdérande for att 6ka maluppfyllelsen for barn och elever. Det kommer att
krévas ytterligare atgérder for att stirka lararyrkets attraktionskraft och oka intresset for att fler kompetenta
unga ska soka sig till ldrarutbildningarna. Det kommer sannolikt dven bli ndédvéndigt att tillskapa nya
mdjligheter for kompletterande lérarutbildningar for personer med annan akademisk examen. Det finns dock
atgirder som kommunen kan gora sjilv for att pdverka rekryteringsbehovet och mojligheterna att rekrytera ratt
personer. Utdver att erbjuda kompetensutveckling samt skapa béttre 16ne- och karridrmdjligheter dr exempel
pa atgirder att anvinda kompetens pa ritt sitt, locka nya grupper till jobben, utveckla arbetsmiljé och
arbetsorganisation samt att utnyttja tekniken béttre.

Barn- och ungdomsnédmnden vill utveckla dessa mojligheter for Linkdpings grundskolor vilket berdknas till en
kostnad 5 000 tkr 2018 och 5 000 mnkr 2019.

Samverkan med andra namnder utifran en sammanhallen kommun

Levnadsvillkor mellan barn och ungdomar i olika delar av kommunen och med olika bakgrund skiljer sig i
allt for hog grad. En ndmnddvergripande samverkan behdvs for att kommunens insatser ska kunna
samordnas och strdva i samma riktning.

Namnder inom skola och socialtjdnst behdver dven samverka och gemensamt vidareutveckla metoder nér det
géller insatser for barn och elever som é&r sirskilt utsatta. Samverkan behdver dven utvecklas med aktorer
utanfér kommunen t ex med Region Ostergdtland.

Detta giller bland annat arbetet med familjehemsplacerade barn genom en metod som heter Skolfam.
Malgruppen ar barn fran forskoleklass t.o.m. arskurs sju, vars placering forvéntas bli langvarig. Skolfam
bygger pa principen om samverkan mellan skolan och socialtjansten for att forebygga misslyckanden i
skolan.

Ett annat pagéende arbete ar ”Familjelotsen— Metodutveckling i samverkan”, ett projekt som finansierats
genom den sociala investeringsfonden. Projektet har haft som syfte att hitta vigar for att samordna det stdd
som finns for familjer med sammansatta problem dér barn och/eller fordldrar har en neuropsykiatrisk diagnos
samt dr aktuella inom socialtjdnsten. En central komponent i projektet dr ett fordndrat arbetssatt dér
socialarbetaren arbetar pa familjernas uppdrag med att foretrdda familjens intressen och pé bésta sétt utforma
och samordna de insatser de ér i behov av. Projekttiden 16per ut 31 juli 2017. FoU har ett uppdrag vad géller
dokumentation, uppfoljning och utvirdering av projektet och en avrapportering av utvarderingen kommer att
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kunna presenteras under véren 2017 och en slutrapport kommer att fardigstillas hosten 2017. Ndmnderna
bedomer att fordndrade arbetssitt till del kan ske inom ndmndernas ramar men att en ekonomisk forstirkning
behovs for att behalla den 6kade kvalitén for de mest utsatta familjerna i Linkdping. Pé lang sikt gors
beddmningen att en sddan satsning dr en investering for kommunen men dven for andra samhéallsparter som
t.ex. Region Ostergétland.

Totalt dskar barn- och ungdomsnémnden, socialndmnden och omsorgsndmnden 7 mnkr for utkad satsning
pa forbyggande arbete for barn och unga.

Preliminér fordelning av satsningen mellan berdrda ndmnder (tkr):

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Socialnimnden 2600 | 2600 | 2600 | 2600
Omsorgsnamnden 2100 | 2100 | 2100 | 2100
Barn- och ungdomsnédmnden 2300 | 2300 | 2300 |2300
7000 | 7000 | 7000 |7000

Upprékning pris- och 16n utifran demografiska forandringar (resursfordelning demografi)
I och med de demografiska fordndringarna medfoljer justering av upprakning for pris- och 16nedkningar.

Omfordelning till kultur- och fritidsnamnden, allaktivitetshus

Enligt tidigare beslut (Bou 2016-02-18 § 4, KS 2016-03-01 § 55) omfordelas det belopp som finns inom
barn- och ungdomsndamndens budgetram géllande allaktivitetshuset i Skdggetorp.

Okade PO-kostnader pga lararlénelyft

Enligt tidigare beslut (KS 2016-08-23 § 270) har barn- och ungdomsndmndens ram utdkats for 2016 och
2017 for de dkade personalomkostnaderna (PO-paldgg) som uppstar med anledningen av den statliga
satsningen pa hojda lararloner (lararlonelyftet). For 2018 och framéat lamnades finansieringen till
budgetberedningen. Beloppen i tabell ovan motsvara 6kade kostnader till foljd av lararlonelyftsatsningen for
2018 och framat.

Omvandling av markeringsbeslut till ordinarie ram (specifikation i bilaga)

Enligt tidigare beslut har ndmnden beviljats markeringsmedel for ett antal insatser, bland annat till
kompetensutveckling. Av tabellen ovan framgar omfattningen av markeringar som barn- och
ungdomsnédmnden planerar att anvéinda under kommande budgetperiod.

Nir det géller kompetensutveckling ror kostnaderna for 2018 pagéende utbildningsinsatser kopplade till
lararlyftet, handledarutbildning, barnskotare till forskolldrare samt kompetensutveckling gillande
barnskotare.

For 2019 och framét avser behovet kostnader framforallt for lararlyftet. Detaljerad specifikation redovisas i
bilaga.

Forstarkt elevhalsa

Utbildningskontoret har ansdkt om statsbidrag kopplat till personalforstarkningar inom elevhilsan. Bidraget
ska ga till att anstélla eller ge uppdrag at skolldkare, skolskoterskor, skolkuratorer, Skolpsykologer,
specialldrare och ldrare med specialpedagogisk kompetens. Personalforstérkningen ska innebéra att den
genomsnittliga personaltétheten kar jamfort med de tva foregaende aren. Statsbidraget motsvarar hilften av
kostnaden for en anstédllning. Resterande del méste kommunen sjélv gé in och medfinansiera. Bidrag kan
beviljas for tva &r. For att behalla personalforstiarkning under lédngre tid maste kommunen finansiera
forstarkningen med egna medel dérefter. Beslut fran Skolverket géllande statsbidraget kommer i april 2017,
barn- och ungdomsndmnden avser att utifran beslutet eventuellt komplettera budgetforslaget for 2018 med
plan for 2019-2021.
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Investeringar
Investeringar Nettoutgift | Nettoutgift | Nettoutgift Nettouitg

forslag forslag forslag forslag
Belopp tkr

2018 2019 2020 2021

Investeringsram enligt budgetdirektiv 23410 21610 17 000 17 000
Niamndens forslag till investeringar inom ram
Grundskola
Ateranskaffning 4140 4140 4 140 4 140
Fokusbibliotek 1080 1080 1 080 1 080
Nya skolor 8500 8500 6360 6 360
Grundsirskola
Ateranskaffning 270 270 270 270
Forskola och annan pedagogisk verksamhet
Ateranskaffning 3510 3510 3510 3510
Nya forskolor 4 680 2 880 410 410
Fritidshem
Ateranskaffning 1 080 1 080 1 080 1080
Ungdoms- och fritidsverksamhet
Ateranskaffning 150 150 150 150
Summa investeringar inom ram 23 410 21 610 17000| 17000
Framstillningar utéver ram
Objekt ddr drifiskostnaderna ryms inom befintlig ram
Grundskola
Ateranskaffning 1 000 1 000 1 000 1 000
Minskat behov fokusbibliotek -210 -210 -210 -210
Forskola och annan pedagogisk verksamhet
Ateranskaffning 1 000 1 000 1 000 1 000
Delsumma 1790 1790 1790 1790
Objekt ddr driftskostnaderna ej ryms inom befintlig ram (dessa
driftskostnader dskas utéver ram)
Grundskola
Nya skolor 2 305 2305
Forskola och annan pedagogisk verksamhet
Nya forskolor 2305 2305
Delsumma 0 0 4610 4610
Summa foreslagna fordndringar utom ram 1790 1790 6 400 6400

Kommentar

I och med att barn- och elevantalet har 6kat och kommer 6ka de kommande aren ser barn- och

ungdomsnamnden ett behov av en utokning av grundinvesteringsramen for att mota behovet av
aterinvesteringar om totalt 1 790 tkr per &r. Utover det behdver dven investeringsramen utdkas till f6ljd av
investeringar i inventarier for att mota upp behovet i nya lokalférhyrningar for ar 2020 och 2021.

- Barn- och ungdomsndamnden -
Budgetforslag 2018 med plan for 2019-2021
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