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Kommundvergripande mal

Malomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkdping ar den ekonomiska motorn i eixande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som vaxer pa ett
socialt hallbart satt. Organisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social sammanhallning
och trygghet. | utvecklingen av Linkdping har tatort oaidigbygd lika hdg prioritet. Helheten &r i fokus nér nya stads-
delar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon ar attraktiv och har en hog kvalitet dar tillganglighet for samt-
liga trafikslag ocksa varnas och utvecklas. Linképings kommun skapasétinimgar for en hog och jamn byggtakt dar

fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar taten i miljgoch klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att Lin-
kopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. Linképings kommun ar positiv till ny teknik och prioriterar mitjch klimatarbetet med malet att Linkdping

ska bli koldioxidneutralt ar 2@ Linképings kommun varnar dganderatten och skogens betydelse for landsbygden och
miljo- och klimatarbetet. Link6ping har fantastisk natur med hogt egenvarde som alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkdping

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroendestiviivskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott foretagskli-
mat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Link6ping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre forutsatt-
ningar att finansiera valfardstjanster. Det ar enkelt att starta, ol utveckla foretag i Linkdping, bade i staden och

pa landsbygden. Naringslivets livskraft okar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linkoping
City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkbping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nar LinkGping vaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande omra-
den. Kultur, fritids- och idrottslivet ger maéjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god halsa, upplevelser och gemen-
skap.Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som ar tillgangligt fér alla. Alla barn och ung-
domar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att utdéva sin idrott. Anlaggningar fér spontanidrott ar tillgangliga,
sakra och trygga miljge

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och férvantningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

| Linkdping ges snabbillgénglig och korrekt service genom digitala I6sningar. Féretagens situation underléattas genom
effektiva och forutsebara regler. Vamth omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan aldras med vardighet dar kommutikgodoser dem med stérst behov. | Linkoping finns manga alternativ som
individen sjalv véljer mellan. Det civila samhallet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
battre stdd till individen med fokus pa narhet och gemgnskammunens valfardstjanster kannetecknas av trygghet,
vardighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och manniskor i arbete

| Linkdping gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. vatiérdgriorite-

ras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linképing soks alltid den kortaste vagen till att kunna forsorja
sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen for nyanlanda. Linkdpings kommun ar, tillsammans med
Arbetsférmedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjanster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin forméga ar alla
manniskor delaktig i arbetslivet och tar ansvar for sin forsorjning. Genom tydliga krav pa anstrangning stods individer
att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.



Hog kunskap med skolor i framkant

Linkoping ar den bésta kommunen for barn och unga att véxa upp i. &ler élar en bra skola dar eleven méts av

hoga férvantningar, en trygg och lugn miljo samt far ratt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och engage-
rade larare arbetar i Linkdpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveleahmger ser olika ut

och har olika forutsattningar och 6nskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrinet i barnomsorgen. Mindre barn-
grupper med fokus péa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad konman ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utférare ar kostnadseffektiv och moéter i hog
utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklastsg@ndion prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sakerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i sdval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa ekonomin.
Det finns ett langiktigt tankande dar intéakter och kostnader ar i balans 6ver aren. Det majliggor satsningar for att starka
och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa
att framtida kommuninvanare kaékna med god kvalitet pa kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investe-
ringar i kommunens kérnverksamheter prioriteras for framtiden utan dkat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisatioiveklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

| Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter ar centralt i planetipgfoljning och utvecklingsarbete. Med en 6ppen och tilldtande
attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens méjligheter. Detta for att effektivi-
sera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanaidetntbreningar och foretag bidrar till att

driva Linképing framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

I Link6pings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbagckling. De globala malen ar ledstjarnor i arbetet
dar arbetet med minskad anvéandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs ett kontinuer-
ligt jamstalldhetsoch mangfaldsarbete for att sakerstélla eller utveckla kvatliieterksamheterna.

Méalomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

| Linképings kommun k&nner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande aighe¢l&erviceyrken

inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i valfardstjansterna genom att befintlig per-
sonal avlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna ar ambassadoérer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att sakra
kompetasforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta vagar for ett livs-
langt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att attra-
hera, utveckla och behallampetens i kommunen utvecklas for att méta framtidens behov av kompetens.



Budget for 2020 med plan for 2021-2023

Kommunens budget med plan fér kommande tre ar ar det centrala dokumentet for att styra den kommunala verksamhet-
ens inriktning och omfattnindBudgeenomfattar all kommunal verksamhet och beskriver de malsattningar och resultat
som &r prioriterade.

Ingéngvarden fér kommunens budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens politiska program samt
aktuella planeringsférutsattningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning och andra omvarldsfaktorer.

Det ar Allians for Linkdping (Moderatean Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna) som tar fram budgetfor-
slaget tillfullmaktige. Den 28 maj beslutatemmunfullméaktigeom budget for 2020 med plan for 202023 da fast-
slalldeshur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan naouideerksamheter utifran politisk viljeinriktning
och prioritering. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till ekonomiska ramar, kommunovergripande mal
och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika nAmndernas verksamhet de kommandedgegprd@e@ssen blir dari-
genom central fér kommunens méth verksamhetsstyrning genom att tydliggéra nAmndernas uppdrag och forvantat
resultat.

Namnderna arbetar fram en internbudget for 2020 med plan forZEZBL.mellan juni och oktober utifran kommurkful
maktiges budgetbeslut den 28 maj med anvisade ekonomiska ramar. Planen for &@0220@er till grund for
nastkommande ars budgetarbete. Forvaltningarna arbetar fram verksamhetsplan parallellt med framtagande av intern-
budget. Lokalforsoriningsplanghov for kommande 10 aperiod tas fram i samband med internbudgetarbetet och lig-

ger till grund for uppdrag till Lejonfastigheter. Aven for investeringar tas efrigiQlan fram for de namnder som har

mer omfattande investeringsvolymer. Darutover tavdtiningarna fram internkontrollplan, plan for uppféljning och

insyn av verksamhet som utfors av kommunala och privata utférare, upphandlingbpgéatsplan (PM33amtperso-

nal ochkompetensforsdrjningsplan i samband med internbudgetarbetet.

Den 19 noveber behandlar kommunstyrelsen och den 26 november kommunfullmaktige ndmndernas internbudgetar
foér 2020 med plan for 2022023
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Vad innehaller 0 Bidget fér 2020 med plan for 2021-2023
Budgeten akommunens framstaevktyg for planering och styrning av kommunens verksamhet.

Den forsta deleav budgetemnehéller organisatoriska och ekonomiska forutgigar for budgetarbetet. Har beskrivs
den formella syrningen och kommunens finansiella mal sarsakerstalla att Linkdpings kommun tillgodoser kom-
munallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Har angesoéyamisationroller och ansvar.

Den andra deledBudget for 2020ned plan for 221-2023% anger vad den kommunala organisationen ska anfiedia
och vad som ska uppnésder planperiodeivad som ska uppnas formulerassikommundovergripande mal inofam
malomraderi samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet cettambetare. Verksamheten som kommunen bedriver
ska utvecklas arligen for att na kemmunovergripande malen under mandatperiodiendgetens andra deddovisas
avenekonomiskaamar ochrsammanstallmgar.

Det arAllians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartietyeralernaoch Kristdemokraterna) sotar fram budgetfor-
slagettill fullméaktige.

Sammanfattning av budgeten

1 Budgeten for 2020tgar franl3 kommundvergripande mal

1 Budgeten innehalle28 strategiska utvecklingsupgt till nAmnderna som en del i den politiska viljeitmikgen
for planperioden

1 Budgeten for 202@ri balans.

1 Kommunstyrelsen bedomer att malen for god ekonomisk hushailfingnsiella mal kommer attppfyllas med
budgeten for 2020

1 Skattesatsen foreslagsrardrat till 20,20procent fér 2020
1 Kommunen omséatter IDmiljarder kronor 2020

1 Namndernas ramartdkas med sammanlagt 68 mnkr 2020 utéver de 151 mnkr i politiska satsningar som ramarna
utdkades med i budget 2019 med plan for 20@P2. Bildningsndmndens ram utdkas med ytterligarmiér och
samhallsbyggnadsnamndens med 12 mnkr.

1 Namrdernas ramar har avemokats for demografiska férandringar och raknats upp till 2020 arsophidonetige.
For aren 2022023 finnskostnadsdampande atgardératt det budgeterade resultatet ar i balans. Verksamhetens
nettokostnader har sammantagettgkad 2,6 %amfort med budget 2019

1 I budgeten finns resursmedel mgalmnkr for 2020som kan férdelas till ndmnderna som tillaggsanslag efter beslut
i kommunstyrelsen.

1 | budgeten finnseservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid belvuvakutoka namndernas inve-
steringsramar under budgetperioden.

| budgeten finns en reserv for strategiska markforué@d50 mnkrper ar

Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv onmir30® som kan anvéndas for att vid behov kunna ut-
jAmna intaker dver en konjunkturcykel.

| budgeten ingar bostadspolitiska medel/vardedverforingAistangastaden med @&nkr for 2020
Skatteintakternaar beraknats utifran SKL:s prognoser.
Investeringeamen 4880 mnkr netto for 202@ vskrivningarna berakndsl 232 mnkr for 2020

| budgeten beraknas kommunen kunna finangi@gannkr avinvesteringarn&r 2020utan att ta upp ldach att
lAnamax 150mnkr for att finansiera resterande investeringar

= =4

= =4 =4 =4

Budget for 2020 meglan for 2@1-2023
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Med ansvar for ekonomin skapar Alliansen ratt forutsattningar for
morgondagens valfard i Linkdping

Sveriges kommuner, sé ocksa Linkopistr infor betydande ekonomiska utmaningar fraen Ett 6kat utanforskap
samt en vaxande grupp aldre, med stora omsorgsbehov, innebar att allt farre ska forsorjpabitfldet extra viktigt
attkommunengesurseranvands ansvarsfullt samt wktsdkerstaller att vi vare sig anvander for liteeftr mycket
pengar i verksamheterna.

Linkoping har battre forutsattningar an de flesta andra kommuner med en lag kommunalskatt, 1ag arbetsloshet, en stark
ekonomi och valskotta bolalylen for att sakerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi ar det nodytimitl noggrant fora

en ekonomiskt ansvarsfull politik och halla nere nettokostnadsokningarna for att vi ska kunna leverera en fortsatt hog
kvalitet i barnomsorg, skola och aldreomsorg.

Trots langvarig hogkonjunktur har utanforskapet bitit sig fast heentals Linkdpingsbor. Allians for Linkoping forts-

atter darfor att investera for att fler ska f& majlighet till jobb och sysselsattning. Erfarenheter fran andra delar av lande
visar att den satsning pa heltidsaktivering, som vi nu startar i Linképingy letableringstiden och gor att fler far moj-
lighet att lamna langvarigt forsorjningsstod. Nar fler far ett jobb att g4 till och kan visa sina barn att normen i vart sam-
halle &r att jobba och kunna forsorja sig sjalv, bryts det sociala arvet och skifeirtiepp ocksa for nasta generation.

Manniskorsmgjligheter ska inte begransas av varifndan kommer, var malmor eller venmanar.Alla i inte minst de

barn som fatt en tuffare starska fden chans att lyckaschhar spelaskolanen viktig roll. Alltfor manga klarar i dag

inte grundskolan och gymnasiet, med stor risk fér att man langvarigt hamnar utanfor bade samhallet och arbetslivet
Linkoping ska #a skolor ge elever en utbildning av hog kvalitet som ger bésta mdjliga forutsattningaridiafié stu-

dier och framtida yrkesval. For att nd detta mal behover vi valutbildadgétenta och engagerade larare. Allians for
Linkoping genomfor darfor satsningar pa lararléner och heltidsmerstagtiararna far mer tid till att fokusera pa sitt
huwduppdrag att undervisa eleverna.

Under den senaste tiden hgvarr haralltfor manga Linkopingsbdwvingatssta i ko till insatser som de beddms ha rétt
till. 1 varsta fall till och med kda for att 6verhuvudtaget utredas om de har ratt till insatSetrfendlar om barn som
far illa ochfunktionsnedsatta som har rétt till bostad enligt L&#ans for Linkdping tar nu darfér krafttag for att korta
handlaggningstiderna och satsar aven pa att tillskapa nyda&®ien.

Allians for Linkoping intensifiear aven arbetet med att klara malet om-@@€utralitet 2025. Allt vi gor inom klimat-
omradet nu och fram till 2025 kommer att syfta till att n& malet om koldioxidneutralitet. Motorn i vartaoHjdli-
matarbete ar Tekniska Verken och genom de nya agkhtigien till vara kommunala bolag blir det annu tydligare att vi
nu 6kar ambitionerna i kommunens milfich klimatarbete.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelseordférande

Budget for 2020 meglan for 2@1-2023



Styrning

Linképings kommun har ansvar fikeraviktiga samhallsfunktioner. Kommunen Haand annat uppdrag att tillhan-
dahélla valfard, service och tjanster. Kommurtescksa erviktig uppgift attutveckla och uppratthalla ett val funge-
rande lokalsamhall&/issa verksamheter har kommunen en sigidt enligt lag att ansvara for och andra verksamheter
bedriver kommunen frivilligsasomverksamhet inom kultur ritid ochnaringslivsutveckling.

Kommunfullmaktiges styrning tar sin utgangsfit i kommunens uppdrag, stgkdiment och majoritetens politiska
program. kommunens budgeitrycks den politiskailjeinriktningengenomkommunévergripande méfrategiska
utvecklingsuppdragch prioriterade styrdokumesamt genom namndmal och namndindikatorer fran respektive
namnd.

Mal- och verksamhetsstyrning

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna effektilthactizatt
hallatjanster med god kvalitet. Kommunfullméaktige beslutarrajoritetens politiska prograsom beskriveden poli-

tiska majoritetens viljeinriktningJtifrn programmetkommunens uppdragchforutsattningafattar kommundilimak-

tige beslut om kommunévgripande masomar utgangspunkten nar namnderna skapar sina egna namndmal och intern-
budget.

Uppfdljningen sk visa méaluppfyllelse for bdde namnder och kommunen som helhet. Uppféljningen ska innehalla en
analys over sambanden mellan vidtagna atgarder och uppnadda resultat sefothalitringsatgarder som vedm-

heten planerar for kommande ar. Genom en upphgjatifrin mal och resultdan slutsatser dras for att &dra, for-

nya och forbattra kommunens verksamhet.

Kommunévergripande mal

I mal och verksamhetsstyrningen formuleras prioriterade kommunovergripande méeimaon@lomraden: samhélle,
medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbettreellen for mal och verksamhetsstyrnirgnebaratt det finns

en tydlig malkedija, frAn de kommunovergripande malen som faststalls av kommunfullmaktige och namndmal till de
aktiviteter som genomfors i verksamheterna. Styrning ska sékerstalla att de kommunovergripande malen uppfylls, oav-
sett om verksamheten drivs i egen regi eller extern regi.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ar sarskilda uppdrag som némansle arbeta med under budgetperioden. De strate-
giska utvecklingsuppdrag har tva karaktéarer, det &r dels utredningsuppdrag som skaoéteraagill kommunstyrel-
senoch dels atgardsuppdrag dar konkreta atgarder i enlighet med uppdragen ska inagbataginas internbudgetar

och forvaltningarnas verksamhetsplaner genom namndmal och férvaltningarnas aktiviteter. Uppdragen féljs upp i de-
larsrapport och arsredovisning.

Styrdokument

Politiska styrdokument utgdr tillsammans med kommunens uppdrag adtiskpaljeinriktning grunden féplaneringen
av budgetaret. Prioriterade styrdokument ar styrdokument som namnderna siagkiloritera under budgetpedien.

Namndernas mal

Namnder ska ha namndmal som leder till att styrdokumentens viljeinriktlénggymmunovergripande méalen som be-

ror namnden, strategiska utvecklingsuppdrag och namndens uppdrag enligt reglementet uppfylis/verkstalls. Namndmal
beslutas av styrelse och namnder i malomradena samhalle, medborgare, ekonomi och verksamhet. Utgdim rollen
arbetsgivare beslutar kommunstyrelsen om namndmal for samtliga namnder i malomradet medarbetare.

Ekonomistyrning

En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och andamalsenligt samt att kontinuerligt
utveckla arbetsstibch leta efter best practice. Det ar en forutsattning for att na malen med de medel och resurser som
finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla ni-
vaer. Langsiktig planering och etakil ekonomi gér det majligt att satsa offensivt, hantera nya forutsattningar och

klara konjunkturvaxlingar. P& bade kort och lang sikt ar det av yttersta vikt att ha balans mellan intakter och kostnader
samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringarandra langsiktiga ataganden.

Varje generation ska béara sina kostnader, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Varor, tjanster och lokaler ska affkaffaEssigt uti-

frén verksamheternas resursbehov och med miljomassigt och socialt ansvarstagande. Det ska finnas tydliga samband
mellan resultat och resursatgang. Skattepengarna ska anvandas for invanarnas basta och alltid dar de gor storsta mojliga
nytta.
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| en foranderlig varld ar det omgjligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organi-
sationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap fér vantade och ovantade handelser. Budgetreserven beho
ver anpassaditbsékerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv 6kar forutsattningarna for att kunna hantera
ofdrutsagbara handelse.

Mal fér kommunens ekonomistyrning
Ekonomistyrning ar en del i det totala styrsystemet och handlar, liksom all styrning, @weakiapagerandéen viss
onskvard riktning.

1 Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det innebar till exempel att alla ekono-
miskt ansvariga ska handla med kommunens basta foér 6gonen, vilket kan medféra att nyttatoféladekonomin
iblandmaste ga fore den enskilda enhetens bésta.

1 Malet ar att kommunens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt. For att na dit handlar det om att:
Precisera ansvar och roller

Planera och budgetera verksamheten

Fortlépande redovisakonomi och verksamhenligt tillampliga laar, regler, rutiner rad mera

Folja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan

Vidta korrigerande atgarder vid befarade avvikelser

= =4 -4 A -9

Konflikt mellan mal och medel
Vid konflikt mellan mal och medel gallenedlen. Det innebar att tillgang till ekonomiska och andra resurser satter
grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.

| de fall det finns en tvingande lagstiftning som innebér en skyldighet fér kommunen att gora utbetell@ngeara
for kostnader ar det mgjligt att dverskrida medelsramen. Berdrd namnd ar dock skyldig att snarast anmaéla detta till
kommunstyrelsen.

Atgardsplaner vid oplanerade underskott

Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som dverstigesaampav tilldelad budgetram ska, om under
skottet uppgar till mer anrnkr, snarast redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Tillampningsanvisningar fér investeringar, férhyrningar och stora projekt

Varje ndmndsom har en mer omfattantikalforhyming eller investerigsverksamhetka haenult}érig lokalférsorj-
ningsplanoch en 1@arig investerings och lokalplan som ska vara avst@midoversiktsplanemven konsekvenser for
kommunens framtida driftkostnader ska redovisas.

| budgeten beslutas om aattoinvesteringsram for respektive namnddén narmaste fyradrsperioden.

Sarskilda anvisningar for stdrre projekt

For stdrre investeringar och projekt ska beslut fattas i en sarskild ordning antingen av kommunstyrelsen eller kommun-
fullmaktige innan etprojekt paborjas. Investeringens omfattning avgor beslutsinstans.

Innan nagra utredningsinsatser pabdrjas, ska ett utredningsbeslut fattas. Handlingen ska samradas med kommunstyrel-
sen genom kommunledningsforvaltningBrdrefter ska ett sarskilt inriktnisgeslut fattas. Som underlag for inrikt-
ningsbeslutet ska bland annat en berékning finnas av investeringens ekonomiska konsekvenser.

Innan igangsattning ska slutligen ett genomforandebeslut fattas.
Storre investeringar och forhyrningar ska féljas upp aidehpporter och verksamhetsberattelser.

Nar ett genomférandeprojekt ar fardigstéllt ska en slutredovisning lamnas till némnden. Namndens verksamhetsberét-
telse for det gangna aret ska innehalla en redovisning av samtliga investeringar/forhyrningsprofekt sutredovi-
sats under aret, med en sammanfattning av innehallet.
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Exploatering for bostader och verksamheter

Exploateringsverksamhetens arliga resultat budgeitegasitatrakningemen da intakterna avraknas mot den kalkyle-
rade kostnaden och bokélopande nar elomt avyttras varierar nettoresultatet mellan dExploaterigsverksam-
heten budgeteras i 2020s budget med ett Gverskott ommBkr ochaven i plan for 2022023 med ett arligt Gverskott

om 45mnkr.

Budget for 2020 meglan for 2@1-2023
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Lokalférsérjning

Kommunendokaler ska vara kostnadseffektiva, &andamalsenliga och ha en lag miljépaverkan. De ska vara attraktiva,
trygga och sékra samt anpassade for den verksamhet som bedrivs.

Varje namnd/férvaltning ansvarar for de lokaler som behovs for verksamheten, men latynelsen har det évergri-
pande ansvaret for kommunens samlade lokalférsérjningsprocess.

For att det 6vergripande arbetet med planering av lokalforsoriningen for hela kommunen ska fungera pa ett effektivt
satt, ska varje namnd/férvaltning varje ar redoeisdiodrig rullande lokalforsorjningsplan. | lokalférsorjningsplanen

ska namnderna redovisa volymer och lokalbehov. Namnderna/foérvaltningarna redovisar planerade investeringar och
avvecklingar enligt investeringsplan. Detta for att kommunstyrelsen skadamlad bild av hur olika férandringar i
lokalbestandet paverkar kommunens totala lokalanvandning och lokalkostnader.

Kommunfullméktige beslutade under varen 2018 att ge Lejonfastigheter ett utokat uppdrag nar det galler hela kommu-
nens lokalférsorjningyilket kommer att paverka arbetet med namndernas lokalforsorjningsplaner. Arbetet med plane-
ring och organisering utifran det utokade uppdraget pagar. Tanken &r dock att Lejonfadtiggheien me®020 ska ta

ett helhetsgrepp nar det galler att losa ndennas lokalbehov. Kommunens namnder ska fran ar 2020 enbart ha en part
att vanda sig till med sitt lokalbehov. Lejonfastigheter kan sedan tillgodose detta behov genom att erbjuda egna lokaler
eller genom att hyra in lokaler fran andra hyresvardar. Fdettt arbetssatt ska kungenomforas ar inriktningen att
Lejonfastigheteharhuvudansvaret nar det galler framtagandet av kommunens samlade Lokalférsdrjningsplan. Kom-
munens hamnder ansvarar for den forsta delen av plagtevillddgajnventering av befintliga lokaler och beskrivning

av kommande lokalbehov. Lejonfastigheter ska sedan ta fram sjélva planen foér hur namndernas lokalbehov ska l6sas.
Arbetssattet kommer att krva ett tatt samarbete mellan ndamnder och Lejonfastgfettiva ansvarsgranser ar

annu inte klarlagda, processarbetet kommer att paga RadigrDet innebér att namnderna har ansvar for att lokalfor-
sorjningsplanerna som tas fram fér budget 2020 med plan forZ2W23 gors i ndra samarbete med Lejonfastigheter.

Upphandling och ink6p

Link6épings kommun ska genom strategiska évervaganden i upphandiaiggmkopsprocessen drigamhéllsutveckl-
ingeni en hallbar riktning och bidra till en effektivare anvandning av gemensamma resurser.

Enligt upphandlingsoch inképgolicyn ar malet for Linkdpings kommuns upphandling den goda affaren, vilket uppnas
genom att i upphandlingar ta hansyn till kvalitet, uppfoljning, kostnad, miljé, social hansyn, innovation och varda kon-
kurrensen. Anskaffning ska baseras pa en helhetgsykochmunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild
verksamhets intresse.

Namnderna ska ta fram arliga upphandlingsplaner. Utifran de politiska mélen tar namnden fram relevanta krav per upp-
handlingsomrade som sedan stélls i upphandlingarna. Fongalrna ansvarar sedan for att tillsatta kravstallare och att
verksamheten kanner till och anvander de avtal som upphandlats. For att sdkerstélla att de krav som stéllts i upphand-
lingarna ocksé levereras ar det viktigt att uppféljning sker. | samtlighamngllingar ska det darfor finnas en uppfolj-
ningsplan i enlighet med Rutiner for inkdp och upphandling i Linképings kommun.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna kommunens upphandlingsverksamhet. | det ingar att leda och utveckla pro-
cessen for inkdp dcupphandling i syfte att stédja nAmnderna och foérvaltningarna i deras uppdrag.
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Uppféljning

Kommunen féljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi lopande under aret. Genom en uppfoljning utifran
mal och resultat kan slutsatser di@satt ta fam planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med uppféljning

ar att sakerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsettgki@ngaoaskkontrdl och att sakerstalla

att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Rapportmingpat i kommunen har ett vafde att sakerstalla en
kostnadseffektiwerksamhet och god ekonomisk kontroll

Den kontinuerliga uppféljningen utgér en del av kommunstyrelsppsikt 6ver namnderna. Uppfdljning, och darige-
nom uppsikten, genomfors &vganom exempelvis informationséverforimigl moten mellan kommunstyrelse/kom-
mundirektor och namnder/forvaltningschefer. Uppsikten ska genomforas proaktivt och innehalla en bedoathing av
namnden bedvrer sin verksamhet effektietch andamalsenligt

Arshul for kommunens uppféljningsprocess

KF godkanner KLF framtagande av
Bolagens budgetar och flerarsplaner planeringsfbrl?tséttningar
i Y J;
Samt Investerings och borgenramar Dece‘“be a""ari Budget
S R
KF godkanner éoe’ %%,
Namndernas internbudgetar K2 [ Boksiut | "e,,
® Arsredovisning ‘
KLG beredning av
Manadsrapport Ve Budgetunderlag
o
& 3
<Q Manadsrapport Y
Namndernas beslut om &9 Okwbe,avstgﬁming ©
internbudgetar o
Ménadsrapport Mé&nadsrapport
(V1]
2, R N
S g
% Delarsrapport < Politisk beredning av
N 6
®, DelArsrapport Budgetforslag
Méanadsrapport
< >
(@ s Mé&nadsrapport &
S Beslut i KS och KF i Budget

Planeringsforutsattningar bolagen

Julj Junt
@ Linképing
Dar idéer blir verklighet

Den kontinuerliga uppfoljningen fér kommunkoncernen omfattar:

1 manadsrapporter

1 delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober

{ &sredovisning

1 finansrapporter

1 né@mndernaiternkontrollrappodr

1 jamforelser med andra kommunerid annagenan deltagande i Kommunens Kvaliigforthet (KKiK)
1 bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

1 bolagen ocHorbunden ingér i deldrsrapporterna per dem@@, den 31augusti samitarsredovisningen

| delarsrapporterna och arsredovisningen uppmarksammas kommunstyrelsen sarskilt pa de avvikelser som de bor félja
med anledning av uppsiktsplikten. | arsredovisningen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetat med uppsiktsplikten under
aret.
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Internkontroll

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Namnderna ska
uppratthalla en tillfredsstallande intern kontrdt vill sagade ska med rimlig grad av sékerhet sakerstalla att féljande
mal uppnas:

1 Andamalsenlig och kostnadfektiv verksamhet
1 Tiliforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

1 Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjereshmera

Varje namnd ska varje ar argainternkontrollplan sonér en sarskild plan for uppféljning av den interna kontrollen
Internkontrollplanen ska faststéllas efter genomford vasentlighettsriskbedémning. Med utgangspunkt fran vasent-
lighet- och riskbedinningen valjs de processer/delprocesser/rutiner som ska tas med i kontrollptamatiningarna
genomfor internkontrollen utifran namndens beslutade iktgrnollplan samt kommunens regler och anvisningar.
planen ska minst framga:

1 Vilka rutiner/procsser/system samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
1 Kontrollmetod

1 Vem som éar ansvarig for kontrollen

1 Genomford riskbeddmning

Namndernakai sina inernbudgetar kortfattat redoviganehallet i internkontrollplaneoch bifoga planemed namn-
densinternbudget| namndernas verksamhetsberattelser ska en kortfattad aterrapportering géras av namndens intern-
kontrollrapport och hela rapporten ska laggas med som bilaga.

Program for uppfdljning och insyn av verksamhet som utférs av kommunala och privata utférare

Kommunfullmaktige ska for varje mandatperiod enligt kommunallagen 5 kap 3§ anta ett program med mal och riktlin-
jer for sddana kommunala angelagenheter som utfors av privata utikioamaunfullmaktige antog 2016 program for
uppfdéljning och insyn av vksamhet som utférs av kommunala och privata utfotamder 201%kommerett program

for mandatperiode0182022 arbetas franfv gallandeprogrammet framgéar ahd annatatt varje namnd ska med
fullmaktiges program som grund utarbeta en plan foookpa vilket satt avtal och verksamhet ska féljas upp under
aret. Uppfdljningen gors i huvudsak av tva skal:

1 som kantroll av att ett uppdrag utfors i enlighet med uppdragsbeskrivningar, forfragningsunderlag, anbud och avtal
1 som etted i att utveckla vdssamheten i syfte att skapa utrymme for nya och férbattrade tjanster

Kommunen har en bred uppfdljning av den upphandlade verksamheten, dels pa systgpfoljaing av strategisk
maluppfyllelse)och pa leverantérsniva (avtalsuppfoljining). Uppfoljiningsgdtemniva har till syfte att sakerstélla att
skattemedlen anvants pa basta satt for befolkningen och att de politiska malen uppnatts. Uppfoljning pa leverantorsniva
har till syfte att folja upp det som leverantdren har atagit sig att gora i enlighetvtaésVillkoren. Uppfoljningen ska

utga fran de mal och den riktning som angivits av kommunfullmaktige och namnder samt de krav som stallts i forfrag-
ningsunderlag och avtal. Namndernas uppféljningsplan ska sékerstalla att de mal och den riktning stsraangivi

namnder och kommunfullmaktige f6ljs upp i den I6pande verksamtaisavtalsuppféljningen.

| delarsrapporter, verksamhetsberattelser och internkontrollrapporter ska namnderna aterrapportera resultatet av avtal
och verksamhetsuppféljningedetvill saga densammantagnaedémningemed slutsatser och eventuella férbatt-
ringsforslag Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt rapporterar sedan styrelsen till fullméktige hur néamnderna
utfért sin uppféljning och vad som ar de viktigaste resultatedenna.
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Organisation, roller och ansvar

Den politiska organiseringen i styrelse och namnder syftar till att méta strategiska utmaningar, starka kommunens for-
maga att hantera omvarldsférandringar och prioriteringar avseende de kommunala verksartetpatitiska arbetet

i styrelse och namnder ska darfor praglas av langsiktig och strategisk utveckling, omvarldsbevakning samt samverkan
bade inom den kommunala orgatisnen och med externa parter.

Uppdrag och ansvarsfoérdelningen for de politiska megaframgar av kommunens reglemente. Det &r de politiska fore-
tradarnas uppgift att ange ambitionsniva och prioriteringar, besluta om mal och inriktning pa kort och lang sikt, férdela
resurser och folja upp resultat i fornallande till de uppsatta malevalfdngsorganisationen uppgift ar att bereda och
verkstalla de politiska besluten. Hur detta ska ske regleras bland annat i delegationsordningar och i kommunens styrdo-
kument.

Kommunfullméktige

Kommunfullméaktige, kommunens hdgsta beslutande organ, bestutarden av principiell beskaffenhet eller annars

av storre vikt sdsom program, policies, mal och regler samt organiserar den kommunala verksamheten i kommunsty-
relse, namnder, bolag och kommunalférbund. Fullméktige beslutar om kommunens budget cdtskataom bud-

geten faststélls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika namnder och verksamheter. Harigenom
har budgeten en central funktion fér planering och styrning av den kommunala verksamheten. Fullmaktige anger i sam-
band med budgeven uppdrag och kommungvergripande mal for kommande ar och féljer upp dessa. Fullmaktige fast-
staller delarsrapporter och arsredovisning, beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen och nAmnderna och véljer revisorer
som granskar kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen har ett Gvergripande ansvar for kom-
munens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommu-
nens angelagenheter oclir uppsikt éver évriga ndmndersrksamhetStyrelsen leder och faststéller dvergripande fa-
utsattringar for planeringen och updoljningenav hela den kommunala verksamheen. Styrelserska ocksa utéva upp-

sikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen
aterrapporterar till fullmaktige.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen 6 kapitlet ska kommunstyrelsen ledasactordna forvaltningen av kommunens angelégenheter

och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma nadmnders verksamhet. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens féretag och kommunalférbund som kommunéderén .nStgrel-

sen ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pad kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen
ska ocksa hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstallningar som behovs.

Styrelsen ska inom kommunen sxdor:

1 uppsikten dver kommunens och kommunkoncernens samlade ekonomi
1 uppsikten dver 6vriga ndmnders verksamhet

1 uppsikten éver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i kommunallagen
10 kap. 26 8§ och

1 uppsikten éver sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebar att styrelsen aktivt ska informera sig om att namnderna bedriver sin verksam-
het enligtkommunfullmaktiges beslut och riktlinjer, att lagar och férordningar féljs och att den ekonomiska forvalt-
ningen ar ekéktiv och séker.

Kommunstyrelsens beredning
Kommungyrelsens beredning ansvarar for styrelsens politiska &rendeberedning.

Kommunstyrelsens strategiska utskott

Kommungyrelsens strategiska utskdtar till uppgift att halla sig informerad om och diskutera det langsiktiga och stra-
tegiska arbetet avseende:

1 o6vergripande langsiktiga och strategiska fragor samt
1 budget och flerarplaner

Namnder

Namnderna ansvarar fér den ldpande verksamheten inom kommunen, férbereder arenden som ska beslutas av fullmak-
tige och genomfor beslut som fattas i fullméaktige. Namnderna ansvarar for den verksamhet som fullméktige faststallt
genom kommunens reglemente saitiftan fullmaktiges program, policies, regler, budget och beslut i 6vrigt eller vad

som DBljer av gallande lagstiftning.

Respektive ndmnd skall uppréatta internbudget inom fullméktiges beslutade budg@itambudgeten ska nd&mnden
ange mal, indikatoreoch malvardefiér namndens ansvar och bidrag tillklenmunovergripande maleifter att full-
maktige godkdnhdmndernas internbudgetar i november k@mnderngéraomférdelningar mellan namndewnerk-
samhetr dock med beaktande av fullmaktiges beslut.ifdesteringar erhaller namnderna ett arligt nettobelopp i form
av nettoinvesteringsram. For enstaka investeringar av stérre omfattning eller som av annan amlagprigcipiell
betydelse, faststalls en ram for respektive investering.

Namndernansvaar ocksa for att

1 namndmalen féljs upp och utfallet rapporteras i enlighet med faststéallda rutiner och tidplaner
1 genomféra intern kontroll som stdd for en effektiv verksamhet

1 maétning och redovisning av resultat och effekter av genomférd verksamhetgbghéet med de krav som olika
statliga myndighetenar

1 kostnadsoch kvalitetsjamforelser gérs med andra organisationer

Samtliga namndeskamanadsvigolja upp verksamhet, resultat oekonomiinklusiveprognos for heldsamt vidta
erforderliga atgarder vid avvikelsafid avvikelser frarfaststalld budget ochlaner ska namnderna vidta erforderliga
atgarder och rapportera detta till kommunstyrelsmnderna har ett ansvar att hanférandringar inom ramvid
konflikt mellan maloch medel galler medleNid behov ska namnden justera internbudget sa att aetksten ka be-
drivas inom faststalld ram
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Figur 1 Namndsorganisation
Politisk organisation, namnder

Revisionen
Gunnell ®man Genrebéck (S)

Kommunfullméktige i
Utskott for medborgardialog (7 stycken)

Krisledningsnamnden
Niklas Borg (M)

Kommunstyrelsen i Niklas Borg (M) Valnamnden
Kommunstyrelsens beredning | Kommunstyrelsens strategiska utskott Stefan Erikson (M)

— Sektor — Sektor — Sektor
Sambhéllsplanering Utbildning, arbetsmarknad & integration Valfard och socialpolitik
Kommunalrad majoritet Kommunalrad majoritet Kommunalrad majoritet
Kommunalrad minoritet Kommunalrad minoritet Kommunalrad minoritet

Social- och
omsorgsnamnden
Annika Krutzén (M)

Samhallsbyggnads-
namnden
Muharrem Demirok (C) Erik Ostman (M)

Bygg- och miljonamnden Bildningsnamnden Aldrenamnden
i ( Asa Wennergren (L) Liselotte Fager (KD)
Arbetsmarknadsnamnden
Fredrik Lundén (M)

Overformyndarndmnden
Gustaf Appelberg (L)

Kultur- och
fritidsnamnden
Gustaf Appelberg (L)

Linkdping

Dér idéer blir verklighet

@I

Forvaltningsorganisation

Kommundirektoren & kommmens hdgste verkstallande tjansteman och ar chefernas chef, vilket innebéar chefskap for
forvaltningscheferna och en ratt att ge dem uppdrag. Kommundirektren &r ytterst ansvarig for den samlade forvalt-
ningsorganisationen och ska sakerstélla att verksambetes och utvecklas professionellt. | kommundirektérens an-

svar ligger att sakerstalla att férvaltningscheferna beaktar kommunovergripande fragor och perspektiv. Kommundirek-
torens uppdrag regleras i kommundirektdrsinstruktionen.

Forvaltningschef ansvargentemot aktuell namnd fér beredning och verkstéllighet inom ramen fér namndens delegat-
ionsordning. Forvaltningscheferna har det yttersta ansvaret for foérvaltningens verksamhet, ekonomi och personal.

| forvaltningschefens uppdrag ingér att aktivt biddlekbmmunens évergripande utveckling, att foretrada kommunen
som helhet intern och externt, samt att framja dppenhet, kommunikation och samarbete mellan kommunens forvalt-
ningar.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallageska kommunerna ha en gekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska persoRaliméktige ska besluta om riktlinjéir god ekonomisk hushallning for
kommunen eller landstingdtbudgeten ska diénansiella mal som ar av betyde for en god ekonomisk hushallning
anges

Linkopings kommun har definierat god ekonomisk hushallning som:

1 God ekonomisk kontroll
1 God finansiellstalining
1 Kostnadseffektiv verksamhet

Varje generatiorskasjalva bara kostnaderna for den service de konsam&n god ekonomisk hushallning innebér inte

enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar aven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de utnyttjas
pa ett effektivt satt. For att uppnd detta kravs en andamalsenlig styrning,ippexgenom att satta upp mal, uppratta

planer och program samt kontinuerligt folja upp utvecklingen for saval verksamhet som ekonomi. Som underlag for
denna styrning bér namnderna gora kosthadk kvalitetsjamforelser med andra organisationer samt imonegna
organisationenVid konflikt mellan mal och medel galler medlen.

Namnderna skall genomfora intern kontroll for att sakerstalla styrsystemmett ratt saker gors pa ratt satt

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskaptatframtida utmaningar genom att i god tid infor
forvantade forandringar vidta nodvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat be-
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hovs for att kunna egenfinansiera investeringar som overstigeagis&ti/ningar Om kommunen lanar till investe-
ringar finns risk att ranta och amortering kommer att tranga undan évriga kostnader for drift av kommunens verksamhet
i resultatrakningen.

Linkdpings kommunkoncern har bra férutsattningar for att uppratthalla en god ek&riarshallning. Kommunkon-

cernen har en valskott och stark ekonomi med goda resultat under manga &r och kommunen har en lag skattesats. Kom-
munen habhittills kunnat finansie investeringarna med egna medel bahinga lanLinkdpings kommun har externa
placeringarfor att sékerstalla utbetalningarna av framtida pensioner.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunkoncernen som hos externa utfkoateaitseffektiv. Verk-

samheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt pa saval strategisk som operativ nivd. Kommunens verksamheter utvecklas
kontinuerligt for god kostnadsedftivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i sval goda tider som samre tider och ska ha en god ordning pa ekono-
min. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans for att framtida kommuninvanare ska
kunra rdkna med god kvalitet p&rksamhet, service och anlaggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.

Malavstamning for budget 2020

Kommunstyrelsen bedémer att méalen for god ekonomisk hushéilrfingnsiella mal kommer att uppfyllas med bud-
geten fi& 2020.

Kommunstyrelsekommer att foljaupp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per den
31 augusti samt arsredovisningen.
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Indikatorer for malomrade ekonomi

Kommunovergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet

Mal

Beskrivning Indikator Kalla
Kostnadseffektiv verk- | Verksamhet- AR | 96,8%| 97,3%| 100% | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre
samhet ens nettokosty an an an an
Optimera verksamhet-| nad/skatt och 100%| 100%| 100% | 100%
ens nytta i relation till | finansnetto
kostnaderna. Personalkost- AR | 70,7%| 71,7% | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre
nader + an an an an an
externt kopta 70% 70% 70% 70% 70%
tjanster for
karnverksam-
het/ verksam-
hetens brutto-
kostnad
Lokalkostna- AR | 13,3%| 13,5% | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre
der och kapi- an an an an an
talkostna- 12% 12% 12% 12% 12%
der/verksam-
hetens brutto-
kostnad
E-handelstro- 90%| 95%| 95%| 95%| 95%
het (%)
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Kommunovergripande mal: Hallbar ekonomi

Mmal
Beskrivning Indikator
God ekonomisk kon- | Resultat O mnkr| Storre| Stdrre| Storre| Storre
troll mnkr |  mnkr ano0 ano0 ano ano
Goda resultat och stab| Soliditet AR | 61,6%| 62,3%| Storre| Storre| Storre| Storre| Storre
ekonomi. an50( an50| &an50| &anb50| &an50
Procentuell AR | 0,8%| 2,5% | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre | Mindre
avv. Kom- an1%| an1%| an1%| an1% | &an 1%
mundévergri-
pande mal:
Hallbar eko-
nomi avvi-
kelse budget
och utfall,
namnderna
God finansiell stallning| Skuldsattning AR 0 kr 0 kr Max
Finansieringen av val- | per invanare 900 kr
farden skjuts inte till | Betalningsbe{ AR 1 1 1 1 1
kommande generat- | redskap inkl. manad| manad| manad| manad| manad
ioner. checkkredit
(antal
manadsut
betalningar)
Externt pla- AR | 1723| 1680| 1750
cerade pens- mnkr | mnkr mnkr
ionsmedel

AR = kommunens &rsredovisning. Pensir redovisas enligt fullfonderingsmodellen.
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Forutsattningar for budgetarbetet

Linkopings finansiella forutsattningar i ekonomisk stallning

Linkdpings kommunkoncern har bra forutsattningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushallnimgirkom

cernen har eatark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats.

Kommunen hahittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har ingefékommer troligen att lana

till investeringarnaunder 2020Linkdpings kommun har externa placeringar for att sékerstélla utbetalningarna av fram-
tida pensioner.

For att uppna devidmakthalla en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en balans mellan intakter och
kostnader. Ett mafid en sadan balans ar driftkostnadsandektrvill sagaverksamhetens andel av skatteintgkger
nerella statshidragchda Linkdpng finansierar en del av verksamheten med det pdisiimsnetto raknas aven det

med. | budgetforslaget uppgar andei#irl00 procent Andelen maste vara lagre an J00centfor att resultatet ska

kunna bidra till att finansiera de investeringar samrétiger avskrivningarna med likvida medebreslagen ieste-
ringsram for &2020ar 360mnkr. Investeringsnivan overstiger avskrivningarna som besilppga till 232mnkr for

202Q For att behalla en oférandrad likviditet skuksultatet behdva uppgii mellanskillnaden| budgetforslaget fo-
reslas mellanskillnadeimansierasmed lan.

Verksamhetens andel av skatteintdkter och finansnpttzent
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B Verksamhetens nettokostnader m= Avskrivningar

For att behalla en fortsagbd ekonomi bor inte verksamhetens kostnadeisilklbare an finansieringen i form av skat-
teintakter och statsbidrag under en tidspeffdit.aren 2015 och 2016 6kaderksamhetens nettokostnader mer an
skatteintakternhland annat p§rund avstora ianspraktagaedav markeringar. Forbattringen 2017dsdsland annat pa
dverskott for reserv for demografi, Ioneesursmedel samt fér ersattningen fran MigrationsveFket2018 dkade
verksamhedns nettokostnader aterigemabbare &n skatteintakterna.

For 2020berakrasnettokostnaderna dkaed 26 procentoch skatteintékterna med FBocenfamfort med 2019. Att
nettokostnaderna 6kar mindre an skatteintékterna beror 6kningen var stor 2@ cfinansierades med tillfalliga
finansiella intakter istallet for skatteintaktedrratt budgeten ska vardalans 2020 har kostnadsdampande atgarder
vidtagits

Skatte och nettokostnadsutvecklingen
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Arets resultat

Arets resiltat i budgeterior 2020uppgar till 0 mnkrNamndernas ramaitokas med sammanla@® mnkr 2020 utéver
de 151 mnkr i politiska satsigar som ramarna utbékades med ideetd?019 med plan for 202022 .Bildningsndmn-
dens ram uttkas med ytterligare 8 mnkr och samhallsbyggnadsnamndens med 12 mnkr.

Namndernas ramar har avetbkas for demografiska forandringach raknats uppll 2020 arspris- och I6nelageFor
aren 202er023finns kostnadsdampande atgarder sa atbddyeteradeesultatet ar i balan¥.erksamhetens nettokost-
nader har sammantaget 6kat med 2, @#tfort med budget 2018e diagranovan

Arets resultaR018fér kommunkoncenen va postivt och uppgick till 944mnkr vilket mosvarar 6,3rocent av kom-
munkoncernens bruttokostndebr kommunervar arets resultat 162018 ocksa positivich uppgicktill 237 mnkr vilket
motsvarade,3 procent av verksamhetehruttokostnad.

| budgeterfor 2020uppgéar omsattningen titirka 10,7 miljardervilket &renokningjamfort med 2019

| diagrammet nedan redovisas bokslutsresaritéifr de tio senaste aren (260318 for kommunkoncernen och kom-
munen | resultaten ingar samtliga penss@taganden for kommunens anstallda enligt den sa kallade fullkostnadsmo-
dellen. Senast kommunen redovisade ett underskott var 2004.

Koncernens och kommunens reasudifter finansiella poster 2009018, beloppmnkr
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200 -
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Lag skattesats

For2019 &rLinkopings skattesat®0,20 procentch i budgeten aenoforandrad dven ar 2020inkoping har lagst
skattesats i Ostergotland. | tabellen nedan redovisas jamférelser av skattesats med nagra storre kokomshetr.
jamningen gor att Linkopings skatteintakémdast paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de beskatt-
ningsbara férvarvsinkomsterna).

Skattesats for kommun och landsting i nagra jamférbara kommpireeent

Kommun Skattesats Skattesats region Skattesats totalt

kommun 2019 2019 2019
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkdping 21,64 11,76 33,40
Link6ping 20,20 10,70 30,90
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 10,70 32,45
Umed 22,85 11,30 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90
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Budgetfoljsamhet

En forutsattning for en ekonomi i balans i kommunen ar en god budgetféljsamhet ieméasneerksamhetdr 2018
redovisadenamndernatt sammanlagt @rskott jamfort med budget @24 mnkr, vilket motsvarar 2,grocent av
namndernas samlade budget.

Finansiering av investeringar

Kommunkoncernens nettoiesteringauppgick for 2018ill 2,8 miljarder kronor(efter elimineringaryilket ar en 6k-
ning jamfort med bokslut 2017 da dppgicktill 2,6 miljarder kronor Fér 20183verstegnvesteringarnavskrivning-
arna med 1,éiljarder kronor, bmmunkoncernetikade trots detoliditeten.

Kommunens névinvesteringauppgick for 2018 till 29Gnnkr och 6versger avskrivningarna med 9nnkr. Investe-
ringsranenfor &r 2019 ar 36@nnkr. Investeringsnivan overstiger avskrivningarna som beraknas uppga titirikt 36r
2019.F6r &r 2020 sinvesteringsrameB80mnkr. Investeringsnivaverstiger aven for 2020 avskrivninga som be-
raknas upga till 232mnkr. | budgetbeslutet ingatt max150 mnkr l&nas under 2020r att finansiera resterande inve-
steringar.

Nettdnvesteringar for kommunen och de storsta bolddenmmunkoncernen, prognos 2018
belopp mnkr

1200

1000 938 962

800

600
404 426
400 290

200

0
Tekniska verkenAB Stangastadebejonfastigheter Sankt Kors Linkdpings
Link6piing AB AB Faastighets AB  kommun

Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Linkdpings kommun har
inga l&n och hittills har investeringarna kunnat finansieras med egen likviditet. Linkopings kommun star dock infor
kraftigt okadenvesterimar och lokalférhyrningar vilket maste beaktas i den ekononpisikeeringenNamnderna

kommer att ta frami0-arigalokalférsorjningsplaneoch investeringsplaner i samband nagdetet med internbudget

2020

Soliditet

Soliditet mater kommunkoncernens lakjgia betalningsforméaga, det vill sdga hur stor del av tillgAngarna som har
finansierats med eget kapital. Det ar viktigt attem stabil soliditet for det gen god betalningsformaga pa lang sikt
och darmed en stark finansiell handlingsberedskap fiitian.

Kommunkoncernensoliditet uppgickill 30,8 procen018 {nklusive samtliga pensionsataganden) vilket visar pa en
god langsiktig finansiehandlingsberedskap. Soliditetear 6kat med 0,procentenhetgamfort medféoregaende ar.
Kommunkoncernensoliditet har successivt okat under de senaste aren.

Soliditet,inklusivesamtliga pensionsataganden

2014 2015 2016 ‘ 2017 2018

Soliditet, procent

Soliditet, kommunkoncernen 27 28 29 30 31
Soliditet, kommunen 61 63 62 62 62
- exkl. pensionsskuld intjanad

fore 1998 78 79 75 76 77

Linkdpings kommun hade hdapliditet i jamforelse med de andra storre kommunerna vilket bland annat beror pa att
kommunen inte ager verksamhetsfastighetafmmmunkoncernens soliditatviker dock intenamnvartran de andra
storre kommunkoncernernas
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Jamforelse soliditet &r 2018, procent inklusive samtliga pensionsataganden, kommun
respektive kommunkoncern
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Likviditet
For kommunen uppgick likviditeten d&1 december 2018 till 5@inkr. | rAdandeantelage betalar kommkoncernen

en inlaningsavgift nar placeringen pa bankkontot dverstiger 100. tiakymunhar en checkkredipd @0 mnkr som
utgor betalningsreseritommunen har inga lan.

Placeringar for framtida pensioner

Kommunen hafran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten.
Marknadsvadetuppgick den 31 decemb2018 tll 1,7 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskul-

den som ar ifanad fran och med 18%amt 40procent av pensionsskulden som ar intjanad fére 1998. De externa pla-
ceringarna kommer att underlatta finansieringen av framtida utbetalningar.

Linkopings finansiella profil jamfort med andra kommuner

Linkopings kommun ingéillsammans med sju andj@mnstora kommuner (Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Uppsala,
Vasteras, Orebro sarBtidertilje) ett system for kommunala jamforelser, dar de ingdende kommunerna utifran ett an-
tal finansiella nyckeltal jamférs med varandra i form av ett spindeldiagrantt farfeam en finansiell profil for respek-

tive kommun. Diagrammet innehdller atta nyckeltal som speglar respektive kommuns finansiella situation och utveckl-
ing. Vissa nyckeltal ar relaterade till verksamhetens kostnader for att kunna jamféras mellkonotikaner.

Diagrammet innehaller fyra axlar som ska ge en samlad bedémning av fyra viktiga finansiella perspektiv. Varje per-
spektiv &r summan av de fyra nyckeltal som ligger ndrmast intill axeln. Samtliga fyra nyckeltal vager lika tungt i be-
démningen.

De fyra perspektiven ar Langsiktig betalningsberedskap, kortsiktig betalningsberedskap, riskforhallande samt kontroll
over den finansiella utvecklingeBamtliga varden ar redovisade i relation till de andra kommunernas vErd&ir-

andring kan allts& antingebero pa att den egna kommunen har forandrat sina varden eller att de 6vriga kommunerna
har andrat sina varden.

Samtliga varden ar redovisade i relation till de andra kommunernas varden. En forandring kan alltsa antingen bero pa att
den egha kommunen hi@irdndrat sina varden eller att de évriga kommunerna har &ndrat sina varden. Vardena 2016 har
korrigerats i och med att Sédertalje har kommit med fran och med 2017.
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Den heldragna linjen visar de poang som Linkdpings kommun fatt for de olika perspektivesspektive nyckeltal

far den basta kommunen 5 poang och den svagaste kommunen 1 poang. Den streckade ringen i mitten av diagrammen
visar genomshnittet for jamforelsekommunerna. Ligger kommunen utanfor den streckade ringerettcstadware

varde argenomsnittet i gruppen och omvant.

Jamfort med de 6vriga kommunerna har Linkopipgsition forbattrats for 2018. Sju av atickeltal ligger pa eller
dver medelvardet varav tre av dessa matt ligger i topp i jamférelse med de 6vriga kommunerna. Livek¢ piois en
samre resultatutveckling an jamférelsekommunerna, ett gott ekonomiskt lage.

Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
Skattefin, av Kapacitet Skt Skattefin. av kapacitet . Skattefin. av hp:"“" T
investeringar st irvesteringar Skalberats nvesteringar atherals

Genpmsnittligt

Genomsnitthgt
resultat =3 &r

resultat =3 ir

Genpmsnitiligt Soliditet

resultat =3 dr

Soliditet Saoliditet

Kantrall Risk Konbroll Risk Kontroll Risk
Resultat Resultat Resultat
flire extras Finansiella féire axitae Finansiella féire mxkrem Finansialla
wid. poster nettotillgéngar ord. poster retatillgdngar ord. paster nettodillgingar
Budget= Kassa- Hudgets Kassa BEudget= Kassa-
feljsamhet  Hort slkt, likwiditet falisambet Kot sikt, libpwiditet filpsamhet  Bort sikt, Vicviditet
beredskap beredskap beredskap
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Jamforelser med andra kommuner 1 verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olkdeddena olikheter ar ex-
empelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskohana

Vid berdkning av kostnadsutjamningen som ska utjamnstrfidgkturelb kostnadsskillnader mellan Sveriges konmau
berdknas kommurisa refeenskostnader for vissa verksamheteeferenkostnaden ar den beréknade teoretiska kostna-
den som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha haft
om man bedrev verksamheten till en genomsniligifts, ambitions och effektivitetsnivd med hansyn till de egna
strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner ar det lampligt att jAmféra avvikelse mellan kommunens veskiiga ko
och den berdknadeferenkoshaden for verksamheten. Referemstnad beréknas for verksamheterna forskola, grund-
skola,gymnasieskola, dldreomsoigdivid- och familjeomsorgamt LSSEn negativ avvikelse innebér att kommunen
har en kostnadsniva som ar lagnevad strukteen motiverarLinkoping avviker mest nar det galler aldreomsorg dar
kostnadsnivan &t6,4procent lagre an vad strukturen motiverar. Fér indigith familjeomsorg har kommunen istéllet
9,4 procent hégre kostnadan vad strukturen motiverar.

Awvikelsemot referenskostnad ar 2D{tabellen uppdaterasnder varen)

Avvikelse Eskils- Helsing- Jonk6- Linkoping Linkdping Lund  Norr-| Umed Ore- Belopp
mot tuna borg ping 2016 2017 képing bro mnkr
referens- Linkoping
kostnad,

procent

Fritidshem -33,9 -17,9] 16,7 28,7 22,7 41,3] -5,0|] 38,2 -19,8 -9,0/ -7,6 49,5
Forskola 3,2 1,3] 11,3 0,2 2,3 49| -0,4| 119 -6,8 -5,3 4,6 23,5
Grundskolal -94 54| -7,2 6,8 5,5 78 -3,1| -2,0| -7,7| -11,1] -1,6 91,6
Gymnasie-

skola -1,8 -5,3 1,0 -1,7 04| -142| -4,7\ 7,5 -64 -0,2| -2,8 2,1
Individ-

och famil-

jeomsorg 16,2 -1,5| 12,6 10,0 9,4| -14,2 6,9 9,71 -05 12,4 9,0 66,7
LSS -3,4 -2,1 3,3 -7,9 -6,6 19 -0,5| -1,3] -0,7 -3,7] -1,6 -49,6
Aldre-

omsorg 0,4 214 7,1 -17,8 -16,4| 14,1 2,6|] 13,5 4.4 -8,0| 10,6 -241,0
Totalt

(exkl. LSS) -1,2 -8,5 3,9 -0,5 -0,1 5,7 0,0 84| -4,0 -5,1 3,6
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Budgetforutsattningar

Namndernadudgetramaharraknas upp till2020ars pris och I6nelagénfor kommunfullméaktiges beslut i mapligt
féljande:

1 Priskompensadin 2,0%

1 Lonekompensation 2,5%

1 PO-palagg 37,41 % samt darutover ettifferentierat paslag for inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
1 Intern réanta 1,75%

Samtliga prisoch I6nekompensationer fér 2020ingar inamndernas budgetramar och till skillnad mot tidigare kom-
mer ingen extra prisch loné&ompersation gorasinder aet utifran det slutliga utfallet i 2020 ars I6nerorelse eller for-
andringar av prisindexet. Ramarna for barch ungdomsnamnden, bildningsndmnden&@drendmndesom omfattas
av kommunens resursfordelning for demografiska faiager kommer att justeras usedaret utifran antal invanarele
aktuelladldersgrupperna

1 Uppraknirg av namndernas ramar till respektive ars-mrid I6neniva gors for ett ar i taget
1 De budgeterde skatteintékterna aetikrade utifran SKL:s prognos

Skatteintakter och utjamnirmgerinvanare i Linkdping

Skatteintakter kr/invanare 46 261 47 605 49 123 50 66¢
Inkomstutjamning, bidrag kr/invanare 7 144 7 31¢ 7 45§ 7 667
Kostnadsutjamning, avgift kr/invanare -2 20" -2 39¢ -2 567 -2 753
Regleringsbidrag/avgift kr/invanare 112" 1126 832 532
LSS-utjamning, bidrag kr/invanare -205 -205 -205 -205
Kénslighetsanalys

1 % Okning av I6nerna motsvarar for helar 62 mnKki

1 % 6kning av priserna motsvarar, netto 28 mnki

1 krona i utdebitering motsvarar cirka 370mnki

1 % effektiviseringskrav cirka 9D mnk

Reserver for osakra faktorer

| en foranderlig varld ar det omgjligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organi-
sationen krévs budgeterade reserver och handlingsberedskap for véntade och ovantade héandelser. Budgetreserven behd
ver anpassas tilsdkerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv dkar forutsattningarna for att kunna hantera
oférutsagbara handelser vilket ar sarskilt angelaget i rddande ekonomiska lage.

Namndernddr skapa egna reserver for sina verksamheter.

Resursmedel

| budgetenfinns 35 mnkr for respektive ar i resursmedel som kommunstyrelsen under lépande budgetar kan besluta om
att fordela. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn till malen for kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden
av reservoch resursmedel.

Central reserv for demografi, pris och 16n

Namndernadudgetramar haéknas upp till 2020 ars prisoch lonelage infor kommunfullméktiges beslut i maj enligt
ovan det vill sdga2,0 procentfér priskompensationch 2,5procentfér Ionekompensation.

Lone och prisupprakningar for kommandebirdgeteras i den centrala resermprakning av namndernas ramar till
respektive ars prisoch Bneniva gorgor ett ar i taget.

| budget 2020 finns en reserv $amnkr for demografiga forandringar
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Resursférdelning demografi

En ny modell for resursfordelning for demografiska forandringar galler fran och med budget 2019, den bygger pa kost-
nadsutjamningen mellan Sveriges kommubat ar en generell resursférdelning fér demografiska férandringar for
verksamheterntdrskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, samt inom aldreomsorgen. Modellen bygger pa inva-
narantaleenligt kommunens befolkningsprognash ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kom-
muner. Modellen 6verensstammer med uppdraget att anpassa modellen till kommunens intakter for tillkommande inva-
nare i det kommunala utjamningssystemet. Forandringar av de aktuella verksamkepplade till férandd alders-
demografi provas darmete politiskt. Ej heller prévas namndernas ingdende budgetramar. Resursfordelningsmodellen
reglerar endast demografskirandringar. Bsursférdelningen dverensstammer med kommunens styrmodaéft bet

fande deentralisering och kommunebsidgetprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering. En gene-
rell resursfordelning innebar ocksa fa och enkla berakningar och modellen blir darmed transparent.

Den demografiska resursférdelningen syfiidatt férbattra nAmnders planeringsférutsattningar genom att férdela eko-
nomiska resurser pa basis av demografiska forandringar. Det innebér att berorda namnder kan férutsaga vilka ekono-
miska resurser som finns aven vid férandringar av antal invanarelika aldersgrupperna. Bamnd kan for ett spe-

cifikt ar fa saval 6kade som minskade resurser d& demografin (antal invanare i respektive aldersgrupp) standigt férand-
ras.

Nar budgeten faststalls férdelas en del av resurserna med forandringar av komantaiénganare i de aktuella al-
dersgrupperna som grund. Darutéver budgeteras en cerstealfor att hantera forandringar under &dtdrenamn-

dens, barnoch ungdomsnamndens samt bildningsné@mndens ramar justeras enligt nedan for demografiska frandringa
utifrén den befolkningsprognos som kommunstyrelsen faststéller i april R&18efolkningsprognosen fran april 2019
beraknar att antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna ar farre an vad de beraknades vara enligt befolkningsprogno-
sen fran april 208 utdkas namndernas ramar med lagre belopp an tidigare beraknat.

Resursfordelningfor

demografiska forandringar,

belopp tkr

Barn- och ungdomsnamnden

Uttkad ram fér demografiska férandring 36 543 33 666 31999 32 755
Varav Brandrad budgetram jamfért med

budget 2019 med plan for 202023 -6 082 -16 682 -26 815 5940
Bildningsnamnden

Uttkad ram fér demografiska férandring 20 729 21835 20 089 17 934
Varav Brandrad budgetram jamfért med

budget 2019 med plan 80202023 -5 083 -6 029 -8 199 9735
Aldrendmnden

Uttkad ram fér demografiska férandring 23572 24 278 28240 36 335
Varav Brandrad budgetram jamfért med

budget 2019 med plan for 202023 -2 656 -2 352 -2 753 33581

Befolkningsprognoser som anvands som underlag till budgeten

Skatteprognoserna har beraknats utifréfolxningsprognosesom lommunstyrelsen godkande som undgftar kom-
munens planeringpril 2019. Namndernadar i sina budgetférslag anvéaammabefolkningsprgnosfér sina berak-
ningar.Detfinns d&venen centrateserviér demografiska forandringar under budgetaret.

Skatteintakterna beraknas utifrdn befolkningen den 1 november aretlibeéoikningsprognoseheraknas antalet
invanare 6ka me# 350 personemellanden 1november 2018ch1 novembef019 Kostnadsutjamningen beraknas
utifrdn antalet invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari respektive ar.
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Prognos over antal invanare per den 1 januari respektive ar

Alder 2020 2021 2022 2023
Totalt 163384 165592 167 738 169 782
1-5 ar 9429 9411 9 446 9 556
6-12 ar 13459 13620, 13787 13800
6 ar 1948 1954 1 966 1943
7-15 &r 17004 17328 17573 17767
16-18 ar 5213 5393 5588 5738
6579 ar 20275 20498 20761 20879
80-89 ar 6 408 6 586 6760 7075
90- &r 1621 1633 1648 1646

| tabellen ovaroch diagrammen nedaedovisas den befolkningsprogrezsm anvants som underlag vid framtagande
av budget for perioden.

Kommunprognos 2019-2028, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Pensioner

Enligt beslut i kommunfullmaktige 1998 ska kommunens pensionsataganden redovisas enligt fullfonderingsmodellen.
Det innebar att kommunens totala pensionsatagande redovisas som en avsattning (pa skuldsidan i balansrakningen).
Kommunen avviker darigenom frgod redovisningssed genom att inte folja lagen om kommunal redovisning. Av la-

gen framgar att en forpliktelse att betala ut pensionsféormaner som intjanats fore ar 1998 inte ska redovisas som avsatt-
ning i kommunengalansrakning utan som en ansvarsforbiselelch darmed ligga utanfér balansrakningen.

Kommunens totala pensionsskuld prognostiserades i bokslut 2018 till 3 185vawakr 2 481 mnkpensioner intjanade
fore 1998 énsvarsforbindels@¢nBudgeten grundas pa de prognoser som kommunens pensionsadtiimntag fram
per den 31 december 2018

For att ticka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonek@tmesieektive verksamhetilket
ingar i personalomkostnadspalagdeetta ger en intern intakt i form av kalkylerad penskostnad (KP) som for ar
2020beraknas tildrygt 275 mnkr. Darutéverar pensionsenheten eéhov av en budgetram for ar 2028 94 mnkr
for att finansiera forandring av tidigare intjanda pensionsskuld

Kommunen satter arligen av sarskilda medel fotéaka en del av de framtida pensionsutbetalningarna. De externa
placeringarna minskar pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten. Markdatispagick den 31 december

2018 till 1,7miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskutarésirtjanad fran och med 1998 samt

40 procent av pensionsskulden som &r intjanad fore 1998. Avsattningen gors for att tdcka nyintjanad pension och 6vriga
forandringar for de pensioner som &r intjanade fran och med 1998. Uttag fran de externa plaaeytngdor att fi-

nansiera pensionsutbetalningar intjanade fsch med 998 och del av pensionsutbetalnimgasom intjanats fére

1998.Nettot av avsattning och uttagih de externa placeringarna kammunledningsférvaltningen i uppdrag att pla-

cera altenativt iansprakta nar uppdaterade prognoser har kommit fran pensionsadministratoren

Det finns dock en relativt stor osékerhet gallande dessa fraprtidaoser. Dels beror det pa de prognosparametrar fran
SKL som uppdateras arligen och som pensionsadtrandrens berakningar bygger pa. Det beror berakningarna aven
p& kommunens personalbestand vilket uppdateras varje ar i februari. Aven rantenivan utgor en osakerhetsfaktor ef-
tersom en sankt diskonteringsranta innebar att pensionsskulden okar.
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Overgripande planeringsforutsattningar

Forutsattningar for kommunsektorn

SKL:s Ekonomirapport fran december 2018 visar pa en dampad tillvaxt av skatteunderlaget, 6kade valfardsbehov och
stora utmaningar. Detta betyder att kommunernas ekonomi kommeérséttifas till foljd av en forvantad avmattning i
konjunkturen och att andelen barn och aldre samtidigt 6kar. Den fortsatta befolkningstillvaxten medfér samtidigt stora
investeringsbehov. Behovet av tydliga prioriteringar, innovativa lIésningar och santietér att det inte ska uppsta

ett glapp mellan kommunsektorns intékter och de kostnader som vaxande behov av skola, vard och omsorg som den
snabba befolkningsutvecklingen foér med sig.

De strukturella utmaningar som kommunsektorn méter bedéms vam &topa lange. Samhallet blir alltmer komplext,
de offentliga uppdragen och ansvaren tangerar varandra och samverkansrelationerna 6kar. Medborgarnas méjligheter
till inflytande och delaktighet 6kar i takt med teknikutvecklingen, och det gér dven kravéifjréistjansterna.

Forutsattningar for Linkoping

Linkdpings kommun har i jamforelse med manga andra kommuner goda forutsattningar att méta kommunsektorns ut-
maningaf en god ekonomisk stéllning, god befolkningstillvaxt, ett starkt och val balansargshié och inom

manga omraden goda verksamhetsresultat. P4 samma satt sgarkomimunsektorn har dock komnan stora utma-

ningar. Nedan redovisas Linkdpings kommuns specifika férutsattningar, utmaningar och méjligheter under budgetperi-
oden inom respekte malomrade.

Samhalle

Link6pings kommun arbetar for att bygga ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart Linkdping. Under de senaste
aren har dock skillnaderna i befolkningens levnadsforhallanden succesivt 6kat. Polariseringen pa Linkopings arbets-
marknad ar tydlig och inkomstspridningen vaxer. Det finns stora skillnader mellan grupper och mellan stad och lands-
bygd. Segregationen i skolan har dkat 6ver tid, vilket riskerar att leda till att vissa skolor far stora svarigheter att kom-
pensera for eleverolika behov och forutsattningar. Den kade skolsegregationen ar till stor del en effekt av den boen-
desegregation som finns i kommunen. Boendesegregationen utifran harkomst ar tydligt koncentrerad till nagra fa stads-
delar. Inom nagra av dessa ar ocksaatéiga in- och utflyttningen storst.

Att uppratthalla en hég och jamn byggtakt ar en stor utmaning for bAde kommunen och bostadsaktorer. Nya bostader
maste motsvara radande efterfragan och behov inte minst avseende kostnadsbilden. For att tackhdnattitsbe
Linkopings 6kande befolkning behover det byggas unge®&iOlbostader i olika storlekar och upplatelseformer per ar
fram till &r 2037.

Samhallsplaneringen behover balanseras for att kommunen som helhet ska utvecklas hallbart och skapiadéarutsatt

for 6kad service, verksamheter, handel och ett effektivt transportsystem for att minimera koldioxidutslapp. Arbetet med
planering av hoghastighetsjarnvag genom Linkoping pagar. Ostlanken och i forlangningen Gétalandsbanan kommer
innebéra en kraftigkning av antalet resenéarer. For att mota stadens utveckling och resandedkningarna kommer ett nytt
resecentrum att byggas i Linkdping. Kommunen kommer under perioden att fédrhandla med staten om stationens place-
ring och jarnvagens dragning. Parallellt medtal kommer kommunens planering att tydliggéra vilken évrig utveckling

av staden som dnskas.

I Linképing finns ett starkt naringsliv med en bra branschbredd, vilket ar viktigt for en langsiktigt gynnsam utveckling.
Bristen pa arbetskraft och svarighetenhitta ratt kompetens hammar redan idag foretagens tillvaxt. Konkurrensen om
kompetens och talang blir allt tuffare och Linkdping befinner sig i en intensiv utvecklingsfas, dar det &r avgérande att
staden uppfattas som en plats dar fler vill leva, batarbch driva féretag.

Linképings kommuns arbete mot ett koldioxidneutralt Link&ping 2025 och arbetet med en giftfri miljé genom kemika-
lieprogrammet behover intensifieras for nd kommunens héga ambitioner inom omradet ekologisk hallbarhet.

Medborgare

Medborgare kommer att ha hégre forvantningar och krav pé offentlig sektor an idag, inklusive 6kade krav pa hur offent-
liga medel anvands. Det géller aven i Linkoping. Bland annat grundskolan star infor manga utmaningar i moétet med
elever som har svart atteka av och passa in i skolans verksamhet utan sarskilt stod. Det ar savéal barn och elever med
olika former av fysiska funktionsnedsattningar, neuropsykiatrisk funktionsnedséttning som sarbegavade barn och ele-
ver.
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| takt med att antalet invanare i komnan 6kar vaxer ocksa behovet av stiich hjalpinsatser i stort vilket i sin tur

innebar ett storre tryck p& verksamheten. Bade antalet individer och komplexiteten i deras behov har bidragit till langre
utredningstider. Kommunens ekonomi paverkas bad&tdich indirekt av hur etablering p& arbetsmarknaden fungerar.
Direkta kostnader &r till exempel arbetsmarknadsatgarder, sociala insatser och ekonomiskt bistand. Indirekta utgifter ar
bland annatiteblivna skatteintakter. En stor utmaning ar att tillsamsmmaed andra aktérer minska tiden i bidragsbero-

ende under etableringsprocessen. Trots langvarig htgkonjunktur finns fortsatt stora svarigheter for bland annat nyan-
landa att etablera sig pa arbetsmarknaden. Hos Arbetsformedlingen definieras 74 procerskaiviiz som utsatta,
samtidigt som O0enkla jobbodo °ver tid minskat i ¥sterg?©t

Ekonomi

Linkoping har de senaste &ren haft en snabb befolkningstillvaxt. Okningen forvantas fortsatta under lang tid framover.
Bakgrunden ar relativt hdga fodelsetal ochpeaitiv inflyttning i kombination med en hég invandring jamfért med

andra kommuner. Det betyder i praktiken att alla aldersgrupper véxer, framforallt i de lagre och &ldre aldersgrupperna
dar kommunen har huvuddelen av sin verksamhet. Behov av lokalérdkola, skola och éldreboende kommer att

vara stort den kommande tioars perioden. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommun-
koncernens investeringsbehov utmanar saval ekonomin som verksamheten. For att méta dessa utmanigoggy kravs
siktig planering, effektivisering och prioritering.

Kostnaderna foér kommunens verksamheter har under de senaste aren dkat mer &n vad skatteintakter och statsbidrag har
Okat, vilket pa sikt leder till obalans i ekonomide ekonomiska forutsattningarneedfor att kostnadsdampande atgar-

der behover genomfors inom stora delar av verksamheten, vilket staller krav pa ratt saker gors pa ett effektivt och anda-
malsenligt satt samtidigt som det méaste finnas utrymme for att utmana traditionella arbetssateli@laten god och

stabil ekonomiDet kommer att krdvas prioriteringar mellan verksamheteatseioch aktiviteter mm. for att fortsatt-

ningsvis ha en ekonomi i balans.

Verksamhet

Linkopings kommun féljer upp, jamfor och varderar resultat. Kommuneardedtje ar i undersékningen Kommunens

Kvalitet i Korthet, och resultatet for 2018 visar att Linkping ligger bra till inom flera omraden. Vid en jamférelse med
andra deltagande kommuner, sa ligger Linkoping 6ver genomsnittet pd 19 av 33 matt. Ettrlyitimade av tekni-

kens och digitaliseringens mojligheter ger méjlighet till att anvanda befintliga resurser mer effektivt. Det i sin tur kan

l eda till en b2ttre service f°r medborgare ochstfd®retag
vilket innebar nya satt att leda, organisera och samarbeta for att na full effekt. Tre 6vergripande krav prioriteras i kom-
munens digitaliseringsarbete; mobilitetydten och djanster.

Genom att driva en effektiv verksamhetsutveckling sakerstakemitnunens samlade verksamhet motsvarar medbor-
garnas behov och méter de globala hallbarhetsmalen och samtidigt ar bade effektiv och andamalsenlig.

Medarbetare

Linkdpings kommun ar en personalintensiv organisation dar kompetensforsorjning ar en lasgatktigsk fraga. En
okad personalomsattning och svarigheter att rekrytera samt krav pa god ekonomisk hushallning innebér att rekrytering
inte langre kan vara det enda sattet att I6sa kommunens kompetensutmaning.

Formagan att skapa nya vagar till kompsférsorjning parallellt med att behalla och rekrytera personal med ratt kom-
petens &r avgérande for att klara av bade befintlig verksamhet och den tillvaxt som férvantas. Den dkade korttidsjuk-
franvaron kommer medféra vasentligt 6kade personalkostnadetedtdg@rder vidtas i ett tidigt stadie. Inom organi-
sationen &r det viktigt att skapa kommunikativa forutsattningar for en attraktiv arbetsplats, dar medarbetarna kanner del-
aktighet och sammanhang.
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Budget for 2020 med plan for 2021-2023

Allians for Linkopings forord till budgeten

Det ska vara latt att vara foretagare i Linkdping

For att Linkdping skall vara en kommun som utvecklas ar det helt nédvandigt att det finns ett livskraftigt naringsliv och
ett bra foretagsklimat. En kommun med valmaende och fiaggyika foretag har lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och
battre forutsattningar att finansiera skola, omsorg och sjukvard. Det maste darfor bli enklare att starta, driva, utveckla
och aga foretag i Linkdpings kommun.

Linkdpings kommun har sedan 2015 sigfre tappat i métninggéllande lokalt foretagsklimat. Det ar en trend som
maste brytas. Allians for Linkdping kommer darfor prioritera att vanda den utvecklingen.

Politiken ska finnas dér och stétta upp nar det behévs men inte lagga sig i ett dagtagsverksamhet. Kommunens

kontakt med foretagare ska praglas av forstaelse, forutsagbarhet, ett gott servicetank och hjalpsamhet genom en generos
och inbjudande installning till de som bedriver och vill bedriva verksamhet i Linkdping. | Linkdpingslsoch startar

och driver féretag ha det latt, oavsett om det ar ett café, ett teknikforetag, ett lantbruk eller inom handeln. Vi ska lata
entreprendrer goéra det som de gor bast: att driva sina foretag.

For naringslivets fortsatta utveckling ar det avedvaindigt att Linkdping ar en attraktiv kommun att flytta till. Dar ar
viktiga nyckelfaktorer att kommunen har en attraktiv innerstad, bra skolor, ett rikt-ladturdrottsliv samt goda méj-
ligheter till en aktiv fritid. Att satsa pa dessa omraden aidaiktiga komponenter for att locka ny talang till Linko-

ping som kan hjalpa kommunens foretag att vaxa och utvecklas. Att dartill kunna erbjuda goda kommunikationer ge-
nom flyg, jarnvag och bilvag ar avgorande for ett framgangsrikt och starkt naringsliv.

Manga beslut kan fattas for att skapa ett gott naringslivsklimat i en kommun, men mest av allt spelar det roll vad man
som politiker har for grundlaggande syn pa foretagare och pa foretagande. Allians for Linkoping vill vara en politisk
ledning med engagema for féretagarens vardag, bade i medgang och i motgang. Sa utvecklas inte bara naringslivet
utan aven hela kommunen.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelseordférande
Kommunalrdd med ansvar for naringsliv

Budget for 2020 meglan for 2@1-2023



32

I Linkdping ska trygghet galla for alla

En avpolitikens allra viktigaste uppgifter &r att se till att alla manniskor far en sa bra start pa livet som mdjligt, da ar en
trygg uppvaxt av allra storsta vikt. Alla har dessvarre inte samma forutsattningar for en trygg uppvaxtmiljé och da ar det
viktigt att kommunen agerar ansvarsfullt. Barn och unga som riskerar att fara illa maste f& hjalp i tid. | Linkdping ska
barnets basta st i fokus.

Sverige har kommit langt i arbetet for jamstalldhet. Men fortfarande finns mycket kvar att géra. Kvinnor sonoutsatts f
vald eller 6vergrepp ar sarskilt illa utsatta i samhallet och darfor vill vi 6ka satsningen pa arbetet med vald i nara relat-
ion och hedersrelaterat fortryck.

For Alliansen &r det sjalvklart att satta individen som har etteller omsorgsbehov i cenm. Att tillse att den indi-

videns behov mots pa basta satt ar det vi prioriterar hogst. | Linkdping vill vi ha goda valmdjligheter for den som behé-
ver omsorg eftersom det ar individen sjalv som vet bast hur, var och av vem den vill ha hjalp. Fortosktt det

fokusera pa att omsorgen lever upp till hogt stallda kvalitetskrav. Alla Linkopingsbor ska kunna kanna sig trygga vid
sjukdom och &lderdom.

Allians for Linkdping vill aven stimulera till lokalt tillagade mal inom aldreomsorgen i betydligtestinfattning. Fo-
kus behdver ligga pa att stimulera aptiten sa att aldre och sjuka baéttre far i sig och tillgodogor sig den mat som serveras.

I Linképing ska ingen manniska tvingas vanta orimligt lang tid pa insatser som de beddéms ha rétt tilhgHentinta

pa att 6verhuvudtaget utredas om de har ratt till insatserna. Barn som far illa, funktionsnedsatta som har ratt till bostad
enligt LSS eller aldre som behover f& komma till ett sarskilt boende ska inte behova vanta pa den hjalp och omsorg som
dehar ratt till. Allians for Linkoping tar nu darfor krafttag for att korta handlaggningstiderna och satsar aven pa att till-
skapa nya LS$®oenden.

Annika Krutzén (M)
kommunalrad med ansvar fér omsorg
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Tillsammans med fokus pa CO2-neutralt Linkdping 2025

Klimatet ar ett av de omraden som Allians for Linkodping lyft som prioriterat under denna mandatperiod. Vi kommer att
jobba med tydliga prioriteringar och en effektiv styrning for att n& malet om att varm@@ala till 2025. Tillsam-

mans med Alliansersamverkansprogram och de nyligen antagna agardirektiven sa utgér budgeten den plattform uti-
frén vilken vi kommer att intensifiera kommunens klimatarbete ytterligare. Samordningen inom kommunkoncernen nar
det galler klimatarbetet kommer att vara avgoradderdr formaga att hantera utmaningen vi star infor. Darfor blir det

lika viktigt att jobba med styrning och samordning som det blir att avséatta medel for klimatarbete. Nar budget fér 2020
borjar galla sa aterstar endast fem ar tills vi ska ha uppnétt omdlatt vara CO2eutrala till 2025. Det kraver oerhort
mycket av 0ss, men vi &r dvertygade om att vi ska klara det.

Den har ar en budget for hela kommunen. Linkdpings kommun bestar av bade stad och land och investeringar maste
goras i hela kommunen. Adins for Linkdping lyfter landsbygden och presenterar tydliga satsningar som riktar sig mot
delar av var kommun som under lang tid varit eftersatta. Det kan handla om att géra det enklare att bygga pa landsbyg-
den eller om att gora offentliga investeringaamhallsservice. En viktig del ar ocksa att majliggora for ideella organi-
sationer och civilsamhallet att kunna fa ett utokat stod. Ett mindre stod som syftar till att mojliggora for ett blomstrande
foreningsliv utanfor tatorten.

En fungerande trafikplaniag kan inte handla om enskilda trafikslag, utan maste sakerstalla att alla trafikslag samspe-
lar. Framforallt maste trafikplaneringen fokusera pa tillganglighet och framkomlighet for alla de manniskor som utgor
Linkdpings kommun. Oavsett om valet ar asa med cykel, buss eller bil s& maste vardagen fungera. Allians for Lin-
koping satsar darfor pa 6kad mobilitet och framkomlighet for Linkdpingsborna samtidigt som vi gor allt for att mini-
mera utslappen.

Muharrem Demirok (C)
Kommunalrdd med ansvar for il klimat och samhallsbyggnad
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Alla skall k&nna sig inbjudna till framtidens Linkdping

Kommunfullméktige ar Linkdpingsbornas hdgsta beslutande politiska instans. Det innebar att kommunfullméktige har
det yttersta ansvaret for att bevara och utvegklakommunala demokratin i Linkoping. | detta uppdrag ligger ocksa

att varna invanarnas trygghet, och att invanarna behandlas likvardigt i hela kommunen. Slutligen har kommunfullmak-
tige ett dvergripande ansvar for kontakter med andra kommuner och arttine [E@presentanter.

Sedan den 1 januari 2019 arbetar kommunfullmaktige i Linkoping med sa kallade utskott for medborgardialog. Varje
utskott genomfor ett par sa kallade medborgardialoger under aret, dar malsattningen ar att inhamta invanarnas syn-
punkter & lokala fragor. Till detta arbete ar ett antal tjanstepersoner i kommunen kopplade.

Det arbete som dialogutskotten genomfor ar viktigt for att utveckla demasehtirygghetsfragorna i kommunen.

Samtidigt &r det lika viktigt att vara klar Gver att dedt ett arbete som maste utvecklas, och att den nya organisationen
kring dialogutskotten ar forsta steg. Avstandet mellan invanare och politiska beslutsfattare maste bli kortare, och maste
upplevas som kortare an idag. Samma sak géaller kommuninvanarjighetér att paverka sin egen vardag och kansla

av att vara glad och stolt éver att vara Linkdpingsbo.

Dialogutskotten har ocksa en viktig roll i att sékerstélla att kommunens alla geografiska delar finns med i sokarljuset.
Allians for Linkdping har tydligt uttryckt ambitionen att férenkla byggande och naringsverksamhet i kommunens lands-
bygdsdelar. Dettahret e dri vs via kommunens f°%rvaltningar. Ut skot
mot markend och | yssna av var avvikelser mot dessa m-l

Till kommunfullmaktiges uppgifter hor alltsa slgféin att hantera mycket av kommunens representation genom KF:s
presidium. Besok av ambassaddrer, naringslivsrepresentanter mm, liksom egna besék i andra kommuner och lander hor
hit. Alltifran uppvaktning av alla de kommuninvanare som fyller 100 ar tiitatta foreningars firande av jubileer, och

mycket daremellan, hor ocksa hit. Vi menar att allt detta pa olika satt skapar varden for kommunens invanare och det
darfor motiverar kommunens engagemang i sadant.

Var vision &r att varje Linkdpingsbo ska karsig inbjuden att delta i formandet av framtidens Linkoping, med mojlig-
het till eget engagemang och personligt ansvarstagande.

Lars Vikinge (C)
Borgmastare med ansvar for landsbygd, trygghet och demokrati
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Linkdping - En kommun med kunskapsfokus

En lyckad skolgang &r den béasta forsakringen mot utanforgiapi ger vara barn och unga goda forutsattningar att
lyckas ar darfor av storsta vikt. Alla elever ska, utifran sina forutsattningar, métas av positiva och hoga forvantningar
samt tydliga kunskapskva skolan. Lararna ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas framgang och yrkets status
behover hojas. | dag rader lararbrist och manga skolor har svart att rekrytera ny personal. Det &r oroande.

Det som hander i klassrummet avgor hur det gar éreeha. Ska resultaten forbattras behover varje elev fa mer tid

med skickliga larare. Linkdpings kommun behdver bidra till att locka fler att utbilda sig till 1arare, att behélla de larare
som redan &r anstallda och locka tilloaka larare som lamnat Vikggir darfor satsningar pa att hoja lararnas léner och
anstaller fler heltidsmentorer for att avlasta lararna och ge dem mer tid och mdjlighet att géra det de ar bast pa, att un-
dervisa eleverna.

Den psykiska ohélsan och stressen okar bland barn ochElaghélsan ska anvandas forebyggande och hélsofram-
jande for att battra elevernas valmaende och stddja deras utveckling mot kunskapsmalen. Linkopings skolor ska erbjuda
en val fungerande elevhalsa med god tillganglighet for att eleven snabbt kunnajiiglenrdet stod som behdvs.

En tillganglig kultur for alla linkdpingsbor 6kar forutsattningarna for delaktighet och forstaelse manniskor drirellan.
koping bar pa en rik historia. En 6versyn av muséer och andra beroérda verksamheter ska genomfctaskial_att
kopings historia och bli mer tillganglig for saval invanare som besokare.

Alla linkopingsbor ska ha méjlighet till en aktiv fritid och tillgang till ett brett och rikt féreningsliv. | samverkan med
det lokala foreningslivet och andra aktérea sk mangfald av verksamheter erbjudas inom kommunen. Nya tag kring
byggnation av hallar och konstgrasplaner samt renovering av befintliga anlaggningar ska genomféras.

Asa Wennergren (L)
Kommunalrad med ansvar for utbildning
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Ett vaxande och attraktivt Linkoping kraver en aterhallsam budget

For att Linképings kommun ska kunna ha en fortsatt positiv utveckling wigsteritera det som ar kommunens karn-
uppdrag. For att ha rad att bekosta valfarden imorgon behdver vi vaga avsta fran de utglitgresananfor det kom-
munala uppdraget. P& sa satt gor vi oss rustade for framtiden. Allians for Linkoping har darfor lagt en budget dar vi pri-
oriterar de omraden dar medborgarna forvantar sig hog leverans fran kommunen.

Vi satsar pa karnan i valfarden gem att lansera satsningar pa barnomsorgen, skolan, omsorgen och aldreomsorgen.
Dartill har vi omfattande integrationech arbetsmarknadsreformer som goér Linkdping redo for framtidens arbetsmark-
nad. Allians for Linkdping vill skapa forutsattningar for saibgemenskapVi vill ge férutsattningar for personlig

frihet samtidigtsomvi skapar system som ger incitament for att vi ocksa tar socialt ansvar for var omgivning. Allians
for Linkopings politik satter manniskan fore systemet och litar pa att detdlramgarna som vet bast vad som passar
deras livssituation. For att klara morgondagens utmaningar maste vi visa handlingskraft idag.

Linkopings kommuns kostnader ska inte 6verstiga intakterna och éverféras pa kommande generationer. Samtidigt
maste det finas utrymme for bade kvalitetsforbattringar och ndédvandiga investeringar i den vaxande kommunen. For
att starka Linkopings attraktivitet och tillvaxtpotential &r en av vara prioriteringar att bibehalla och starka var goda eko-
nomi. Ett arbete kommer darféttagenomforas under 2019 infor budgetbeslut varen 2020, i syfte att i budgeten for
20212023 genomfora ytterligare effektiviseringar.

Vi maste klara att halla oss till det som ska vara innanfér politikens granser. Var budget visar att det ar mojligt.

Sara Skyttedal (KD)
Kommunalrdd med ansvar for arbetsmarknad
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Politisk inriktning

Har presenteras kommunfullmaktiges plan for mal och inriktaimder budgetperioddior nAmndernaBudgetforslaget
innehaller 13 kommunovgripande mal som ar framtagna utifréiajoritetengolitiska programkommunens uppdrag,
styrdokument och en alys av trender, utmaningar och omvarld. De 13 malen anger inriktningen nar namnderna ska
skapa sina namndmal och darmed sakra malkedjan och garantera att den politiska viljeinriktningen nér hela vagen ut i
verksamheten. Inom varje malomrade finns strategutvecklingsuppdrag som namnderna ska arbeta med under bud-
getperioden.

Kommunévergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag

Malomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkoping ar den ekonomiska motorn i en vaxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som véxer pa ett
socialt hallbart séatt. @anisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad sagimanhallning

och trygghet. | utvecklingen av Linkdping hétdrt och landsbygd lika hég prioritet. Helheten &r i fokus nér nya stads-
delar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon &r attraktiv och har en hdg kvalitet dar tillganglighet for s
liga trafikslag ocksa varnas och utvecklaskopings kommun skapar forutsattningar for en hog och jamn byggtakt dar
fler far majlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar taten i milje och klimatarbetesom bygger p& samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att Lin-
kopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. Linkdpings kommun ar positiv till ny teknik och prioriterar @nitich klimatarbetet med malet att Linkdping

ska bli koldioxidneutralt ar 2025. Linkdpings kommun varnar dganderatten och skogens betydelse for landsbygden och
miljo- och klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hogt egenvarde som alla féavtta del

Ett foretagsamt Linkoping

Linkdpings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott foretagskli-
mat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt ochrintite o

ningar att finansiera valfardstjanstBet ar enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkdping, bade i staden och

pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linkdping
City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkdping med rikt kultur -, fritids - och idrottsliv

Nar Linkdping vaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande omra-
den. Kultur, fritids- och idrottslivet gemdjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser och gemen-
skap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utdvande som ar tillgéngligt for alla. Alla barn och ung-
domar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att @at@in idrott. Anlédggningar for spontanidrott ar tillgangliga,

sékra och trygga miljéer.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommungemensamma

1 Uppdrag till samtliga namnder och bolaty verka for en omstélining till cirkular ekonomi och delningsekonomi
som omfattar Linkdpings kommun saval som organisation som plats.

Namndspecifika

1 Uppdrag till bygg och miljondmnden och samhallsbyggnadsnamnden att férenkla byggandet i icke Gaydrala
med fokus pa landsbygd, utanfor detaljplanelagt omrade och i strandnéara lagen.

1 Uppdrag till bygg och miljondmnden och sociadch omsorgsndmnden att sékerstélla att det inom tillsynsverksam-
heten finns en kunskap om mindre féretags forutsattningar.

1 Uppdrag till kommunstyrelsen att revidera Strategisk inriktning for 6kad naringslivsutveckling i Linkdping. Uppdra-
get omfattar att faststalla principer for kommunens arbete med néaringslivsutveckling och tillvaxtfragor.

1 Uppdrag till kultur och fritidsnamnén att genomféra en éversyn av muséer och andra berérda verksamheter for att
starka beréttelsen om Link&pings historia.

1 Uppdrag till kultur och fritidsnamnden att utveckiiluftsmuseetGamla Linkopinglnriktningen ar atverksam-
hetensattraktivitet sla 6ka och darmed sjalvfinansieringsgrad

1 Uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden att verka for ett hallbart byggande, exempelvis genom ett 6kat byggande i
tra.
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1 Uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden att i exploaterimgfs marktilldelningsfragor nar det &mhpligt 6ka utbu-
det av smahus samt lagenheter med lagre hyresniva samt en mangfald av byggherrar.

1 Uppdrag till samhallsbyggnadsndmnden att i planarbetet prioritera:
Trygghets och sakerhetsskapande atgarder

Cykelframjande atgarder utifrén ett tydligt toperspektiv
Infrastruktur for alla trafikslag

Planering fér autonoma fordon

Parkering under jord och forutsattningar for samutnyttjandet av parkeringar. Vid anlaggande av nya parkeringsy-
tor ska sarskild hénsyn tas till personer med funktionsnedsgeini

= =4 —a —a -

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och férvantningar.

Vélfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

| Link6ping gessnabb, tillganglig och korrekt service genom digitala Idsningar. Foretagens situation underlattas genom
effektiva och forutsebara regler. Vamth omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan aldras med vardighet dankmunen tillgodoser dem med storst behov. | Linképing finns manga alternativ som
individen sjélv valjer mellan. Det civila samhéllet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
battre stod till individen med fokus pa narhet geimenskap. Kommunens valfardstjanster kannetecknas av trygghet,
vardighet och delaktighet oavsett utférare.

Stark gemenskap och manniskor i arbete

I Linképing gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb ochiaitiéard pr

ras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linképing soks alltid den kortaste vagen till att kunna forsérja
sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen for nyanlanda. Linkdpings kommun r, tillsammans med
Arbetsformetingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjanster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslésa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i dobiét@n sin formaga ar alla
manniskordelaktiga i arbetivet och tar ansvar for sin forsorjning. Genom tydliga kraapstrangning stods individer

att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.

Hog kunskap med skolor i framkant

Link6ping ar den basta kommunen fér barn och unga att vaxa upp i. Alla eleverlitarskola dar eleven méts av

hoga forvantningar, en trygg och lugn miljé samt far ratt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och engage-
rade larare arbetar i Linkdpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Femnibjéa ut

och har olika forutsattningar och 6nskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrinet i barnomsorgen. Mindre barn-
grupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Namndspecifika

1 Uppdrag till social ochomsorgsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden att utéka antalet boendeplatser enligt
LSS.

1  Uppdrag till social och omsorgsndmnden och &ldrendmnden att i samband med upphandling och verksamhetsupp-
drag prioriterar kvalitetskrav, kontinuitet och forutsagbarimédrande av extratjanster som avlastar vardpersona-
len samt innovativa l6sningar.

1  Uppdrag till arbetsmarknadsnamnden att arbeta med ideella organisationer, féreningar och religidsa samfund for
att frémja integrationen i samhéllet.

1  Uppdrag till arbetsmarkadsndmnden att utreda ett inforande av kommunanstalliningar i Linkdpings kommun déar
personer som idag befinner sig i forsorjningsstod anstalls av Linképings kommun (komplettering vid kommunfull-
maktigessammantrade den 28 maj 2019).

1  Uppdrag till baraoch ugdomsnamnden att utreda behovet och méjligheteten att ge barnomsorg pa obekvam ar-
betstidutifran familjers arbetssituation

1  Uppdrag till bildningsnamnden att i samrad med berérda namnder utreda méjligheterna till fordrojd skolstart och
skiftgang p& kommuriadrivha gymnasieskolor. Uppdraget ska aterredovisas till kommunstyrelsen under 2020.

1 Uppdrag till bildningsnamnden att utreda forutséattningarna for ett idrottsgymnasium med yrkesprogram och hog-
skoleforberedande program. Uppdraget ska aterredovisasmithianstyrelsen 2020.
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1  Uppdrag till bildningsndmnden att i samverkan med arbetsmarknadsnamnden tydligt koppla ihop utbildning i
svenska for invandrare (SFI) och arbetsmarknadsétgarder samt tillsammans med naringslivet vidta 6vriga atgarder
for att 6ka genostrémningen.

1  Uppdrag till bildningsndmnden att utveckla vuxenutbildeimgenom flexibilitet, individanpassning och digitala
laromedel Sarskilda insatser ska riktas till malgruppen lagutbildade.

1 Uppdrag till kultur och fritidsndmnden att utreda infoéraatchv Kulturskolans verksamhet i flera delar av kommu-
nen for att finnas narmare barn@omplettering vid kommunfullmaktigessammantrade den 28 maj 2019).

1  Uppdrag till social och omsorgsndmnden atinska kderna till boende for personer med funktionsneusg.

1 Uppdrag till socialoch omsorgsndmnden att utreda forutsattningarna for att inféra anhorigbidrag till personer som
vardar och stodjer narstaende med funktionsnedsattning. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen un-
der 2020.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och méter i hog
utstrackning malgrupperehov. Kommunens verksamheter utvecklas stiandigt genom prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sakerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i sdval goda som samre tider, detdmiggdoh reda pa ekonomin.

Det finns ett l&ngsiktigt tankande dar intakter och kostnader &r i balans évadémarijliggor satsningar for att starka

och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktightédlaas sa

att framtida kommuninvanare kan rakna med god kvalitet pA kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investe-
ringar i kommunens karnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensanma
1 Uppdrag till samtligam&mnder atti samarbete med upphandlingsfunktion, sékerstélla att det inom upphandlade av-

tal finns en uppfoljningsplan i enlighet med Rutiner for ink6p och upphandling i Linkdpings kommun och att upp-
féljningsplanen efterlevs.

Namndspecifika

1 Uppdrag tillkommunstyrelsen att utreda konsekvenserna av inférandet en lagre grans for offentliga upphandlingar,
samt hur lokala producenter kan ges storre utrymme i den kommunala verksamheten. Uppdraget ska aterrapporteras
till kommunstyrelgn under 2020.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

| Linkdépings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linképingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter ar centralt i planering, uppféljning och utvecklingsiteéten éppen och tilldtande

attityd fér nya légingar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens méjligheedta for att effektivi-

sera verksamheten och skapa baéttre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar och foretag bidrar till att
driva Linkdping framat och ska darfges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

| Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen &r ledstjarnor i arbetet
dar arbetet med minskad amdiing och utfasning av farliga amnen ar ett prioriterat omrade. Det bedrivs ett kontinuer-
ligt jamstalldhetsoch mangfaldsarbete for att sékerstalla eller uteelokaliteten i verksamheterna.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommungemensamma
1 Uppdragtill samtliga namnder att beakta kommunens Nuléagek trendrapport Linkdpings utmaningar (OBS
rapporten) och resultatiamforelser (Kommunens Kvalitet i Korthet och Resultatrapporten R9) i sitt budgetarbete.

1 Uppdrag till samtligmamndemttinarbeta ch genomfora atgarder i enlighet med handlingsplan for koldioxidne-
utralt Linképing 2025 och enligt namndernas handlingsplan utifrdn kemikalieprogrammet.
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1 Uppdrag till samtliga namnder att minska anvandning och inkép av engangsartiklar i plast, santéinge éler
teckna nya avtal for sddana produkter. | de fall engangsartiklar i plast inte kan undvikas ska inkopt plast besta av
fornybar eller atervunnen ravara i majligaste man.

1 Uppdrag till samtligmamndemttta fram handlingsplaner som anger prioriterade omraden med konkreta digitaliser-
ingsinsatser och dess effekter.
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Namndspecifika

1 Uppdrag till kommunstyrelsen att sékerstéllakathmunkoncernebedriver jamstalld sponsring. Uppdraget ska
aterrapporteraslitkommunstyrelsen under 2020.

1 Uppdray till social och omsorgsndmnden att etablera forutsattningar for digitala valfardstjanster.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv a rbetsgivare

| Link6pings kommun kénner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Serviceyrken
inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i valfardstjansterna genom att befintlig per-
sonalavlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna & ambassadodrer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkopings kommu arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att sékra
kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta vagar for ett livs-
l&ngt larandeskapas forutsattningéir att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att attra-
hera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att méta framtidens behov av kompetens.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommungemensamma

1 Uppdrag till amtligand&mnderatt ska skapa nya vagar till kompetensforsorjrirfgréandra arbetssétt, organisation
och bemanning och vidta ytterligare atgarder for att minska sjukfranvaro och personalomséttning.

Prioriterade styrdokument
Foljande styrande dokument ska ndmndeséarskiliprioriterasunder kenmande budgetperiod:

1 Kommunkoncernens handlingsplan 2E2@0 f6r koldioxidneutralt Linképing 2025
1 Upphandlingsoch inkdpspolicy for Linkdpings kommun
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Budget for 2020 med plan for 2021-2023 17 ekonomiska ramar och finansiering

Kommunfullméaktige beslutadden 28 maj om budget for 2020 med plan for 20023 med kommundvergripande
mal, strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument for hela kommunen samt ekaaomiskar re-
spektive namnd for bade drift ootvesteringar

Som underlagilt kommunfullméktiges budget fans underlag i form av planeringsférutsattningdand annatko-
nomi och befolkningsprognospessa underlag ska ligga till grund fér nAmndens internbudget. Namndens internbudget
ska upprattasiom den alxkommunfullmaktigefaststalld budgetraren

Underlag som respektive ndmnd ska bifoga sin internbudget

i Fdrvaltningarna arbetar fram verksamhetsplan parallellt med framtagande av internbudget.

1 Investeringsplan och Lokalférsérjningsplan/behovif@rars period tas fram i samband med internbudgetarbetet.
Ligger till grund fér uppdrag till Lejonfastigheter.

1 Upphandlingsplan, internkontrollplan, plan for uppféljning och insyn av verksamhet som utférs av kommunal och
privat utférare, personabch konpeten&rsorjningsplan och objektsplan(PM3) tas fram i samband med internbud-
getarbetet

Den 19 november bandlar kommunstyrelsen ootlen 26 novembeommunfullmaktigendmndernas internbudgetar
for 2020 med plan for 2022023

Budgeterat resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intiakterna overstiger kostnaderna. Kommunerr @itigetela
tat i balans for 202@F6r aren 2022023 beraknas overskott medmkr for 2021, 24 mnkr for 2022 och 30 mnkr for
2023.

Eftersom kostnaderna oveggintakterna utifrdn SKL:s skatteprognoseér budgetarbetdédr kommande &paborjades
behdvdekostnadsutvecklingen dampas i planen for &ren22B.Un d e r  r Edkamdiingean budget for 2020
med plan féraren202202 30 nedan r dachgande StgEmsérlatofd en ekarbrsi i balans

Budgeterade skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning

Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den komnastiglaetsavgiftenppgar till

8 801 mnkr fér 2020 Det motsvaraen 6kning me@®,5 procenjamfort med budget 201Berékningen av skatteintak-
ter och kommunale@nomisk utjamning i budget 2020ed plan fo 2021:2023bygger pa Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) prognos 6ver skatteundgeia utveckling fran den 1®bruari 2019

Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen godkande som un-
derlagfér kommunens planering april 2018amnderna kommeatt anvandasammebefolkningsprognos fér sina be-
rakningamar de gor internbudgeBkatteintakterna beréknas pa antalet invanare demeimber aret fore respektive
intaktsar.

Linkdping har 150mnkr reserverade i en resultatutjiamningsreserv for att kunna utjamna intakter dver en kenjunktur
cykel.

| budgeten beknas att Linkoping pa grund av en gynnsam demagiafiuktur ska betalaetto 393mnkr till kost-
nads och LSSutjamningen for &r 2020 vilket motsvarar cirk@5 kronori utdebitering

For 2020 askattesatseaférandrad, 20,2@rocent.

Forslag till ny kostnadsutjamning mellan Sveriges kommuner

Kostnadsutjamningsutredningen, och sarskilda utredaren Hakan Sérman, lamnade den 1 oktober sitt slutbetankande,
oLite mer lika. ¥versyn av kostnadsut j @ mniemhgrédaftidps-r k om
drag att 6vervaga hur storre samhallsférandringar fAngas upp av det nuvarande kostnadsutjamningssystemet for kom-
muner och landsting, men ocksa utreda mojligheter till forenklindtaedaren foreslar ett ikrafttradande 1 januari

2020. Utrelaren har haft i uppdrag att se 6ver den mellankommunala kostnadsutjamningen fér kommuner och lands-

ting. Detta innebar att det inte lamnats nagra forslag som berér inkomstutjamningen, strukturbidragen-etjam-SS

ningen. | forslaget redovisas ocksa etmiska konsekvenser for enskilda kommuner och landsting. Om forsldgst an

innebar det for Linkdping cirkd0 mnkr i 6kad avgift till kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner nér inféran-
debidraget upphorEorslagetvar ute paremisstill den 17 majoch dareftefattasbeslut.

Finansnetto

| budgeten har avkastningen fran langsgi&tplaceringarna beréakndils ett genomsnitt péirka 205mnkr per arinklu-
sivereavinster oclaterbaring fran Kommuninvest. Intakter fran kommunens borgensatagande a\&@aelstielson-
cernensupplaning budgetera#l 30 mnkr. For pensionsmedelsplaceringarna bueges avkastningied sammanlagt
54 mnkr.

Budget for 2020 meglan for 2@1-2023



43

Sammanstallningv budgeterade utdelningar fran Linképings Stadshus AB:

1 Utdelningenmed30 mnkr for 2020 For araren 202420234r utdelningemcksaberaknad till30 mnkr per ar.

1 Utdelning meds6 mnkr for 2020 vilket &r en utdkning med knappt 11 mnkr jamfért med 2019, 61 mnkr fér 2021,
56 mnkr for 2022 och 55 mkr for 2088mLinkopings Stadshus ABsin tur kommer att erhalla som motsvarande
koncernbidrag frAn AB Stangastaden i bostadspolitiska medel, se nedan.

Andrad redovisning av finansiella placeringar

Fran och med 2019 géller en ny kommunal redovisningslag som innebér att kommunens fimdasteifgar ska
marknadsvarderas vid varje arsskifte vilket kommer att paverka finansnettot, darmed ar den budgeterade avkastningen
fran de langsiktiga placeringarna osaker och svarare att berakna an tidigare. Férandringen innebar aven att det arliga
resutatet fran placeringarna kommer att variera metidigare.Orealiserade forandringaw marknadsvardet for kom-
munens finansiella placeringeommer troligen attedovisas som jamforelsestérande poistesultatrakningexda de

avsevart forsvarar jamfdeer 6ver tiden samt med andra kommuner pa grund av att &ven mindre forandringar i mark-
nadsvardet innebér stora belopp da Linkoping har stora finansiella placeringar.

Bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB Stangastaden

| budgeten for 2019 med pléidr 20262023 som fullmaktige faststallde den 4 decenthgligeteras 5Binkr som arlig
utdelning fran Linkopings Stadshus AB. Linkdpings Stadshus kommer i sin tur att erhalla motsvarande koncernbidrag
fran AB Stangastaden. Enligt lagen om allmannyttigarkomala bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran

ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till Agaren under vissa givna forutsattningar. Utdelningen redovisas som
en finansiell intakt och ingar i det budgeterade finansnettot.

Linkdpings komnun kommer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till atgarder som framjar integration och
social sammanhalining eller tillgodoser bostadsbehiivetersoner for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar. Nedan-
stdende tabell redovisar planerade prof€ko.

For ar 2020 far namnderna i uppdegti sina internbudetar redovisa planeradesatser Namnderna ska aterrapportera
faktisk forbrukning av insatserna i delargpafer och verksamhetsberéattelsen atdts slut.

Planerade insatser bostadspolitiska medel, belopp mnkr per ar Budget2019  Budget 2020

Brobyggare inkl. El Sistema 9,2
Vrékningsférebyggande arbete 1,3
Boendestdd 28,1
Familjecentral 13,9
Sommarverksamhet 0,5
Sommarjobb 2,0
Summa 55,0 65,75

Namndernas internbudgetar

Varje generation ska béara sina kostnader, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Kommunfullméktige besitadeden 28 maj om budgéir 2020 med plan for 2022023medekonomiskaamar for

namndernal internbudgetforslagen fér 2020 med plan for 262023 som nadmnderna l[Amnar hdsten 2@t@visar
namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den ytjkiisttningen. Detta gors
inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska ramar.

Kommunen har en decentraliserad styrning métmnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar gérs
inom namndens ram.

Budget for 2020 meglan for 2@1-2023



44

Forandringar av budget for 2020 med plan for aren 2021-2023

Den budget sorfullméaktige faststallde den 4 december for areh®med plan fér 2020023 utgjordegrunden for
namndernaskonomiska ramar for aren 262022 och fran érjan va ramen for &r 2023 densamma som for ar 2022.
den plan for aren 202R022 som faststalldes fanns @fibrdelat effekiviseringskrav eminarbetats budgetorslaget

Namndernas ramaitékas med sammanlagt 6&kr 2020 utéver de 151 mnkr i politiska satsningar som ramarna ut6-
kades med i budget 2019 med plan for 2@202.Bildningsnamndens ram utbkas med ytterligare 8 mnkr och sam-
hallsbyggnadsnamndens med 12 mnkr.

Namndernas ramar havenutokats for demografiska forandringar och raknats upp till 2020 arsoptidondage. For
aren 202er023 finnskostnadsdampande atgarder sa att det budgeterade resultatet &r i balans. Verksamhetens nettokost-
nader har sammantaget 6kat med 2,@#tfort med budget 2019

Forandring av ndmndernas ekonomiska ramar
Namndernagkonomiska ramar justerfanfort med tidigire plan for 2022022enligt nedan

T Namndernas ramartdkas med 66 mnkr for 20269 mnkr 2021, 72 mnkr fér 2022 och 75 mnkr fér 2023.

{1 Déarutdver utkas bildningsnamndens ramad 8,0 mnkr ar 2020 och framat for 6kade behov samt elevokning
inom gymnasiesarskolan. Samhallsbyggnadsnamndens ram uttkas med 3,6 mnkr for 2020, 7,7 mnkr fér 2021,
12,0 mnkr for 2022 och 2023 for driftkostnader ftikéimmande ytor nér staden vaxer. Samhallsbyggnads-
namndens ram ut6kas dven med 8 mnkr till férvaltningen for att arbeta med 6kat bostadsbyggande som tidi-
gare har finansierats med statsbidraget "Byggbonus".

{1 De forandringar som fullméktige beslutade omZ049 har lagts in dven for aren 202022f6rutom vad gal-
ler arbetsmarknadsnamnden

1 | ddrenamndens, barwch ungdomsnamndens samtbingsnamndensamaringar 81 mnkr i utdkning for
demografiska forandringar vilket 8,8 mnkragre artidigareplanfor 2020pa grund av att det &rre inva-
nare i de aktuellaldersgruppernanligt befolkningsprognosen fran ap2019 an vad som beraknades i pro-
gnosen fran april 2018.

1 Namndernas ramar for ar 2020 och fraheitraknas upptill 2020 ars prisoch lorelagemed 2,5procentfor
I6nekompensationch2,0 procent priskompensation.

1 Kommunstyrelsens resursmedgipgartill 35 mnkr per ar.

1 Avtrappningav budgetpostea | nt 2 k't er desom & 190 mnkr Ao 9titl 20 gnnkr for 2020 och
darefter0 mnkr.

1 Kultur- och fritidsnamndenbudgetram &r minskad med 49 mnkr for 2022 och 15 mnkr for 2028rt med
den plan som kommunfullmaktige faststallde den 4 decep@grund av attismhallen ar beraknad médwalv-
arseffekt f6r2022 och darefter helarseffekt.

Kostnadsdampande atgéader

De kostnadsdampande atderna uppgéill 105 mnkr f&r 2020, 227 mnk¢ackumulerat) f62021, 304 mnktackumu-
lerat)for 2022 och 37 mnkr(ackumuleratir 2023.De férdelas dels generellt och dels riktat.

For 2020 fordelas 86 mkr, for 2021 195 mnkr, for 202265 mnkr och for 2023 330 mnkr generelbbtrallanAmnder

Av resterandeiktas 7,5 mnkr per &r mot kommunstyrelsen db mnkr per &r mot kultuoch fritidsnamndenBarn

och ungdomsnamnden ram minskas @é&dmnkr for D20, 21,7 mnkr for 2021, 29,4 mnkr for 2022 och 36,7 mnkr

2023med hanvisning tilatt nettokostnadefdr férskola, grundskola och fritidsheligger 6ver referenskostnaden (den
berédknade teoretiska kostnaden som motiveras av kommunens stidétutdiverjusteras dldrenamndens ram med

minus 25 mnkr for @rrigeringav 2018 -rs basniv- f°r resursfordelning ¢

Sedan tidigar@ar kommunstyrelsens ram for 2019 och framat sanktkl2 mnkr ochkultur- och fritidsnamndes
med 5 mnkr

De kostnadsdampandgégardernaka i forsta hanihriktas mot:
A Verksamhetsutveckling/férandring
A Administration
A Organisation och arbetssatt
A Digitalisering
A Lokaler
A Personal, ldnd annaminskad sjukfr@nvaro och personalomsattning
A Taxor och avgifter
A inklusive tomtrattsavgifter
A Investeringargriftkostnadspaverkan och konsekvenser av investeringar, ambiimtnadsmedvetenhet
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Belopp tkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Kommunfullméktige 0 0 0

Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 0 0 0 0
Overférmyndarnamnden 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Aldrenamnden 10 000 12 000 14 000 16 000
Social och omsorgsndmnden 8 500 9 500 12 500 15500
Barn- och ungdomsnamnden 18 500 22 500 24 500 26 500
Bildningsnamnden 6 750 7 750 8 750 9 750
Kultur - och fritidsnamnden 3 000 3 000 3000 3 000
Arbetsmarknadsndmnden 15 000 10 000 5000 0
Samhallsbyggnadsnamnden 4 000 4 000 4 000 4 000,
Exploatering 0 0 0 0
Bygg- och miljondmnden 0 0 0 0
Summaforandrade

budgetramar fér némnderna 65 750 68 750 71 750 74 750

Investeringar

Kommunen styr i forsta hangfdriftoudgeten och grundregeln &r att namnderna ska klara att finansiera ranta, avskriv-
ning och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom namndens ram for driftbudgeten. Kommunens lang-
siktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa invesigaima och lokalférhyrningarna.

| samband medrbetet med internbudget 2020 tar namndéara planer for de kommande &fen avseende investe-
ringar och lokalférhyrningar metillhérande driftskostnader. Syftet ar att férbattra planering, prioritering arlosl-
ning med namndernas lokalférsérjningsplaner pa kort och lang sikt samt att i Gdrighlen langsiktig planering.

For ar 2020 ar investeringsram@80 mnkrvarav & mnkr ar reserveinvesteringsnivan overstiger aven fér 2020 av-
skrivningarna som lséknas uppga till 232 mnkr. Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna Uéara att
| budgetforslaget foreslas att max 150 mnkr lanas undr 0 att finansiera de investeringar som inte finansieras
med avskrivningar.

Namnderna habland behov av utékade investeringsramar under budgetaret. Kommunstyrelsen har darfor en extra in-
vesteringsreserv pa Bnkr som kan anvandas for att bevilja sddana utékade investeringsramar till namnderna. Nor-
malt ska nédmnder och styrelser kunna inrynutigkade driftkostnader i form av réntor, avskrivningar och driftkostna-

der inom sin driftbudget for dessa investeringar. | undantagsfall kan kommunstyrelsen bevilja medel for att tacka uto-
kade driftkostnader fran sina resursmedel, men da paverkas davematrykommande ars budgetar, varfor detta bor
tillampas med stor restriktivitet.
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Kommunen behover en markreserv for att sakerdtalatida expansionsmojligheter och for att f& en snabbare och mer
flexibel hantering. Rseren for strategiea markinkép upgartill 50 mnkr per ar.

Exploatering for bostader och verksamheter
Exploaterigsverksamheten budgeterasd ett 6verskott om 45 mnger ar i budget 2020 mgudan f6r2021-2023

Enligt den rutin som kommunstyrelsen faststallt avraknas intakter mot kaltgl&ostnader sa snart en tomt avyttrats.
Det innebar att kostnader och intékter redovisas fortlépande.

Resultatet for exploateringsverksamheten varierar mellan &ren da det ofta forekommer tidsforskjutningar av stora be-
lopp. Eftersom resultaten variemraellan de olika exploateringsomradena avslutas de mot exploateringsverksamhetens
egna kapital s& att 6verskottsomraden kan bidra till att finansiera underskottsomraden. Exploateringsverksamhetens
egra kapital uppgick i bokslut 2018l 427 mnkr.

Utfallet netto for exploateringsprojektens likviditetspaverkan bor 6ver tiden bli ett inkomstoverskott da projekten till
allra storsta del redovisar ett éverskott vid slutavrakning. Mellan ren kan stora skillnader uppsta mellan storleken pa
inkomster och utgifterProjektkalkylerna for likviditetspaverkan visar ett san&omstoverskott om totalt 3&nkr for

ar 2(20.
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Resultatrakning for budget 2020 med plan for 2021-2023

Bokslut| Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intakter 2036 1750 1895 1930 1965 2 000
Verksamhetens kostnader -10 040, -10511 -10 823 -11 085 -11 428 -11 755
Jamférelsestérande poster -202
Avskrivningar -193 -215 -232 -238 -243 -248
Intékter enl uppdrag 100 50 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -8 399 -8 876 -9 110 -9 393 -9 706 -10 002
Skatteintékter 7 050 7 338 7 545 7 870 8 226 8 588
Generella statsbidrag och utjam-
ning 823 865 983 964 924 888
Statsbidrag "Byggbonus" 39 35
Kommunalfastighetsavgift 254 263 273 275 277 279
Summa skatteintékter o utjam-
ning 8 166 8 502 8 801 9109 9427 9 756
Finansiella intakter 379 458 404 388 414 414
Finansiella kostnader -120 -84 -95 -92 -111 -127
Jamférelsestérande poster 210
Finansnetto 470 374 308 296 303 287
ARETS RESULTAT 237 0 0 12 24 40

Skatteintékterna ar beraknaddigt SKL:sprognos derl5 februari 2020

Ett forslag till ny kostnadsutjamning mellan Sveriges kommunelénamats och utredaren foreslar ett ikrafttradande
den 1 januari 2020. Om forslaget antas innebar det for Linkojiag ¢0 mnkr i 6kad avgift till kostnadsutjamningen
mellan Sveriges kommuner nér inférandebidraget upphort.
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Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022 2023
Kommunfullmaktige 13722 13 499 13 370 13 270 13 572
Kommunens revisorer 5340 5232 5199 5160 5 308
Kommunstyrelsen 482 336 463 475 455 955 443641 440 495
Overformyndarnamnden 15 810 15 976 15 841 15724 15 614
Valndmnden 2 462 203 219 3871 216
Aldrendamnden 1434 633 1461719 1 489 866 1509 124 1 536 644
Sociat och omsorgsnamnden 1478 431 1503 922 1497 072 1489 145 1 481 94(
Barn- och ungdomsnamnden 3428 079 3537 469 3540 141 3534 659 3537 2713
Bildningsnamnden 800 164 844 872 862 009 876 726 879 144
Kultur- och fritidsnamnden 363 298 371 864 368 466 397 970 428 720
Arbetsmarknadsnamnden 381 886 411 929 382 875 375 008 367323
Samhallsbyggnadsnamnden 443 362 466 312 462 908 464 468 461 260
Exploatering -45 000 -45 000 -45 000, -45 000 -45 000
Bygg- och miljondmnden 60 607 61 601 61 322 60 872 60 451
Summa namndernas nettoramar 8 865 13C 9113 073 9110 243 9 144 642 9182 9671
Pensioner, exkl finansiella poster 13 077 616 4 455 -14 481 -29 728
Resursmedel 40 000 35 000 35 000 35 000 35000
Reserv for pris, 16n o demografi 102 361 55 716 288 460 585 689 859 043
Intern finansiering, intern rénta -44 788 -44 788 -44 788 -44 788 -44 788
Intékter enligt uppdrag -100 000 -50 000 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader 8 875 78C 9109 617 9 393 370 9 706 062 10 002 494

Namrdernas ramar ar beraknad20R0 ars loneoch prisiva
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KF dec plan| Alliansens Justering Generell | Specifika | Specifika | Politiska | Slutustering | Budget 2020
2020 fordndrade | demografiny | minskning |verksamhets| utkningar | satsningar | pris och lon
ramar 2019 | befapril 2019 | av ramar | fordndringar |av ramama 2019 och
inlagda aven samt bas upprakning till
2020 aldrenamnden 2020 ars pris-
och loneniva
Kommunfullmaktige 13 368§ -1217 0 258 13 499
Kommunens revisorer 5174 -49 0 107 5232
Kommunstyrelsen 472 234 -6 024 -4 431 -7 500 0 919 463 475
Overformyndarnamnden 15 82( -150 0 306 15 976
Valndmnden 205 -2 0 0 203
Aldrenamnden 1456 261 4.00Q -27 656 -13 614 10 000 32729 1461719
Social och omsorgsnamnden 1447 39 29 524 -14 037 8500 32535 1503 922
Barn- och ungdomsnamnden 3478 26 9500 -6 087 -33 091 -9 500 18 500 79 876 3537 464
Bildningsndmnden 81522 900Q -5 083 -7 861 8 000 6 750 18 845 844 872
Kuttur- och fritidsnamnden 369 04 -2 00Q -3 484 -2 500 3000 7812 371 864
Arbetsmarknadsnamnden 382 03] 10 00! -3 724 15 000 8624 411929
Samhélisbyggnadsnamnden 444 12] 100Q -4 349 12 000 4000 9529 466 312
Exploatering -30 00¢ -15 00( 0 0 -45 000
Bygg- och mijondmnden 60 689 -577 0 1489 61 601]
Verksamhetens nettokostnadell 8 929 836 40 000 -38 821 -85 500 -19 500 20 000 65 750 201308 9113073
Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar for plan 2021
KF dec plan| Alliansens Justering Generell | Specifika | Specifika | Politiska | Slutustering | Plan 2021
2021 forandrade | demografiny | minskning |verksamhets| utbkningar | satsningar | pris och I6n
ramar 2019 | befapril 2019 | av ramar | fdrandringar [av ramarna 2019 och
inlagda &ven samt bas upprakning till
2021 aldrendmnden 2020 &rs pris-
och I6neniva
Kommunfullméktige 13 368 -288 0 289 13 370
Kommunens revisorer 5174 -111 0 136 5199
Kommunstyrelsen 468 900 -6 025 -9 962 -7 500 0 10 542 455 955
Overformyndarnamnden 15 820 -340 0 361 15 841
Valndmnden 205 -4 0 18 219
Aldrenamnden 1492 674 4000 -27 352 -31 623 12 000 40 168 1489 864
Social och omsorgsnamnden 1452 527 29 525 -31 897 9 500 37417 1497 072
Barn- och ungdomsnamnden 3524 858 9500 -16 682 -75 709 -21 700 22 500 97 375 3540 141
Bildningsnamnden 838518 9 000 -6 029 -18 279 8 000 7750 23049 862 009
Kuttur- och fritidsnamnden 369 040 -2.000 -7 900 -2 500 3000 8 825 368 466
Arbetsmarknadsndmnden 372031 -8 007 10 000 8851 382875
Samhalisbyggnadsnamnden 442 688 1000 -9 872 15 000 4000 10 092, 462 90§
Exploatering -30 000 -15 000 0 0 -45 000]
Bygg- och miéndmnden 60 689 -1 306 0 1939 61 322
\Verksamhetens nettokostnade] 9 026 492 30 000 -50 063  -195 300 -31700 23000 68 750 239064 9110243
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KF dec plan| Alliansens Justering Generell | Specifika | Specifika [ Politiska | Slutjustering | Plan 2022
2022 foréndrade | demografiny | minskning |verksamhets| utdkningar | satsningar | pris och I6n
ramar 2019 | befapril 2019 | avramar | forandringar |av ramamna 2019 och
inlagda &ven |  samt bas samt upprékning till
2022 &ldrendmnden justering 2020 &rs pris
for och loneniva
forsening
simhallen
Kommunfullméktige 13 368 -385 0 287 13 270
Kommunens revisorer 5174 -149 0 135 5160
Kommunstyrelsen 459 957, -6 025 -13 063 -7 500 0 10 272 443 641
Overférmyndarmamnden 15 820 -455 0 359 15724
\Valndmnden 3879 -112 0 104 3871
Aldrenamnden 1521 389 4000 -27 753 -43 109 14000 40 603 1509 124
Social- och omsorgsndmnden 1452 527 29 525, -42 649 12 500 37243 1489 145
Barn- och ungdomsn@mnden 3561 922 9500 -26815  -102 296 -29 400 24500 97 248 3534 659
Bildningsndmnden 860 884 9 000 -8 199 -25 090 8000 8 750 23381 876 724
Kultur- och fritidsndmnden 450 5001 -2 000 -11 497 -2500 -49 000 3000 9 466 397 970
Arbetsmarknadsndmnden 372031 -10 706 5 000 8 683 375008
Samhélisbyggnadsnédmnden 442 688 1000 -13 344 20 000, 4000 10 124 464 468
Exploatering -30 000 -15 000 0 0 -45 000
Bygg- och mijindmnden 60 689 -1 746 0 1929 60 872
Verksamhetens nettokostnadef 9 190 825 30000 -62 767  -264 600 -39 400] -21 000 71750 239 834 9144 642
Specifikation av forandringar av ndmndernas ramar for plan 2023
KF dec plan|  Justering Forslag Generell | Specifika | Politiska |Slutjustering| Plan 2023
2022 inkll demografiny | minskade minskning | utékningar | satsningar| pris och [6n
Alliansens| bef april 2019 |ramar, generell| av ramar | av ramarna 2019 och
forandrade| samt bas samt upprakning
ramar 2019| &ldrendmnden justering for till 2020 ars
forsening pris-och
simhallen [6neniva
Kommunfullmaktige 13 368 -490 400 0 294 13 572
Kommunens revisorer 5174 -191 186 0 139 5308
Kommunstyrelsen 453 932, -16 140 -7 500 0 10 203, 440 495
Overformyndarnamnden 15 820 -562 0 356 15 614
\Valndmnden 3879 -7 -3674 0 18 216
Aldrenamnden 1525 384 8 581 -54 542 16 000 41 224 1536 649
Social- och omsorgsndmnden 1482 052 -52 696 15500 37 084 1481 940
Barn- och ungdomsn@mnden 3571422 5940 -127 197 -36 700 26 500 97 308 3537 273
Bildningsndmnden 869 884 -735 -31188 8000 9750 23435 879 146
Kuttur- och fritidsndmnden 448 500 -15414 -2 500 -15 000 3000 10134 428 720
Arbetsmarknadsndmnden 372031 -13 228 0 8520 367 323
Samhélisbyggnadsnamnden 443 688 -16 487 20 000, 4000 10 059 461 260
Exploatering -45 000 0 0 -45 000
Bygg- och mijpndmnden 60 689 -2 158 0 1920 60 451
\Verksamhetens nettokostnadel 9 220 825 13786 -330 300 -46 700 9912 74 750 240 694 9182967
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Investeringsramar for budget 2020 med plan fér 2021-2023

Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2020 2021 2022 2023
Kommunfullmaktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 109 650 109450 109 450 109 450
varav tidigare utférarndmnden 42 800 42 800 42 800 42 800
varav investeringsreserv 15 000 15 000 15 000 15 000
varav reserv for strategiska markférvan 50 000 50 000 50 000 50 000
Overformyndarnamnden 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Aldrenamnden 1 000 1 000 1000 1 000
Sociat och omsorgsnamnd 800 800 800 800
Barn och ungdomsnamnden 21 400 21 400 21400 21 400
Bildningsndmnden 11 050 13 962 13 962 13 962
Kultur- och fritidsndmnden 2 350 10 750 2750 2750
Arbetsmarknadsnamnden 250 250 250 250
Samhallsbyggnadsnamnden 233 400 255 500 255 500 255 500
Bygg- och miljondmnden 500 500 500 500
Summainvesteringsramar 380 400 413 612 405 612 405 612

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna maste inrymmas ineamtide ekonomiska utrym-

met i resultatrékningen.
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