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Inledning

Barn och ungdomsnamndens uppdrag &r att organisera verksamheten med larare som har rétt behdrighet for att
sakerstilla maluppfyllelse. Malet ar att alla barn, oavsett var de bor, ska ga i en forskola och skola som bedriver
undervisning som leder till att eleverna nar kunskapskraven. Larare ar den enskilt viktigaste faktorn for barns
och elevers larande.

Namndens verksamheter star infor stora utmaningar vad géller kompetensforsorjning av larare. Den demo-
grafiska ékningen av barn och unga ar stor under planeringsperioden och SCB:s senaste befolkningsprognosen
visar pa en starkare tillvaxt av barn i skolaldrarna jamfort foregdende prognos. Kommunens personalbehovspro-
gnosen for perioden 2020-2027 visar ett 6kat personalbehov om 520 medarbetare i barn- och ungdomsndmndens
verksamheter.

Behorighetsgraden &r generellt sett hdg i grundskolan, men varierar mellan olika skolor. Inom férskola och fri-
tidshem &r det idag mycket svart att rekrytera behoriga larare och behorighetsgraden riskerar att sjunka under
planeringsperioden. Skolverkets lararprognos visar fortsatt pa att rekryteringsbehovet for alla larare inom de
skolformer ndmnden ansvarar for inte motsvarar det antal som examineras under planeringsperioden. En stor del
av obalansen mellan den beréknade examinationen och examinationsbehovet utgérs av forskollarare. Denna oba-
lans ar redan pataglig i forskolan och det ar mycket svart att rekrytera forskollarare. Den ojamna fordelningen av
studerande pa de olika amnesinriktningarna gor dven att det i &mnen som matematik, svenska som andrasprak,
de naturvetenskapliga &mnena och teknik samt sl6jd och hem- och konsumentkunskap kommer att bli mycket
svart att rekrytera. Skolverkets prognoser pekar pa en tydlig kompetensbrist i arskurs 7-9.

Universitetkanslerdmbetet och Skolverket har tidigare konstaterat att det skulle beh6vas 8 000 fler nyborjare
varje ar pa lararutbildningen, om bristen ska tackas genom den reguljara utbildningen, och att det darfor ar vik-
tigt att se den reguljéra utbildningen och rekrytering fran denna som en del av 16sningen som maste kompletteras
med andra atgarder. SKLs rekryteringsanalys anger att formagan att hitta nya végar till kompetensférsarjning
utéver att rekrytera, attrahera, utveckla, behélla &r avgorande for att klara den demografiska utmaning avseende
personal och kompetensforsorjning. En malsattning bor vara att nyrekryeringsbehovet 2027 har minskat med ca
30 procent till f6ljd av nya vagar till kompetensforsorjning.

Personalférsérjningsbehov

Nedan framgar barn och ungdomsnamndens personal- och rekryteringsbehov for perioden 2019-2027. Bedém-
ningen ar gjord av PWC och utgar fran demografiska forandringar, personalomséttning samt pensionsavgangar:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Administrator/Handlaggare 181 184 187 189 192 195 197 199 201
Barnskotare 1044 1050 1059 1075 1109 1136 1157 1172 1185
Elevassistent 232 236 240 243 244 247 248 251 254
Fritidspedagog 291 297 301 305 306 310 312 315 319
Grundskolelarare 1350 1376 1397 1413 1422 1436 1446 1462 1479
Ledning Forskola 54 54 55 55 57 59 60 61 61
Ledning Rektor 58 70 71 72 72 73 73 74 75
Ledning Ovriga 34 35 35 36 36 37 37 38 38
Elevhilsopersonal 268 273 277 280 282 285 287 290 293
Ovriga yrkeskategorier 302 307 311 315 319 324 327 331 335
Forskollarare 763 768 775 786 811 831 846 857 867
Totalt 4587 4 650 4708 4769 4 850 4933 4 990 5050 5107
Rekryteringsbehov
Administrator/Handldggare 35 30 35 33 38 35 36 35 41
Barnskotare 72 89 102 115 139 120 128 126 118
Elevassistent 29 29 33 34 31 31 35 31 36
Fritidspedagog 11 51 44 49 46 48 42 42 46
Grundskolelarare 170 179 171 183 164 173 171 178 189
Ledning Forskola 5 8 7 6 7 8 7 7 10
Ledning Rektor 7 7 9 8 8 8 8 10 8
Ledning Ovriga 7 9 8 13 11 8 7 9 9
Elevhilsopersonal 419 61 53 52 55 51 58 56 57
Ovriga yrkeskategorier 41 46 50 45 49 51 47 56 51
Forskolldrare 70 74 88 99 119 124 103 96 101
Totalt 526 583 600 637 667 657 642 646 666

(Personalframskrivningsprognos, PwC, januari 2018)



Ovanstaende prognos tar inte hansyn till eventuella beslut p& nationell niva om sarskilda riktade statsbidrag eller
lokala beslut om effektiviseringar eller sarskilda satsningar inom personalomradet. Vid bedémningen har inte
hansyn tagits till att del av medarbetarna &r anstallda med medel fran sérskilt riktade statsbidrag och om detta
upphdr eller om ndmnden véljer att inte anséka om dessa kommer rekryteringsbehovet att minska. Bedémningen
ar aven gjord utifran nuvarande personalsammanséttning. Den tar darmed inte hansyn till namndens ambitioner
att hoja andelen legitimerade medarbetare inom alla skolformer. Det &r sarskilt inom fritidshem och férskolan
som behovet att 6ka andelen legitimerade medarbetare ar som storst. Forvaltningens beddmning &r dock att det
ar for dessa kategorier det kommer vara som svarast att bibehalla nuvarande andel av legitimerad personal.

I tabellen har personalbehovet i fritidshem bendamnts som fritidspedagoger. Har &r viktigt att poangtera den nya
lagstiftningen som tradde i kraft 1 juli 2019 och som stéller krav pa att det &ar legitimerade larare i fritidshem som
ansvarar for undervisningen. Personalbehovet avser darmed larare i fritidshem. | redovisningen av grundskol-
ararbehovet framgar inte vilka dmnesbehorigheter dar personalbehovet ar som stérst. Vid analys av kommande
pensionsavgangar under perioden (fyller 67 ar) framgar att det framst &r larare med bred behorighet 1-7 som av-
gar med pension. D3 utbildningen idag inte ser ut pé likartat satt kommer detta krava att verksamheten organise-
ras pa annat satt for at kunna tacka kompetensbehovet. | gruppen som kommer att avga med pension under peri-
ode finns &ven larare i naturvetenskapliga amnen, larare i moderna sprak och larare i sl6jd. Detta & kompetenser
som redan idag ar mycket svart att aterbesétta.

Verksamhetsanalys

Barn- och ungdomsnamndens stdrsta utmaningar ur ett personal och kompetensperspektiv ar ar att:
e  Sékerstélla att verksamheten kan bemannas med for uppdraget utbildade medarbete
e Bibehélla eller oka andelen behoriga i respektive skolform
e Sakerstalla en minskad sjukranvaro, framst inom férskola och fritidshem
e Bibehélla en Iag personalomsattning pa en allt mer konkurrensutsatt arbetsmarknad
e Finna nya sétt att organisera och genomfdra verksamheten for att minska behovet av nyrekrytering

Samtidigt som behovet av att nyrekrytera &r stort ar sjukskrivningstalen hoga. Detta paverkar de ekonomiska for-
utséttningarna negativt, men framst paverkar det arbetsmiljon, kontinuiteten och verksamhetens kvalitet. For-
skola och fritidshem som ar verksamheter som idag har svarast att rekrytera, dr ocksa de verksamheter dar sjuk-
franvaron ar hogst; 8,8 procent respektive 8,5 procent (december 2018). Flera projekt har genomforts for att
préva deras effekt pa minskad sjukfranvaro. En viss minskning av sjukfranvaron kan skénjas men aktiviteter uti-
fran projekten méste spridas bredare i organisationen for att sakerstalla en langsiktig paverkan pa sjukfranvaron.

Nedan framgar verksamhetsutmaningar som stalls pa barn- och ungdomsnamnden under planeringsperioden som
har en paverkan pa personal och kompetensforsérjningen:

Fritidshemmens forutsattningar

Fran 1 juli 2019 stéller skollagen krav pa behorighet som grundlérare i fritidshem for att fa ansvarar for under-
visningen. Av de som &r anstallda med verksamhetsplacering i fritidshemmen hade i augusti 2019 48 procent
eftergymnasial utbildning och 23 procent &r legitimerade larare i fritidshem.

De forandringar som skett av lararutbildningen medfor att farre examineras som larare 4-6 med praktiskt/este-
tiska &mnen, dock examineras grundlérare i fritidshem med denna behdérighet. Detta bidrar till att grundlérare i
fritidhem i hogre grad anvénds som larare vilket gor att de inte kan arbeta i fritidshemmen under dess huvudsak-
liga verksamhetstid (morgon, kvall och lov). Att kombinera arbete i fritidshem med &mnesundervisning kraver
ocksa en bra planering for att inte skapa en ohalsosam arbetssituation fér medarbetare. Av personalstatistiken
framgar tydligt att ett flertal grundlarare i fritidshem arbetar enbart som larare samtidigt som fritidshemsverk-
samheten har svart att bemanna med behdriga medarbetare.

Forskolans forutsattningar

Forskolan har ett viktigt uppdrag for att skapa intresse och férutsattningar for fortsatt larande. Den reviderade
laroplanen fokuserar pa undervisningen i utbildningen. En av utmaningarna i det fortsatta arbetet ar att fortydliga
de olika professionernas uppdrag for att fortsatta 6ka forutsattningarna till Maximalt 1arande. Det behdver saker-
stallas att det finns forskollarare pa alla kommunens forskolor. Andelen legitimerade forskollarare i forskolan var
i maj 2019 drygt 33 procent och utifran rekryteringsprognoserna beddms andelen att minska under planeringspe-
rioden. Ett stort antal barnskotare utbildas i Linkdping men verksamheternas bedémning &r att man upplever
brister i den kompetens som de nyutbildade besitter. Det finns ett tydligt behov av att bade erbjuda grund- och
fortbildning for barnskdétare. Rollerna i forskolan behdver tydliggoras for att sakerstélla att befintliga férskolla-
rare anvands i ratt uppdrag. Rollen for erfarna barnskétare och barnskotare med vidareutbildning behéver ocksa
tydliggoras och starkas s att de kan utgora ett stod och komplement till férskollararen.



Linkdpings kommun har under lasaret 2019/20 beviljats statsbidrag pd 95 mnkr for mindre barngrupper. Detta
gor att undervisningen ges goda forutsattningar. En osékerhet finns infor lasaret 2020/21 om kommunen kommer
att erhalla statshidrag och i sa fall vilken omfattning. Forandringar i statshidragen kan medfcra bade rekryte-
ringshehov och 6vertalighet. Bemanningsbehovet ar darfor svarbedomt.

Digitalisering

Av SKLs handlingsplan for digitalisering av skolvisendet (2019-03-18) framgar att digitaliseringen kan, tillsam-
mans med andra insatser, bidra till att utveckla och effektivisera verksamheterna for att mota att behovet av vél-
fardstjanter kommer vaxa betydligt snabbare &n resurserna och tillgangen till personal. SKL konstaterar att an-
gelaget att det pa bésta satt sakerstélls att huvudmannen har tillrackliga finansiella resurser for att bedriva dagens
verksamhet och samtidigt har resurser for att kunna genomftra de foérandringar och den verksamhetsutveckling
som foljer av skolvasendets digitalisering. Fokus for arbetet med digitalisering som en del av kompetensforsorj-
ningen bor inledningsvis vara att kartlagga och effektivisera de processer som kan frigora tid for larare och moj-
liggora att de kan agna mer tid &t undervisning.

Maluppfyllelse

Resultaten for de kommunala skolorna i Linkdping jamfoérs med resultat i kommuner med liknande forutsétt-
ningar. Jamforelsen visar att Linkopings resultat i de allra flesta fall ligger pa mittenniva. Det finns behov av att
fortsatta utveckla arbetet for att 6ka elevernas resultat och att fler elever blir behériga till nationellt gymnasiepro-
gram.

Resultaten fran varterminen i arskurs 3,6 och 9 visar pa sma forandringar jamfort med foregaende ar. Det finns
en liten nedgang i resultaten. Nedgangen bestar framforallt gallande resultaten i matematik samt att pojkar har
lagre resultat &n tidigare. Detta ar fortsatta utmaningar for verksamheterna. Det pagar ett forbattringsarbete ’Sko-
lutveckling fran mitten” for att hoja kvaliteten i undervisningen och darmed skapa forutsattningar for att hoja
elevresultaten.

For att stodja verksamhetsutvecklingsarbetet behdver forutsattningarna forbattra for forsta linjens chefer (rekto-
rer) sé att de i hogre grad kan fokusera pa atgarder for att starka maluppfyllelsen i en situation dr bristen pé be-
horiga larare kommer bli pataglig. Ett hinder for ett okat elevresultat & maojligheten att rekrytera behériga larare
och fokus bor vara att sakerstélla att lararnas arbetstid dgnas at undervisning.

Elevhalsa

En genomlysning har genomférts och arbete pagér for att att stirka elevhalsoarbetet pa alla skolor. Detta innebar
bade att starka det hilsoframjande och forebyggande arbetet och att tillse att elevhalsan kompetenser finns till-
langlig pé alla kommunala skolor.| skollagen infors nya bestimmelser om en garanti for tidiga stodinsatser. Det
innebdr att elever som behover stod ska fa det tidigt och utifran sina behov. Huvudmannen ansvarar for att det
finns tillrdckliga organisatoriska och ekonomiska férutséttningar att uppfylla garantin.

Precis som for ldrargrupperna ar behovet av medarbetare inom elevhalsans professioner storre an antalet exami-
nerade. Aven inom elevhalsan behover atgarder vidtas som innebar att behovet av nyrekrytering minskar och att
administration effektiviseras for att frigora tid till det direkta elevhélsoarbetet.

Nya vagar till kompetensférsorjning

Nya vagar till kompetensforsorjning behovs for att sakerstélla fortsatt leverans av valfard. Arbete pagar tillsam-
mans med de fackliga organisationerna for att ta fram malbild och aktiviteter for kompetensforsdjrningen. Detta
ar den del av den centrala fackliga 6verenskommelsen i HOK 2018 med lararorganisationerna. Arbetet med mél-
bilden utgar ifrén de rddande forutsattningarna, dvs att demografin samt den ekonomiska situationen i kommuner
och landsting innebar att den teoretisk framskrivna personalframskrivningsanalysen ar oméjlig att uppné. Minst
30 procent av personalbehovet méste 16sas med nya végar till kompetensforsérjning.

Namndens ram for perioden 2020-2023 bygger pa den demografiska utvecklingen av antalet elever. D3 personal-
framskrivningsanalysen bygger pa den deomgrafiska utveckling bedéms ekonomiska forutsattningar finnas for
det okade personalbehovet. Barn- och ungdomsnamnden har i uppdrag att vidta kostnadsdampande atgarder un-
der perioden 2020-2022. Atgarderna innebdr minskade kostnader fér de kommunala verkamheterna om 117 mil-
joner kr under perioden. Vid en omrakning i antal heltidstjanster (berdknad kostnad om 600 tkr/anstélld) motsva-
rar detta 56 tjanster 2020 130 tjanster 2021 och 175 tjanster 2022 fér de kommunala verksamheterna. Att hantera
kostnadsdampningarna genom att minska antalet medarbetare kan fa till foljd att de statsbidrag som namnden
erhaller for forskola och grundskola kan minska da dessa bygger pa en bibehéllen personalbemanning. Om stats-
bidragen skulle minska eller helt férsvinna innebér det ytterligare behov av kostnadsminskningar.

Utifran de prognoser som gors av bristen pa lirare bedéms dock inte de ekonomiska forutsattningarna var de
stdrsta hindren for att kunna sékerstalla bemanningen. En minskad nyrekrytrering om 30 procent motsvarar 180



medarbetare. Bristen pa kompetens ar dock inte jamt fordelad mellan befattningarna. Dessutom kraver den verk-
samhetutveckling som maste ske avseende lokalutbyggnad, digitalisering, egna satsningar péa grund- fort och vi-
dareutbildning stérre ekonomiska resurser samtidigt som kostnadnaderna ska minska.

For att minska behovet av nyrekrytering behdver atgarder vidtas avseende:

nya former for arbetets organisering

| syfte att sékerstélla att s& stor del av lararens tid anvands till undevisning bor fortsatt utveckling ske
for att finna former for 6kat samarbete och samplanering, bade mellan larare och mellan skolenheter.

forandrade yrkesroller dar andra kompetenser tillfors i verksamheten

For att skerstélla att behoriga larare anvénds i huvudsak i undervisning av elever bor fortsatt karlag-
gas vilka arbetsuppgifter som kan utféras av andra kompetenser med battre rekryteringsforutsatt-
ningar.

verksamhetsutveckling och effektivisering via digitalisering

For att sakerstélla att behériga larare i huvudsak anvéands i undervisning av elever bor fortsatt kartlag-
gas vad av lararens arbetsuppgifter som gar att anvanda digitala verktyg for att utfora.

fortsatt satsning pa fort- och vidareutbildning av befintliga medarbetare

Syftar till att bidra till att det finns tillganglig kompetens inom de amnen dér det rader brist samt i syfte
att vara en attraktiv arbetsgivare med goda utvecklingsmojligheter, har behdvs ett sarskilt fokus pa for-
skolan och fritidshemmen.

Forlangt arbetsliv, fa fler att arbeta langre

Vidta agarder for att fa medarbetare att vilja arbeta efter 65 ar, ge attraktiva villkor samt sékerstalla
en god arbetsmiljo som bidrar till att medarbetare orka arbeta langre.

Minskad sjukfranvaro

Finna battre former for att f& medarbetare ater i arbete snabbare samt arbeta med forebyggande arbete
for att minska kort- och langtidsfranvaron

Delfinansierad grundutbildning for att 6ka antalet nyutexaminerade larare

Fortsatt satsning p& pedagogisk utbildning for omskolning till larare i samverkan med Linképings uni-
versitet

Ett fortsatt fokus pa arbetssituationen for chefer och larare &r av stor vikt for elevernas fortsatta kunskapsutveckl-
ing. | syfte att stirka l&raryrket och forbattra lararnas arbetssituation genom att lyfta av arbetsuppgifter till andra
yrkeskategorier och pa sikt ge 6kad kvalitet i undervisningstiden prévas dven funktioner sdsom heltidsmentorer.

N&mnden beddms &ven i hdgre grad an tidigare behdva bekosta grundlaggande utbildning for att kunna be-
manna verksamheterna med ratt kompetens.

Aktiviteter for 2020 framgar av forvaltningens verksamhetsplan.
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