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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap.19 och 20 § skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Linkdpings kommun, férskolan
Fogdegatan 60A avseende arbetet for att fler barn ska delta i utbildningen i
férskola.

[ granskningen ingar foljande fragestallningar:

1. [Ivilken utstrackning bedriver rektorn ett aktivt och strategiskt
arbete for att framja narvaro i forskolan?

2. Ivilken utstrackning stédjer huvudmannen rektorn i arbetet med
att framja narvaro?

3. Ivilken utstrackning gor hemkommunen aktiva och strategiska
anstrangningar for att 6ka deltagandet i forskolan?

[ granskningen ingdr inte att utreda hemkommunens ansvar for att alla
barn som har ritt till férskola far en forskoleplats om deras
vardnadshavare dnskar det. I granskningen ingar inte heller att utreda och
beddma kvaliteten i huvudmans arbete att erbjuda plats till barn om de av
fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i
form av forskola.

Granskningen omfattar 30 huvudmén med sammantaget 30 utvalda
forskoleenheter.

Lasanvisningar

Bedomningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier som
Skolinspektionen satt upp i granskningen inom de granskade omradena.
Granskningens forfattningsstod aterfinns i bilaga 1. I forhallande till den
overgripande fragestillningen beddms om huvudmannen uppfyller
Skolinspektionens framtagna kvalitetskriterier i hdg utstrdckning, i flera
delar eller i Idg utstrdckning.

Om en huvudman beddms uppfylla kvalitetskriterierna i Idg utstrdckning
eller i flera delar anger Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover
inledas och anger inom vilka delar. En skriftlig redovisning av atgarder
begéars ocksa av huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla
kvalitetskriterierna i hdg utstrdckning begar inte Skolinspektionen
motsvarande redovisning, men kan ldmna framatsyftande kommentarer.
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Beslut

Rektorns arbete for att 6ka narvaron i forskolan

Skolinspektionen bedémer att rektorn i flera delar bedriver ett aktivt och
strategiskt arbete for att framja narvaro i foérskolan.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande:

e Rektorn behdover systematiskt félja upp och utviardera det
narvarofradmjande arbetet pa férskolan.

Huvudmannens stod till rektorn i arbetet med att framja
ndrvaron.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i flera delar stodjer rektorn
i arbetet med att framja narvaron

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

e Huvudmannen behéver utveckla sin uppféljning och analys av
det ndrvaroframjande arbetet.

Hemkommunens arbete for att 6ka deltagandet i férskolan

Skolinspektionen bedémer att hemkommunen i hog utstrackning gor
aktiva och strategiska anstrangningar for att 6ka deltagandet i férskolan.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestillning.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 5 maj 2025 redovisa till Skolinspektionen
vilka forbattringsatgirder som vidtagits utifrdn de identifierade
utvecklingsomradena och resultatet av dessa atgéarder. Som stod for
redovisningen bor bifogat formuldr anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se Vanligen hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2024:371) i de
handlingar som sands in.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive
fragestillning

| vilken utstrackning bedriver rektorn ett aktivt och
strategiskt arbete for att 6ka narvaron i forskolan?

Inom denna fragestallning granskas rektorns ansvarstagande for
samarbetet mellan férskolan och vardnadshavare. Vidare granskas hur
rektorn skapar forutsattningar for arbetet med att frimja narvaro och
hur rektorn foljer upp och analyserar barnens franvaro och personalens
arbete med att framja narvaro, liksom vilka eventuella atgarder rektorn
vidtar utifran uppf6ljning och analys.

Skolinspektionen bedémer att rektorn i flera delar bedriver ett aktivt och
strategiskt arbete for att fraimja narvaro i forskolan. Nedan foljer
Skolinspektionens motivering till beddmningen utifran vad som
framkommit i intervjuer med férskolepersonal, rektorn samt inkommen
dokumentation.

Samarbete med vardnadshavare

Rektorn verkar for att barn och vardnadshavare far en god introduktion i
syfte att skapa trygghet och fortroende for forskolan. Pa den aktuella
forskolan arbetar personalen under ledning av rektorn med introduktionen
i syfte att skapa forstaelse for forskolans uppdrag samt trygghet hos barn
och vardnadshavare. I ett forsta steg nar barnet ska borja pa forskolan
bjuds vardnadshavare in till ett introduktionssamtal dér personalen
informerar om férskolans uppdrag, rutiner samt foérskolans betydelse for
barns utveckling. I de fall virdnadshavare inte forstar eller kan
kommunicera pa svenska anvinds forskolans flersprakiga pedagoger som
stod, alternativt anvands tolk. Férskolan visar dven en film “Vad ar
forskola” som finns tillgénglig pa flera sprak. Efter introduktionssamtalet
paborjas inskolning dar barnet tillsammans med vardnadshavare deltar i
forskolans verksamhet. Inskolningen anpassas utifran behov men féljer ett
gemensamt arbetssatt dar barn och vardnadshavare under en
tvaveckorsperiod introduceras till olika delar av verksamheten och
vardnadshavare efterhand testar att ldmna barnet pa forskolan. Efter tva
manader foljs introduktionen upp i ett samtal med vardnadshavarna dar
pedagogerna ocksa visar Skolverkets film “Forskolan ar till for ditt barn”
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samt utgar fran ett gemensamt underlag for samtal och fragor om barnets
forsta tid pa forskolan. Forskoleomradets fyra forsteforskollarare har fatt i
uppdrag att se pa hur introduktionsperioden fungerar och goéra
observationer pa forskolorna i omradet. Utifran det arbetet ser rektorn att
det kan komma att bli aktuellt for férskolan att utveckla introduktionen
ytterligare i syfte att skapa en storre likvardighet mellan pedagoger vad
galler det trygghetsskapande arbetet.

Vidare har rektorn i stora delar utvecklat former fér samarbete mellan
forskolan och vardnadshavare och for att informera om férskolans mal och
arbetssatt. Det finns former fér samarbetet med vardnadshavare vid
formaliserade tillfillen sdsom utvecklingssamtal och fordldramoten dar
syftet ar att informera om forskolans verksamhet och aktuella teman i
forhallande till laroplanen. Vid utvecklingssamtalen ar fokus sarskilt
inriktat pa det enskilda barnets utveckling, exempelvis barnets formaga att
delta i samtal pa svenska, samtidigt som vardnadshavarna ocksa ges
information om barnets trivsel, trygghet och sociala relationer pa forskolan.
[ kommunikationen med vardnadshavare anvander forskolan vid behov
tolk eller tar stod av flersprakiga kollegor. Forskolan haller dven
familjekvallar dar vardnadshavarna traffar personal och andra familjer och
dar syftet ar mer relationsskapande. Forskolan har vidare en larplattform
och en blogg dar de l6pande informerar om verksamheten, det ar dock fa
vardnadshavare som anvinder denna. [ vardagen arbetar
forskolepersonalen med att skapa trygghet och fértroende genom att
samtala med vardnadshavare i samband med att de hamtar sina barn. Det
framgar dock att manga vardnadshavarna framfor allt ar intresserade av
fragor som ror omsorgen om sitt barn sasom hur de sovit och atit och att
det dr en utmaning for pedagogerna att i den dagliga kontakten fa tid och
moijlighet att berédtta om vad forskolan arbetar med och varfor kopplat till
laroplanen. Det framgar ocksa att rektorn inte gett nagon ytterligare
ledning i vad pedagogerna ska ta upp i den dagliga kontakten samt att
pedagogerna i olika grad ar forankrade i uppdraget enligt laroplanen vilket
paverkar deras forutsattningar att formedla undervisningens innehall till
vardnadshavare. I kontakten med vardnadshavare anvander pedagogerna i
vissa fall bildstod nar det finns svarigheter att kommunicera pa svenska.
Det finns ockséa forskolepersonal som vid behov kan kommunicera med
vardnadshavare pa fler sprak an svenska.

Ledning och organisation av arbetet med att framja narvaro

Rektorn leder och organiserar arbetet med att frimja ndrvaro pa ett sddant
satt att det i manga delar ar tydligt for personalen vilka arbets- och
forhallningssatt som galler. Rektorn for vid gemensamma mdten samtal
med personalen om vikten av att barnen ar narvarande i forhéllande till
forskolans positiva effekter for barnen, exempelvis vad galler barnens
sprakutveckling och forberedelse for fortsatt utbildning. Det ar dock inte
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fullt ut tydligt pa vilket satt och i vilka sasmmanhang som pedagogerna
forvantas formedla synséttet till virdnadshavarna. I de fall pedagogerna
uppmarksammar att vardnadshavare nyttjar forskolan pa ett sitt de
uppfattar ligger utanfér vardnadshavarnas ratt att nyttja férskola, finns en
osadkerhet kring hur personalen ska forhalla sig och agera da de samtidigt
férvantas ha en positiv instdllning till barnens narvaro. Vidare leder rektorn
arbetet med att fradmja narvaro utifrdn kommunens gemensamma rutin for
hur personal och rektorer ska 6ka nérvaron i forskolan. Av rutinen framgar
att forskolepersonalen ska ringa vardnadshavare senast 30 minuter efter
overenskommen tid om ett barn inte dyker upp. Syftet med samtalen ar att
lyssna in vardnadshavare, ta reda pa varfor barnet ar franvarande och fa
tillfalle att prata om forskolans betydelse for barns utveckling och pa sa satt
oka barnets narvaro i forskolan. I rutinen finns foérslag pa fragor som
personalen kan stilla till vardnadshavare vid samtalet samt anvisningar om
hur samtalet ska dokumenteras. Av rutinen framgar vidare rektorns roll vid
franvaro och nar hen ska ta kontakt med vardnadshavare samt hur
samtalen ska dokumenteras. Arbetet med rutinerna har lett till en tydlig
forbattring i form av att vdrdnadshavarna numera hor av sig vid eventuell
franvaro. Arbetet med rutinerna ar dock nytt och dokumentationen av
kontakten med vardnadshavare vid franvaro gors dnnu inte fullt ut.

Uppfoljning, utvardering och utveckling av arbetet

Rektorn foljer upp och analyserar barnens franvaro samt vidtar atgarder
utifran de behov som framkommer. Rektorn tar dterkommande fram
information om barnens narvaro via ett kommungemensamt digitalt
system. Rektorn foljer upp narvarostatistiken 16pande och vid behov samt
gor jamforelser och undersoker eventuella monster utifran barnens
schemalagda och faktiska vistelsetid. Exempelvis uppmérksammar rektorn
om ett barn har hog franvaro eller oregelbunden nérvaro. Vid behov och i
enlighet med kommunens gemensamma narvarorutin samtalar personalen
och rektorn med vardnadshavare for att lyfta vikten av att barnet
kontinuerligt tar del av forskolans verksamhet, exempelvis utifran barnets
mojlighet till sprakutveckling. Vid behov involverar rektorn dven
specialpedagog och andra stodkontakter sdsom socialtjansten i samtalen.
Vid behov kan rektorn dven erbjuda familjer utdkad tid for barnet i
forskolan under en kortare tid. Det finns vidare en rutin for ansékan om
utokad tid som fattas av omrddeschef utifran ett underlag fran rektorn.
Rektorn ser i dagsliget att ndarvaron pa den aktuella férskolan och i
ndaromradet i stort ar lagre dn i kommunen generellt. Rektorn kan ocksa
konstatera att franvaron ligger relativt konstant &ven om det finns en 6kad
kontinuitet for vissa barn sen den gemensamma narvarorutinen infordes.
Den storsta skillnaden sen rutinen infoérdes ar att franvaron i storre
utstrackning an tidigare ar meddelad vilket gor att forskolan fatt en 6kad
kdnnedom om vilka orsaker som finns till franvaron. Franvaron beror
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mestadels pa sjukdom, ledighet eller att barn 4r hemma nér det finns sjuka
syskon. Franvarostatistiken paverkas dock av att flera virdnadshavare
uppfattar att det ar svart att ldgga in sina schematider i systemet och att
pedagogerna da behover lagga in schablontider som inte stimmer 6verens
med vardnadshavarnas faktiska behov. Forskolan arbetar med att
kontinuerligt pdminna och stotta vardnadshavare att lagga in
schemauppgifter i systemet i syfte att skapa ett mer tillforlitligt underlag
for uppféljning och planering av verksamheten.

Vidare foljer rektorn upp riktade atgarder utifran franvaro och i viss man
aven hur personalen arbetar narvaroframjande, dock inte utifran en tydlig
systematik. Rektorn for dialog med personalen angdende det riktade
arbetet mot enskilda familjer dar de identifierat franvaroproblematik samt
deltar sjalv vid behov i samtal med familjerna. [ samband med
gemensamma moten for rektorn ocksa vissa samtal med personalen om det
narvaroframjande arbetet, exempelvis utifran det paborjade arbetet med
kommunens gemensamma rutiner for hur personal och rektorer ska 6ka
narvaron i forskolan. Det finns ddremot dnnu inte nagon tydlig struktur for
hur forskolans narvaroframjande arbete, i form av aktuella arbets- och
forhallningssatt, ska féljas upp tillsammans med personalen. Som tidigare
beskrivits har rektorn arbetat med att skapa ett gemensamt
forhallningssatt hos personalen avseende vikten av barnens nérvaro i
forskolan samtidigt som det fortfarande finns en viss osdkerhet kring hur
de ska forhalla sig till barnens narvaro kopplat till regler for néar
vardnadshavare har rétt att nyttja férskola. Dartill har som tidigare ndmnts
pedagogerna kommit olika langt i att formedla innehallet i ldroplanen i
kontakten med vardnadshavare. Det ar dock inte nagot som rektorn dnnu
diskuterat eller undersokt narmre tillsammans med personalen i syfte att
ytterligare stirka det narvaroframjande arbetet.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen
beddmer Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete beh6ver inledas inom
foljande:

e Rektorn behdver systematiskt folja upp och utviardera det
ndrvaroframjande arbetet pa forskolan.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att rektorn visserligen for dialog
med personalen om det narvarofrdmjande arbetet, men att det saknas en
tydlig systematik i hur arbetet ska féljas upp och utvarderas. Genom en mer
tydlig och systematisk uppfdljning kan rektorn fa ett battre underlag for att
vidare utforma forbattringsinsatser samt ge en tydligare ledning i det
nadrvarofrdmjande arbetet.
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Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn tillsammans med
personalen utvecklar arbetet med att utvardera hur det narvaroframjande
arbetet bedrivs pa forskolan utifran gemensamma arbets- och
forhallningssatt. [ detta arbete kan forslagsvis inga att félja upp hur
personalen informerar om och forklarar forskolans mal och sitt att arbeta
men dven hur personalen férmedlar vikten av narvaro i forskolan samt
vilka framgangsfaktorer som finns i det arbetet. Vidare kan rektorn
undersoka vilka otydligheter som finns kring hur personalen ska férhalla
sig till barnens narvaro kopplat till virdnadshavarnas ratt att nyttja
forskola. En sddan uppf6ljning kan ge rektorn ett forbattrat underlag for att
ytterligare utveckla och ge personalen en tydligare ledning i det
narvarofrdmjande arbetet.

I vilken utstrackning stodjer huvudmannen rektorn i
arbetet med att framja narvaro?

Inom denna fragestillning granskas dels hur huvudmannen stédjer
rektorn genom att ge Andamalsenliga forutsattningar, dels hur
huvudmannen féljer upp och utvecklar rektorns arbete for att framja
narvaro. Genom att skapa dandamalsenliga férutsattningar kan
huvudmannen stddja rektorn i arbetet med att frimja barns narvaro i
forskolan. Forutsattningarna innefattar stod pa saval dvergripande niva
som pa enhetsniva.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i flera delar stodjer rektorn i
arbetet med att framja narvaron. Nedan foljer Skolinspektionens
motivering till bedomningen utifran vad som framkommit i intervjuer med
rektorn, representanter for huvudmannen och hemkommunen samt i
inkommen dokumentation.

Huvudmannens stod till rektorn

Huvudmannen stédjer rektorn i arbetet med att framja narvaro pa ett satt
som ger dndamalsenliga forutsattningar for rektorn pd den aktuella
forskolan. Som tidigare beskrivits har huvudmannen bland annat tagit fram
gemensamma rutiner for hur personal och rektor ska 6ka narvaron i
forskolan. Av rutinen framgar hur personal och rektor ska agera nar barn ar
franvarande. Vidare har huvudmannen utékat vistelsetiden for barn med
allman férskoleplats och for barn med foraldralediga eller arbetssokande
vardnadshavare till fyra timmar varje dag. Detta i syfte att ge forbattrade
forutsattningar for larande samt skapa en béttre kontinuitet for dessa barn.
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I och med 6vergangen till fyra timmar per dag skedde en viss 6kning i
narvaron hos for dessa barn. Huvudmannen har ocksa tagit fram en
handledning for hantering kring langre franvaro och uppehall av placering i
forskolan. Syftet med handledningen ar att fanga upp barn med langre
franvaro och tydliggdra rutinerna kring uppehall i férskolan for att bidra till
att fler barn deltar i forskolans utbildning. Av granskningen framgar vidare
att huvudmannen tillhandahaller digitala system for att stodja rektorn i att
f6lja upp barnens narvaro och franvaro. Huvudmannen har aterkommande
moten med samtliga rektorer for kommunens forskolor dar det
ndrvaroframjande arbetet diskuteras och dar rektorn tar upp fragor och far
stod. Huvudmannen har i dessa sammanhang dven férmedlat att det
gemensamma synsattet inom forskolans verksamhet behover vara att
rektorer och personal ska ha en positiv instéllning till barns narvaro i
forskolan samt formedla vikten av férskolans uppdrag till virdnadshavarna
i enlighet med de gemensamma rutinerna. Férskolan har vidare tillgang till
ett barnhélsoteam déar de kan fa stod i fragor kring enskilda barn,
exempelvis kopplat till ndrvaro. Huvudmannen har &ven riktat stéd i form
av processtodjare till de forskolor som ligger i socioekonomiskt utsatta
omraden. Processtodjarna har i uppdrag att erbjuda stod till nyanldnda och
flersprakiga vardnadshavare i kontakten med férskolor och formedla vikten
av forskolans verksamhet for barnens utveckling.

Vidare foljer huvudmannen i stora delar upp rektorers nirvaroframjande
arbete och gor vissa uppfoljningar av franvarostatistik, dock inte utifran en
tydlig systematik. Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
genomfor huvudmannen kontinuerligt resultatuppféljningar med
rektorerna dar forskolornas narvaroarbete dr en del som ingar.
Forskolornas narvaroarbete lyfts &ven emellanat pa de regelbundna
motena mellan huvudmannen och rektorerna. Huvudmannen har vid dessa
moten bland annat fort dialog med férskolorna om deras arbete utifran de
kommungemensamma narvarorutinerna och exempelvis uppmarksammat
att det finns behov av att forenkla for férskolorna i dokumentationen
utifran franvaron. Huvudmannen har dock dnnu inte utvecklat ett
systematiskt arbete for att kontinuerligt efterfraga information om hur
forskolorna arbetar niarvaroframjande och utifran aktuella gemensamma
arbets- och forhallningssatt. Vidare gér huvudmannen vid behov eller pa
forekommen anledning vissa stickprov i forskolornas narvarostatistik.
Huvudmannen har dock dnnu inte utvecklat ett systematiskt arbete med att
folja upp och sammanstalla franvarostatistik fér forskolorna och har
darmed inte heller genomfort ndgon egen fordjupande analys.
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Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen
bedomer Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom
foljande:

e Huvudmannen behover utveckla sin uppfoljning och analys av det
nadrvaroframjande arbetet.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen visserligen gor
uppféljningar av rektorns arbete for att framja nirvaro, men att
huvudmannen dnnu inte systematiserat arbetet samt saknar relevanta
sammanstallningar av ndrvarostatistik i arbetet. Utifran ett sddant underlag
kan huvudmannen fa en tydligare bild av vilka utmaningar och moénster
som finns avseende franvaro, samt vilket stod som huvudmannen dédrmed
kan behova ge i rektorns arbete.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen ytterligare
utvecklar arbetet med att félja upp hur det narvaroframjande arbetet
fungerar pa forskolan utifran relevant narvaro- och franvarostatistik.
Forslagsvis kan huvudmannen inleda arbetet genom att pa
huvudmannaniva, och med st6éd av rektorer for férskolan, féra en dialog om
vilken statistik avseende franvaro och nérvaro som ar relevant att
sammanstilla och anvdanda som underlag for att ytterligare utveckla arbetet
med att folja upp och gora analyser kopplat till det narvaroframjande
arbetet. Vidare foreslas huvudmannen att systematisera sin uppféljning av
det ndrvarofrdmjande arbetet med utgangpunkt i relevanta statistik och
utifran aktuella arbets- och forhallningssatt.

I vilken utstrackning gor hemkommunen aktiva och
strategiska anstrangningar for att 6ka deltagandet i
forskolan?

Inom denna fragestillning granskas de delar av hemkommunens arbete
som dr titt knutna till arbetet med att skaffa sig kdnnedom om vilka barn
som finns i kommunen och som ska omfattas av hemkommunens ansvar
enligt skollagen. Vidare granskas de insatser som hemkommunen
genomfor inom den uppsékande verksamheten. Hur hemkommunen
foljer upp insatserna i syfte att utveckla eller forbattra arbetssatt och
metoder for den uppsdkande verksamheten granskas ocksa.

Skolinspektionen bedémer att hemkommunen i hog utstrackning gor aktiva
och strategiska anstrangningar for att 6ka deltagandet i forskolan. Nedan
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foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad som
framkommit i intervjuer med rektorn, representanter for huvudmannen
och hemkommunen samt i inkommen dokumentation.

Arbetet med att skapa en nuldgesbild och identifiera behov

Hemkommunen har god kdnnedom om vilka barn som inte ar inskrivna i
forskolans verksamhet och vilka orsaker och hinder som finns till att
vardnadshavare avstar fran plats i forskolan for sitt barn. Kommunen har
genomfort en storre kartlagglaggning av varfor vardnadshavare avstar fran
forskoleplats och har anvant den som underlag for att utveckla sitt
uppsodkande arbete. Av kartldggningen framgick att deltagandet i forskolan
var lagre i de socioekonomiskt utsatta bostadsomradena i kommunen och
att huvudmannen inte lyckats formedla forskolans uppdrag och innehall till
alla vardnadshavare. Av kartlaggningen framgick ocksa att andra aktorer
som moter vardnadshavarna i sin profession, exempelvis BVC och
socialtjansten, saknat tillrackliga kunskaper och underlag for att beskriva
forskolans verksamhet och fordelar. Utifran dessa observationer har
huvudmannen vidtagit atgirder for att sidkerstilla att den information som
finns om forskolan ar relevant och likvardig samt nar ut till alla
vardnadshavare. Vidare visade kartliggningen att det var mojligt for
vardnadshavare att sdga upp en forskoleplats utan att kommunen hade
system for att fanga upp dessa och ta reda pa vilka orsaker som lag bakom.
Huvudmannen har utifran det tagit fram en rutin kring hanteringen av nar
vardnadshavare lamnar in uppsagning av forskoleplats. Syftet med rutinen
ar att fanga upp de barn som ldmnar forskolan utan att byta till en annan
forskola, flytta fran kommunen eller borja férskoleklass. Av rutinen framgar
att forskolan, ndr vardnadshavare anger ndgon annan anledning till
uppsiagning, ska ta kontakt for att ta reda pa varfor barnet slutar samt fora
samtal med vardnadshavarna om férdelarna med forskolan. I rutinen finns
ett kortfattat stddmaterial till samtalet med vardnadshavarna.
Huvudmannen har dven forandrat systemet sa att familjer som tidigare
blivit utskrivna fran férskolan pa grund av skulder numera automatiskt
skrivs in pa en allman forskoleplats i de fall de omfattas av en sadan.

Genomfdrandet av det uppsdkande arbetet

Det finns en tydlig systematik i hemkommunens arbete med att kontakta
och informera vardnadshavare om forskolan och de metoder som anvands
ar anpassade utifran lokala behov och vardnadshavarnas forutsattningar.
Hemkommunen tar varje var och host fram listor med kontaktuppgifter for
de familjer som omfattas av det uppsékande arbetet och som inte har en
forskoleplacering for sitt barn. Det uppstkande arbetet genomfors vidare
via 6ppna forskolans verksamhet som bedrivs pd kommunens olika
familjecentraler. Oppna férskolans verksamhet arbetar med att kontakta
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vardnadshavare och forklara vikten av forskola samt ta reda pa varfor
vardnadshavarna eventuellt avstar fran forskoleplats. P4 de av kommunens
familjecentraler som &r placerade i socioekonomiskt utsatta omraden
arbetar sd kallade processtodjare som har i uppdrag att erbjuda stod till
nyanldnda och flersprakiga vardnadshavare i kontakt med forskolor. I det
uppsOkande arbetet tar processtodjarna kontakt och informerar
vardnadshavarna om foérskolans uppdrag och dess fordelar samt tar reda pa
eventuella orsaker till att vdrdnadshavarna avstar fran en plats i forskolan.
Processtddjarna utgor ocksa ett stod for vardnadshavarna vid ansékan,
introduktion och den forsta tiden i férskolan. Flera av processtddjarna ar
flersprakiga och de har tidigare erfarenhet av arbete inom
utbildningsystemet samt arbetar utifran ett interkulturellt forhallningssatt
for att bygga fortroende och skapa goda relationer till virdnadshavarna.
Kommunen har vidare gjort insatser for att sdkerstalla att information som
finns om férskolan ska vara relevant och likvardig i métet med
vardnadshavare och i samverkan med de professioner som moéter barn och
vardnadshavare, sdsom BVC och socialtjansten. Inom ramen for det arbetet
har kommunen bland annat genomfort utbildningar om férskolans
verksamhet och uppdrag och tagit fram en informationsfilm om vikten av
forskola som visas pa BVC, 6ppna forskolan och i familjecentralernas
vantrum. BVC arbetar ocksd med ett utékat hembeséksprogram dar
processtodjarna ar med for att prata om vikten av att delta i férskolan
exempelvis utifran barnets sprakutveckling. Kommunen har dven arbetat
for att utveckla samverkansformer for att fa fler nyanldnda och
utrikesfodda familjer att ta del av 6ppna forskolans verksamhet.
Exempelvis erbjuder kommunen svenska for invandrare (SFI) for
foraldralediga inom ramen for 6ppna forskolans verksamhet.

Uppféljning av insatser

Hemkommunen féljer kontinuerligt upp hur insatserna inom ramen for det
uppsokande arbetet fungerar i syfte att forbattra arbetet och 6ka
inskrivningsgraden. Hemkommunen f6ljer varje var och host upp vilka
familjer som saknar forskoleplats och vilka av dem som skrivits in i
forskolan efter att det uppsokande arbetet genomforts. I uppféljningen
ingar dven att se 6ver de insatser som genomfors i det uppsokande arbetet
och som utgar fran kommunens tidigare ndmnda kartldggning av orsaker
och hinder till att familjer avstar fran férskolan. I sin uppféljning kan
kommunen konstatera att flera av insatserna varit vilfungerande nar det
géller att nd ut till vdrdnadshavarna. Exempelvis har utbildningsinsatserna
gentemot BVC lett till att medarbetarna fatt en 6kad kompetens i att
formedla forskolans uppdrag och férdelar i kontakten med vardnadshavare.
Arbetet med processtodjarna har ocksa varit framgangsrikt da de 6ver tid
byggt upp ett fortroendekapital i omradena dar de arbetar och blivit
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valkdnda bland familjerna vilket underlattar i det uppsokande arbetet.
Utifran de erfarenheter som hittills gjorts i det uppsokande arbetet har
kommunen ocksa gjort vissa justeringar i arbetsprocesserna. Exempelvis
har processtodjarna sett att vissa kontaktvagar varit mer framgangsrika an
andra for att na fram till virdnadshavarna vilket lett till att dessa kanaler i
forsta hand anvands. Ett annat exempel dr hur arbetet med att ta fram listor
med kontaktuppgifter for de som saknar forskoleplacering gjorts mer
effektivt genom att anvdnda uppgifter fran kommunens egna system.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
omradet.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Sundman Marknas

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Sundman Marknas

X Matilda Liljeberg

Féredragande
Signerat av: Matilda Liljeberg

I handlaggningen av drendet har aven utredare Ingela Akerman Jansson
deltagit.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens
hemsida.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

2 kap. 8 § skollagen (2010:800)

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i denna lag, féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolviasendet ska pd huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppfdljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte
att utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges moéjlighet att delta i
arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt
forsta och andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara
att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls

8 kap. 2 § skollagen

Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet.

Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

8 kap. 5 § skollagen

Barn ska fran och med ett ars dlder erbjudas forskola i den omfattning det
behovs med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.
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8 kap. 6 § skollagen

Barn, vars foraldrar ar arbetsldsa eller fordldralediga enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med
ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

8 kap. 7 § skollagen

Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas férskola, om de
av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stdd i sin utveckling i
form av forskola.

8 kap. 12 § skollagen
Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stand for
alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare onskar det, eller

2. som ska tas emot i forskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.
Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.
Om det finns sarskilda skal, far hemkommunen komma overens med en
annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

8kap12a§

Hemkommunen ska genom uppsokande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte
har en plats i férskola och informera om forskolans syfte och barnets ratt
till forskola.

Forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Kontakt ska
sedan tas infor varje hdst och varje var da barnet inte har en plats i férskola.
Sista kontakten ska tas infor varen det ar barnet fyller sex ar.

Kommunen behover inte ta kontakt enligt forsta stycket med
vardnadshavare till barn som inte ar folkbokforda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

8kap14a§
Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen
erbjudas en plats vid en férskoleenhet dven utan att ndgot 6nskemal om
forskola har anmalts av barnets vardnadshavare om
1. barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller
2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige ar fodda utomlands
och vistas i Sverige sedan hogst fem ar.
Kommunen ska strava efter att erbjuda dven andra barn som ska erbjudas
forskola enligt 4 § och som har behov av forskola for en battre



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (19)
Dnr 2024:371

sprakutveckling i svenska en plats vid en forskoleenhet utan att ndgot
onskemal om forskola har anmaélts av barnets vardnadshavare.

8kap.14b §

Kommunen behover inte erbjuda en plats enligt 14 a § om barnet inte ar
folkbokfort i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behover inte heller erbjuda en plats enligt 14 a § forsta stycket
om det med hénsyn till barnets levnadsférhallanden eller situation i dvrigt
ar uppenbart obehovligt.

8kap.14 c§

Ett erbjudande om plats enligt 14 a § ska ges fran och med hosten det ar
barnet fyller tre ar. Erbjudandet ska lamnas till barnets vardnadshavare
senast tre manader fore det datum da barnet tidigast kan tas emot.
Kommunen ska halla platsen reserverad for barnet till och med en méanad
efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Kommunens skyldighet att
halla platsen reserverad upph6r om barnet inte borjar i verksamheten inom
den tiden eller det framgar pa nagot annat sitt att det inte finns 6nskemal
om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska ldmnas infor varje host barnet inte har en
plats i forskola till och med det ar da barnet fyller fem ar.

29 kap. 19 § skollagen

Kommunen ska informera vardnadshavare och elever om utbildning i
forskolor, forskoleklasser, grundskolor, anpassade grundskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor och om sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen.
Informationen ska utformas enligt 8 kap. 18 § andra stycket
kommunallagen.

Forordning (2018:15) om laroplan foér forskolan (Lpfo)

2.4 Forskola och hem

For att skapa basta méjliga forutsattningar for att barnen ska kunna
utvecklas rikt och mangsidigt ska forskolan samarbeta pa ett nara och
fortroendefullt satt med hemmen.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for férskollarare, barnskotare och 6vrig
personal vid forskoleenheten har rektorn det 6vergripande ansvaret for att
utbildningen som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har
ansvaret for forskolans kvalitet och har ddrvid, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att (bland annat)

- varje barn tillsammans med vardnadshavare far en god introduktion i
forskolan
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- utveckla formerna fér samarbete mellan forskolan och vardnadshavare
och
informera dem om forskolans mal och satt att arbeta

Prop. 2021/22:132 Forskola for fler barn, s. 8,12, 16-17, 23, 51-53 och
132
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Bilaga 2: Underlag for bedomning

Skolinspektionen har genomfort gruppintervju med personal som arbetar
pa forskolan Fogdegatan 60 A. Vidare har rektorn och representanter for
hemkommunen och huvudmannen intervjuats.

Intervjuerna har sammanstallts i en tjdnsteanteckning som har
kommunicerats med huvudmannen. Tjdnsteanteckningen ligger,
tillsammans med inkommen dokumentation, till grund foér detta beslut. De
samlade iakttagelserna fran alla kommuner som ingatt i
kvalitetsgranskningen kommer att presenteras i en vergripande
kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad att publiceras under
varen 2025.
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Bilaga 3: Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Linkdpings kommun den 1-2 oktober 2024.
Besoket genomfordes av utredarna Matilda Liljeberg och Ingela Akesson
Jansson.

Link6pings kommun dr en kommun med cirka 167 400 invanare och i
kommunen finns det 109 férskolor som leds av 19 rektorer och 45
bitraddande rektorer. | kommunen ansvarar Barn- och ungdomsnamnden
for barnomsorg, grundskola, anpassad grundskola, skolbarnomsorg och
fritidsverksamhet. Utbildningsférvaltningen ansvarar for
forskoleverksamhet, grundskola och fritidshem, gymnasieskola, anpassad
grundskola, anpassad gymnasieskola samt vuxenutbildning och leds av en
utbildningsdirektdr som dven ar utsedd skolchef. Avdelningschef med
ansvar forskola ar direkt understélld utbildningsdirektoéren.
Avdelningschefen har tva omradeschefer som ar rektorernas chefer. For att
stddja den pedagogiska och administrativa verksamheten finns flera
centrala stodfunktioner sdsom barn- och elevhilsa, utvecklingsledare,
kvalitetskoordinatorer och sakkunnig inom férskola. Den uppsékande
verksamheten ar organiserad under rektor fér 6ppna férskolan.

Forskolan Fogdegatan 60 A bestar av fem avdelningar med 86 barn 19
pedagogisk personal, varav fem forskollarare, en fritidspedagog och
resterande barnskotare. Rektorn har arbetat pa forskolan i tva ar och ar
totalt ansvarig for fyra forskolor i kommunen. Bitradande rektor ansvarar
for den aktuella enheten samt ytterligare en enhet i kommunen.
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