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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

KPMG har, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfort en grundlaggande
granskning av barn och ungdomsndmnden.

Granskningens syfte ar att ge revisorerna underlag till att bedéma om
namnderna har en andamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett
tillfredsstéllande satt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillrécklig intern
kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
namnd. Detta ar forsta delrapporten, Féljande fragestallningar har besvarats:

1. Ar namndens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
och ekonomi andamalsenlig?
2. Har namnden en dndamalsenlig hantering av pandemins konsekvenser?

Granskningen har genomforts via dokumentstudier samt genom intervju med
representanter fran forvaltningen.

Rapporten ar sakgranskad av namnden

2 Namndens styrning och kontroll av verksamheten

De iakttagelser som gors nedan avser den lIopande verksamheten fram till
delarsrapporten avseende 31 augusti. Slutlig rapportering i
verksamhetsberattelsen bedoéms i februari. Bedémning av den interna
kontrollen rapporteras i december.

Har namnden foljt upp och rapporterat verksamhetens resultat och
beslut om atgarder vid avvikelser?

Namnden har avlamnat tva deldrsrapporter, en per sista mars och en per sista
augusti. | delarsrapporterna sker uppféljning av alla delar enligt
internbudgeten.

Barn- och ungdomsnédmnden har i internbudget for 2021 faststallt 10
namndmal. Var bedémning &r att namnden har tolkat mal och uppdrag fran
kommunfullmaktige och brutit ner dessa till sina namndmal for att fungera som
styrsignaler till verksamheterna. De 10' namndmalen har 28 namndindikatorer
och malvérde kopplade till sig vilka & matbara.

| utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen verksamhetsplan omsétts sedan
namndmalen till aktiviteter.

!l internbudget 2021 aterfinns 11 namndmal. Namndmalet Hallbar verksamhetsutveckling har
tagits bort i delarsrapporten.
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Det ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdraget som gavs till namnden av
kommunfullmaktige i samband med Budget 2021 har inarbetats i namndmal
och férvaltningens aktiviteter.

Namnden féljer upp mal, uppdrag och verksamhetsplan i delarsrapporterna.

Namndindikatorerna ska enligt kommunens reglemente anvandas for att méta
namndmalen och utgor ett underlag for vardering och analys av
maluppfyllelsen. Till varje namndindikator ska det finnas ett varde som visar
vilket resultat som ska uppnas under perioden.

| rapporterna redovisas namndens malavstamning. Namndens bedémning utgar
fran att genomforda och pagaende aktiviteter bidrar till maluppfyllelsen. Av de
10 namndmalen bedémer namnden att 2 av malen kommer att uppnas per arets
slut, 7 av malen delvis kommer att uppnas och 1 namndmal kan ej bedémas.

Vi bedomer att mal, indikatorer och aktiviteter ar upprattade i enlighet
med reglemente for Linképings kommun. Uppféljning av namndmalen
redogors i delarsrapport inklusive vidtagna atgarder for att uppna malet.
Namndens bedémning ar i enlighet med de instruktioner namnden erhallit
av kommunledningsforvaltningen. Vi beddmer att namnden inte fullt ut ar
korrekta i sin bedomning av maluppfyllelsen.

Har namnden en tillracklig ekonomistyrning samt ekonomisk
uppféljning och rapportering?

Namnden tar del av information fran forvaltningen och dess verksamheter, dels
i samband med delarsrapporter, dels vid namndsammantraden. Av
sammantradesprotokollen framgar att namnden vid enstaka tillfallen foljer upp
det ekonomiska laget via sa kallade manadsrapporter.

Namnden redovisar i delarsrapporten per sista augusti ett dverskott pa 12,9
mnkr. Den ekonomiska prognosen for heldr 2021 visar dock pa ett underskott
pa 20,5 mnkr. Underskottet ar kopplat till forandrat statsbidrag for mindre
barngrupper i férskolan och dkat antal inskrivna elever i grundsérskolan.

Avwvikelserna analyseras och beskrivs i delarsredovisningen. De storsta
avvikelserna aterfinns inom ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsinsatser
(AMI).

Vi kan i var granskning konstatera att det inte tagits fram nagon atgardsplan
med anledning av det prognostiserade underskottet. Daremot framgar av
delarsrapporten att atgarder pagar bland annat inom forskolan som behdéver
stalla om efter nya ekonomiska forutsattningar pa grund av minskat statsbidrag.
Vidare framgar att den nya ersattningsmodellen for grundsarskolan kommer att
ses Over under hosten 2021.

Vi kan konsterna att namnden delvis har vidtagit atgarder for att anpassa
sig till de nya ekonomiska férutsattningarna. Dock saknas det av namnd
beslutad atgardsplan.
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Utfér ndmnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll
avseende saval verksamhet som ekonomi?

Barn- och ungdomsnamnden fattade den 22 oktober 2020 beslut om
interkontrollplan for verksamhetsar 2021. I interkontrollplanen har
kontrollmoment faststallt utifran riskanalys.

Utforda kontroller enligt interkontrollplanen foljs upp i delarsrapport.

2.1 Analys och bedémning styrning och kontroll av
verksamheten
Varje enskild ndmnd &r ansvarig att sikerstalla att dess verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullmaktiges viljeriktning vilken bland annat faststélls i
de kommundévergripande malen. Namndindikatorerna anvands som matetal for
namndmalen och utgor ett underlag for vardering och analys av maluppfyllelse.
Till varje namndindikator faststélls ett varde som visar vilket resultat som ska
uppnas under perioden.

Vi bedomer att barn- och ungdomsnamnden till inte fullt ut har en tillracklig
maluppfyllelse. Utifran namndens bedémning av maluppfyllelsen kan vi
konstatera att flera av malen inte kommer att uppnas helt enligt tidplan.

| reglemente for Link6pings kommun faststalls att ndmnden ska bedriva sin
verksamhet inom de ekonomiska ramar som kommunfullméktige har faststallt i
sin budget. Vidare faststalls att namnderna har ett ansvar att hantera avvikelser
gentemot budget. Vid behov ska ndmnden justera internbudget sa att
verksamheten kan bedrivas inom faststalld ram. Dock ar det mojligt att
overskriva medelsramen vid fall da det finns lagstiftning som innebar
skyldighet for kommunen gora utbetalningar eller svara for kostnader. Vid
sadant fall ska namnden anmala detta till kommunstyrelsen.

Det framgar aven i reglementet for Linkopings kommun att s& kallade
manadsrapporter ska upprattad varje manad av férvaltningarna.
Manadsrapporterna ska redovisa namndens internbudget och informera om
ndmndens verksamhet, ekonomi och personal.

Utifran vad som faststalls i reglemente bedomer vi att barn- och
ungdomsnamnden till viss del brister i sin ekonomistyrning samt ekonomiska
uppféljning. Detta grundar vi dels pa att namnden enligt
sammantradesprotokoll inte regelbundet tar del av manadsrapporter avseende
det ekonomiska laget. Dels pa den negativa avvikelsen utifran budget. Vi
bedémer det positivt att namnden vidtagit atgarder for att hantera de andrade
ekonomiska forutsattningarna men vi saknar en atgardsplan for att sékerstalla
en budget i balans.
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3 Har namnden en andamalsenlig hantering av
pandemins konsekvenser?

Barn- och ungdomsnamnden har forst och framst paverkats av den okade
sjukfranvaro som pandemin har medfért. Den hogs sjukfranvaron har dels
medfort en 6kad arbetshelastning pa personalen, dels paverkat méjligheterna
att bedriva verksamhet enligt plan. Detta har inneburit att nagra fa
verksamheter behovt stanga eller dvergatt till distansundervisning kort tid
under perioden.

Barn- och ungdomsnamnden fattade i december 2020 beslut om att minska
antalet timmar vardnadshavare som ar foraldralediga eller ar arbetssokande far
ha sina barn i forskolan. Tiden &ndrades fran 4 timmar till lagstadgade 3
timmar. Beslutet forlangdes sedan till 1 september 2021. Fran 1 september ar
vistelsetiden ater 4 timmar per dag.

| syfte att minska trangsel och begrénsa smitta har en hogstadieskola delvis
nyttjat lokaler pa en gymnasieskola som bedrivit fjarrundervisning. Likasa har
tillfallig paviljongslosning forhyrts. Hogstadieskola har &ven haft
lunchservering pa Konsert och Kongress for att minska trangseln.

Det framhalls bade i vara intervjuer samt i delarsrapporten vara svart att forutse
vilka effekter pandemin medfor pa lagre sikt. Det galler bade personalens
arbetsmilj6é och halsa samt elevernas resultat och hélsa.

4 Eventuell fortsatt granskning

Utifran namndens beslut om 6kade skolplatser for arskurs 7-9 forbereds 350
elevplatser vid Anders Ljungstedts gymnasium. Planen &r att verksamheten ska
kunna dra igang under hosten 2022. Organisationen kommer att heta Nya
Kungsbergsskolan. Arbetet med skolan ska vara helt klart till hésten 2025. Det
ar intressant for revisorerna att bevaka och folja upp arbetet med den nya
skolan.

Skaggetorpsskolan avvecklades helt i och med att lasaret 2020/2021 tog slut.
Overlamningarna av elever till mottagande skolor har genomforts. De larare
som arbetade pa Skaggetorpsskolan har fatt nya placeringar. Utifran
revisorernas uppdrag &r det intressant att folja effekterna av beslutet att stdnga
skolan. Likasa ar det intressant att félja hur namnden arbetar for att 6ka
likvardigheten mellan skolorna och hur forutséttningar ser for elever att na
godkéanda resultat.
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5 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

KPMG har, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfort en grundldggande
granskning av barn- och ungdomsnamnden.

Granskningens syfte ar att ge revisorerna underlag till att bedéma om ndmnden
har en andamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstallande
sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillracklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
bolag. Detta ar andra delrapporten. Féljande fragestallningar har besvarats:

1. Har ndmnden en tillracklig intern kontroll?
2. Har namnden en dndamalsenlig budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie.

Utifran iakttagelser gjorda i granskningen 2020 har de fértroendevalda
revisorerna hosten 2021 informerat kommunstyrelsen och ndmnderna om deras
ansvar for intern styrning och kontroll. I dialog med kommunstyrelsen och
namnderna framgar att de paborjats ett forbattringsarbete. | rapporten lamnas
darfor endast en beskrivning av den interna kontrollen utifran fragestallningen.

Rapporten dr sakgranskad av tjanstepersoner i forvaltningen alternativt
politiker.

1 Har ndmnden en tillracklig intern kontroll?

De iakttagelser som gors nedan avser den Iépande verksamheten fram till 30
november. Namndens rapportering till fullméktige av aret som gatt bedoms i
februari.

Ar 2020 gjordes bedémningen att arbetet med intern kontroll och styrning
delvis fungerade pa ett andamalsenligt satt. Vid tidpunkt for granskningen
pagick ett arbete for att forbéattra, starka upp och effektivisera arbetet med den
interna kontrollen. I var bedémning lyftes att det finns en risk att hela namnden
inte dr involverade i tillracklig utstrackning i arbetet med intern kontroll.

| var granskning 2020 saknades:

« nadmndens beskrivning av organisation och ansvar for den interna
kontrollen

» en beskrivning av om de fortroendevalda &r delaktiga i arbetet med den
interna kontrollen

» né&mndens anvisningar for hur den interna kontrollen ska utforas
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Var rekommendation till namnden 2020 var att sékerstalla att de ar delaktiga i
arbetet med intern styrning och kontroll av verksamheten.

Revisorerna har utifran 2020 ars granskning informerat hela namnden om deras
ansvar for den interna kontrollen utifran Kommunallagen 6 kap 6 §. Av lagen
framgar foljande:

”Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen é&r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.”

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende ndmndens systematiska
arbete med den interna kontrollen.

Av Reglementet for Linkdpings kommun faststalls att styrelse och n&mnder
arligen ska ta fram en internkontrollplan. Internkontrollplanen sedermera foljas
upp i en internkontrollrapport.

| PM 1 gjordes iakttagelser av féljande utifran verksamhetsaret 2021:

«  Namnden beslutade den 22 oktober 2020 att anta internkontrollplanen for
2021 i samband med att internbudget for 2021 antogs (8 119).

«  Av namndens handlingar framgar inte att namnden genomfort en egen
riskanalys.

Aterrapportering av internkontrollplanen har vid tidpunkt for var granskning
inte genomforts. Av internkontrollplan 2021 framgar att uppfoljning av
internkontrollarbetet inklusive internkontrollplanen och internkontrollrapporten
redovisas i samband med verksamhetsberéttelsen

Det framgar av namndens handlingar att internkontrollplan fér 2022 antogs i
samband med att internbudgeten for 2022 antogs pa namndens sammantrade
den 28 oktober 2021 (§ 150).

Utifran var protokollsstudie kan vi konstatera att det inte finns nagon
dokumenterad riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.

Av namndens internkontrollplan framgar att hela namnden har ansvar for den
interna kontrollen och darfor ska alla ndmndledamdter ha kunskap om och
I6pande folja verksamhetens internkontrollarbete. | samtliga delarsrapporter
ska arbetet med uppfoljning enligt internkontrollplanen och andra aktiviteter
eller handelser av sérskild vikt for internkontroll redovisas. Namnden foljer
darefter upp internkontrollarbetet inklusive internkontrollplanen i
verksamhetsberattelsen vid arets slut och internkontrollrapporten redovisas i
sin helhet i bilaga till verksamhetsberéttelsen. Némnden beslutar vilka
processer/rutiner/system som ska féljas upp i internkontrollplanen och har som
utgangspunkt i forvaltningens foreslagna internkontrollplan. Beslutad
internkontrollplan laggs sedan som bilaga till ndmndens internbudget.
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2 Har namnden en andamalsenlig budget?

Barn- och ungdomsnamnden redovisade 2020 ett dverskott om 80,7 mnkr. Det
overskott som uppvisas i forskolan samt fritidshem beror enligt
verksamhetsberattelsen pa att barn i behov av extraordinart stod har minskat
och att det i jamforelse med budget &r farre barn inskrivna. Det har &ven bildats
ett 6verskott for lokaler for forskolan till foljd av férsaljning av bostadsréatter
om ca 11 mnkr. Utéver det finns det dven reservmedel som inte utnyttjats inom
forskolan med anledning av oklarhet gallande statsbidraget Mindre
barngrupper.

Namnden antog den 22 oktober 2020 internbudget fér 2021 (8 119). Till
internbudgeten bifogades foljande handlingar:

- Specifikation av budgetposter 2021 BoU

- Forvaltningens verksamhetsplan UAF

- Lokalforsoérjningsplan 2021-2030 BoU

- Internkontrollplan 2021

- 10-arig investeringsplan BoU

- Upphandlingsplan 2021-2024 BoU

- Personal- och kompetensférsorjningsplan BoU 2021
- Objektplan UKFA 2021

Namndens budgeterade nettobudget uppgar till 3 605 947 tkr. De budgeterade
kostnaderna uppgar till 4 018 078 tkr och de budgeterade intakterna uppgar till
- 412 131 kronor. Nettobudgeten dverensstammer med fullmaktiges beslut.

Né&mndens ram har preliminért utdkats med 32,6 mnkr for demografiska
forandringar och i ramjustering med 55 mnkr for kostnadsdampande atgarder. |
ramen finns &ven en satsning pa 2 mnkr for sarskolan och 2 mnkr till
heltidsmentorer. Extra statsbidrag pa 30 mnkr ingar ocksa i ramen och kommer
att anvéndas bland annat till satsning till barn i behov av sarskilt stod samt till
stdd och resurser till skolpersonal vid infoérande av digitaliseringsldsningar.

Tabellen nedan visar resultatet utifran informationen per sista augusti 2021.
Alla belopp ér i tusental kronor (tkr).

X Prognos Budget Avvikels

Ekonomi, belopp tkr €
helir 2021

Verksamhetens nettokostnader 3606 090 3 585 561 =20 529

Investeringar, netto 24 400 24 400 0

Foljande forandringar noteras i internbudgeten:

- For ar 2021 far barn- och ungdomsnamnden preliminar demografisk
ersattning pa 32,6 mnkr. Den storsta delen av de kostnadsdampande
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atgarderna sker genom att outnyttjade medel for barn i behov av
extraordinart stod funnits under 2020.

- Samtlig pris- och lénekompensation for ar 2021 ingar i namndens
budgetram. Priskompensationen &r 1,0 procent och I6nekompensationen
ar 2,0 procent.

Av internbudgeten framgar att den utgar fran kommunovergripande Budget for
2022 med plan for 2023-2027 med ekonomiska ramar fér namnderna.
Kommunens reglemente anger ocksa forvantningar pa namnderna. Namnden
ska genom sitt basuppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till
utveckling inom kommunfullmaktiges mal, detta gors inom ramen for av
kommunfullméaktige anvisade ekonomiska ramar.

| kommunens budget faststaller kommunfullmaktige kommunévergripande mal
inom fem malomraden: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och
medarbetare. Utifran inriktningen i budgeten, de kommunévergripande malen
och dvriga politiska styrdokument beslutar namnden om namndmal och
inriktning for ndmndens verksamhet.

Barn- och ungdomsnamnden har i internbudgeten for 2022 brutit ned de
kommunovergripande malomraden i namndmal, se tabell i bilaga 1. | stort sett
alla namndmal har upprattade indikatorer och malvarden. Tva av namndmalen
saknar upprattade indikatorer men det framgar att det ska tas fram under hosten
2021.

N&mnden har i internbudgeten hanterat fyra namndspecifika
utvecklingsuppdrag utifran kommunens budget.

Verksamhetsplanen utgar fran namndens internbudget och uppdrag enligt
reglementet samt gallande lagstiftning.

| forvaltningens verksamhetsplan planeras aktiviteter utifran namndes mal och
kommunfullmaktiges utvecklingsuppdrag i syfte att uppna dessa.

Av internbudgeten framgar namndens uppdrag och hanterar sdledes uppdraget
enligt Reglemente for Linkdpings kommun.

Utifran den budgeterade driftredovisningen och beskrivningar omfattas av hela
namndens uppdrag som framgar av reglementet:

Namnden ska inom kommunen svara fér kommunens ansvar och verksamhet
enligt foljande:

Forskola

Forskoleklass

Grundskola

Grundsérskola

Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
Sarskilda utbildningsformer

Annan pedagogisk verksamhet

O O 0O O O O O

12 (24)



Ovanstaende ska utforas i enlighet med vad som stadgas i skollagen
och dvriga till ansvarsomradet horande forfattningar.

2.1 Analys och bedémning av (Har namnden en andamalsenlig
budget?)

Utifran det vi tagit del av &r var beddmning att barn- och ungdomsnamndens

uppdrag, som &r reglerat i reglementet, hanteras pa ett andamalsenligt satt i

upprattad internbudget for 2022. De kommunovergripande malen och de

namndspecifika uppdragen & omhandertagna av namnden i internbudgeten.

Uppréattade mal har indikatorer och malvéarden.

Det finns dartill en uppréttad verksamhetsplan i enlighet med reglementet och
ndmndens internbudget.

Var sammanfattande bedomning utifran var granskning ar att namnden har en

andamalsenlig budget.

3 Eventuell fortsatt granskning

- FOlj upp internkontrollarbetet (internkontrollrapporten) som redovisas i
sin helhet i bilaga till verksamhetsberéttelsen.
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Bilaga 1

Namndmal utifrdn kommunévergripande mal

Medborgare

Maximalt larande - Alla barn och elever utmanas utifran sina forutsattningar for att na
sa langt som mojligt i larande och kunskapsutveckling.

Likvardiga mojligheter - Forskola/skola ar likvardig, dar varje barn/elev har méjlighet
att lyckas.

Lust och engagemang - Alla barn och elever kanner sig trygga och motiverade till
larande.

Verksamhet

Andamaélsenlig férvaltningsorganisation - En central forvaltning som utgar ifran
respektive verksamhets behov och som stddjer forvaltningsdirektdr och
avdelningschefer att kunna leda och styra verksamheten. Organisationen ska méta
framtidens ledningsbehov utifrén ett vaxande Linkdping. Organisationen ska vara
resurseffektiv, begriplig och flexibel for att underlatta styrning och samverkan, saval
inom férvaltningen som med andra férvaltningar och aktérer.

Digitaliseringens mojligheter tas tillvara - En strukturerad och likvardig uppféljning av
verksamheten goérs och digitaliseringens mojligheter tillvaratas for att ge tillforlitliga
beslutsunderlag for verksamhetsutveckling. Automatisering sker av processer som ar
lampliga for detta.

Ekonomi

Kostnadseffektivt lokalutnyttjande - Lokalernas andel av de totala kostnaderna
Overstiger inte 16 %.

Hog avtalstrohet - Inkop till Linképings kommunala verksamheter gors fran
leverantdrer med ramavtal.

God ekonomisk styrning - Ekonomin ar i balans.

Medarbetare

Goda arbetsplatser - Varje medarbetare kanner arbetsgladje och stolthet samt har
inflytande och mdjlighet att utvecklas.

Hallbart chef- och ledarskap - Varje chef leder och utvecklar sina verksamheter mot
uppsatta mal med mod, engagemang och mansklighet.

Nya vagar for kompetensforsoérjning - Utveckling av den digitala medarbetaren, ett
ansvarstagande for ett livslangtlarande och ett aktivt arbete med professionsanalyser
for ratt anvand kompetens skapar nya vagar for kompetensférsorjningen.
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PM 3 — grundlaggande granskning av Bakgrund, syfte och revisionsobjekt
Barn- och utbildningsnamnden

1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

KPMG har, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfort en grundlaggande
av Barn- och ungdomsnamnden.

Granskningens syfte ar att ge revisorerna underlag till att bedéma om ndmnden
har en andamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstallande
sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillracklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
ndmnd. Detta &r den tredje och sista PM (delrapporten). Foljande
fragestéllningar har besvarats:

3. Har namnden till kommunfullmaktige redovisat en andamalsenlig
verksamhet utifran reglemente och kommunens budget?

Denna granskning har genomférts genom en dokumentstudie. Avstdmning har
vid behov gjorts med ansvariga pa forvaltningen.

De fortroendevalda revisorerna har i mars 2022 genomfoért dialog med presidiet
och representanter fran forvaltningen.

Rapporten dr sakgranskad av ansvariga tjanstepersoner i forvaltningen.

2 Har ndmnden till kommunfullmaktige redovisat en
andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och
kommunens budget?

De iakttagelser som gors nedan avser namndens rapportering till
kommunfullméaktige av aret som gatt, enligt verksamhetsberattelsen

N&mnderna ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan foérfattning som galler for verksamheten.

Namnden tillampar kommunens modell fér mal- och resultatstyrning samt
foljer anvisningar och mallar for verksamhetsberattelsen, och uppféljning av
verksamhetsplan

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende ndmndens uppfoljning i
verksamhetsberéttelsen.

2.1 lakttagelser ekonomi

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 3 577 mnkr vilket innebar en positiv
budgetavvikelse pa 9 mnkr (nettobudgeten for 2021 uppgick till 3 586 mnkr).
Orsaken till avvikelsen forklaras framst av att ndmndens anslagsdel visar ett
overskott pa 10,7 mnkr, orsaken &r kopplad till grundskolan dar det har varit
farre antal elever under aret an budgeterat.
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Né&mndens anslagsdel ar den ekonomiska ram som barn- och ungdomsndmnden
har tilldelats av kommunfullméktige. I ndmndens anslagsdel finns till storsta
delen budgeterade medel for ersattning till utférare inom namndens olika
verksamheter forskola, grundskola, grundsarskola och fritidshem. Barn och
ungdomsnamndens ram var for aret 3 586 mnkr.

Verksamhetens kostnader mnkr Utfall 2021 Budget 2021 Avvikelse Utfall 2020

Verksamhetens nettokostnader 3577 3586 9 3450

Varav kostnader 4043 3998 -45 3450

Varav intakter -466 -412 54 -469

Investeringar 17 24 8

Enligt kommunens regler for ekonomistyrning fran 2006 ska en namnd som

prognostiserar ett underskott som éverstiger 1 procent och uppgar till mer an 1

mnkr vidta atgarder for att inom tre ar eliminera underskottet. Namnden

redovisar inga underskott som foranleder atgarder.

N&mnden redogor i en tabell for driftkostnaderna av verksamheten. Avvikelser

forklaras.
Driftsammandrag, netto tkr Bokslut Budget Bokslut
Verksamhet 2021 2021  Avvikelse 2020
Barn- och ungdomsnamnden 1721 2798 1077 1880
Grundskola 2044789 2068533 23744 1973318
Grundsérskola 108 952 98 567 -10 385 97 785
Forskola och annan pedagogisk verksamhet 1099401 1099958 557 1062 130
Fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 285014 281119 -3 895 285 425
Utbildningsférvaltning 35015 34 586 -429 29 362
Summa nettokostnader, tkr 3574892 3585561 10 669 3449900
Resultat ndmndens kommunala enheter 1648 0 -1 648 124
Summa nettokostnader, tkr, inkl. kommunala
enheter 3576540 3585561 9021 3450024
varav kostnader 4042587 | 3997 692 -44 894 3919 352
varav intakter -466 047 -412 131 53915 -469 328

De storsta avvikelserna aterfinns inom grundskolan som har en positiv
avvikelse pa 23 744 tkr. Grundsarskolan redovisar i sin tur ett underskott pa

10 385 tkr. Grundséarskolans underskott ar mindre &n prognosen i oktober vilket
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framst beror pa personalkostnaden blev lagre da det funnits svarigheter att
rekrytera behorig personal.

2.2 Ovrigaiakttagelser verksamhetsberattelsen
Foljande iakttagelser har noterats fran verksamhetsberattelsen:

e Resultat arskurs 9 — resultaten for arskurs 9 visar en hogre
maluppfyllelse &n tidigare ar och fler ar behoriga till gymnasiet.

o Tillfalliga lokaler — i syfte att minska trangsel och begrénsa
smittspridning har forvaltningen anvant sig av tillfalliga lokaler for
lunchservering.

e Sprakutvecklande forskola — ett projekt i syfte att hoja kvalitén av
undervisningen i sprakutveckling for flersprakiga barn inom forskolan.
Specialpedagoger och logopeder har anstéllts for att arbeta tillsammans
med personal i forskolorna med syftet att utveckla arbetet.

e Andelen inskrivna barn i forskolan — projekt for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskolan i socialt utsatta omraden pabdrjades under
2021. Relevant och likvéardig information om foérskolan, éversyn av
frdmjande insatser samt rutiner for uppféljning for barn vars
forskoleplats sags upp ar forslag pa atgarder som tagits fram.

e Utvecklingsarbeten i matematik — flera olika utvecklingsarbeten i syfte
att starka elevernas matematikinlasning har pagatt under aret.

e Likvardig skola — namnden har under aret fattat beslut om fordelning av
stadsbidraget for likvardig skola. Medlen kommer bland annat att a till
okad larartathet i forskoleklass och lagstadiet och riktade insatser for
skolor som har sérskilda forutsattningar exempelvis hog andel
nyanlanda elever.

e Brist pa behdrig personal inom sérskolan — medfor brister i
likvardigheten.

o Ské&ggetopsskolan — dverlamningar av elever till mottagande skolor har
slutforts. Fran 1 juli blev Skaggetorpsskolan en ny lag- och
mellanstadieskola inklusive grundsarskola, Ulleviskolan.

Enligt reglemente for Linkdpings kommun ska Kommunstyrelsen och varje
namnd arligen ta fram en sérskild internkontrollplan och félja upp planen i en
internkontrollrapport. Till verksamhetsberattelsen bifogas en
internkontrollrapport. Av rapporten framgar att det finns en del brister som
behdver atgardas, bland annat avseende kontroll om diarieford information om
var elever utan skolplacering befinner sig. Likasa framgar att den nya rutinen
for barnchecklista och barnkonsekvensanalys infor fullt ut under aret och att
det behovs ytterligare information om rutinen. Tva av kontrollmomenten,
granskning av effekten av reviderad resursfordelningsmodell for grundskolan
samt granskning av hur rutin for barn med skyddade personuppgifter fungerar
pa forvaltningen kopplat till det nya barn- och elevregistret, kvarstar till
internkontrollplan 2022 da de inte kunnat genomféras.
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2.3 lakttagelser maluppfyllelse

Namnden har i internbudgeten for 2021 antagit 10 namndmal som ska bidra till
de 13 kommundvergripande malen. For varje namndmal finns indikatorer som
beskriver den kortsiktiga maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen grundas sedan pa
en sammanvagd bedomning utifran resultat, férvaltningens verksamhetsplan,
namndindikatorer och andra genomforda eller planerade aktiviteter.

Namnden redovisar i verksamhetsberattelsen foljande maluppfyllelse (se bilaga
1 for sammanstallning av ndmndens bedémning).

e 2 mal bedéms av namnden som uppfyllda.
e 7 mal bedéms av namnden som delvis uppfyllda.
e 1 mal bedéms av namnden som ej uppfyllda.

Enligt Linkdpings kommuns reglemente utgor indikatorerna ett underlag for
bedémningen av maluppfyllelsen. Indikatorer ger en bild av utvecklingen och
tillstandet i malomradet. Riktning for forbattring (tidserier) ar darfor viktig for
att bedoma tillstandet och om utvecklingen gar i ratt riktning. Utifran
indikatorernas utveckling jamfort med malvéarden bedémer vi att indikatorerna
bidrar till att (se bilaga 1.1):

e 2 mal kan uppnas
e 6 mal kan delvis uppnas
e 2 mal kan ej uppnas

Flera av indikatorerna ar inte uppféljda samt nagra av indikatorerna saknar ett
tydligt malvérde. Detta medfor svarigheter i uppféljning av maluppfyllelsen.

Gallande malet Hog avtalstrohet anser vi att namnden har gjort en felaktig
bedémning av maluppfyllelsen. Var bedémning grundas pa att
namndindikatorn inte &r uppnadd samt att aktivitet enligt uppféljning av
verksamhetsplan delvis genomforts, delvis paborjats.

De strategiska utvecklingsuppdragen som gavs till ndmnden av
kommunfullmaktige i samband med Budget 2021 har inarbetats i namndmal
och forvaltningens aktiviteter i verksamhetsplanen.

Av uppfdljning av forvaltningens verksamhetsplan framgar de aktiviteter som
ska bidra till maluppfyllelsen. Av planen framgar om planerade aktiviteter &r
genomforda, pagar eller ar kvarstaende. Vi uppskattar att det i
verksamhetsplanen finns 65 aktiviteter som ska bidra till maluppfyllelsen. Av
dessa ar 21 pagaende och 6 kvarstaende eller uppskjutna till 2022,

Det finns ingen sarskild redovisning av det namndspecifika strategiska
utvecklingsuppdrag som namnden fatt fran kommunfullmaktige.
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2.4  Analys och bedémning

N&mnden har foljt kommunens anvisningar vid uppréttandet av
verksamhetsberattelsen. Utom avseende rapportering av kommunfullmaktiges
namndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag.

Namnden redovisar ett positivt resultat. Avvikelser till ekonomi, mal och
verksamhet forklaras

Né&mnden har redovisat verksamhetens utfall jamfort med internbudgeten i ett
driftsammandrag.

Vi bedomer utifran var éversiktliga granskning att namnden i huvudsak
redovisat en andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och kommunens
budget. Beddmningen grundas pa att

e att ndmnden inte redovisar en uppfoljning av det ndmndspecifika
strategiska utvecklingsuppdraget

e namnden redovisar en maluppfyllelse i vilken endast 1 mal bedoms ej
uppfyllas och att vi bedomer att 2 mal ej uppfylls enligt uppféljningen
av namndindikatorerna samt redovisade aktiviteter.

Namnden rekommenderas att

i verksamhetsberdattelsen redovisa en uppfoljning av kommunfullmaktiges
namndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag enligt
kommunledningsforvaltningens anvisningar.

3 Eventuell fortsatt granskning

e Arbetet med en likvardig skola med lika méjligheter ar viktigt for att
skapa goda forutsattningar for barn och unga framdver i livet. Detta &r
ett omrade som bade pa lang- och kort sikt har en stor paverkan bade pa
individ- och samhallsniva.

e  Utvecklingen av behov och resurser inom grundsarskolan. Det ar svart
att prognostisera elevantalet for sarskolan vilket medfor svarigheter for
en langsiktig och strategisk planering. De senaste aren har
grundsérskolan i Linkdping kommun véxt vilket 6kat behovet pa bade
behoriga personalresurser och lokaler. Brist pa behorig personal ¢kar
risken for brister i likvardigheten. Det &r intressant fOr revisorerna att
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folja ndmndens utveckling verksamheten samt hur ndmnden arbetar
vidare med prognostisering inom grundsérskolan.
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4 Bilaga namndens maluppfyllelse
Mmal
uppnatt
Upnatt

Delvis
uppnatt

Ej
uppnatt

Kommunovergripande | Namndmal Mal
mal uppnatt

Hog kunskap med Maximalt larande
skolor i framkant

Likvardiga mojligheter

Medborg

Lust och engagemang

Kostnadseffektiv Kostnadseffektivt
'E | verksamhet lokalutnyttjande
% HOg avtalstrohet
X ° .
w | Hallbar ekonomi God ekonomisk kontroll.
Ekonomi i balans
K Effektiv organisation
o ‘g med goda resultat Effektiv organisation med
> q goda resultat
2 Attraktiv arbetsgivare Goda arbetsplatser
=4 Héllbart chef- och ledarskap
é Hallbar Nya vagar for (tryggad)
kompetensférsorjning kompetensforsorjning
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Antal Delvis Ej

indikator | Uppfyll | uppfyll | uppfyll | Mat | Bedémni
Mal er da da da se | ng
Maximalt larande | 11 6 2 1 2
Likvéardiga 4 1 11 1
mojligheter
Lust och 9 1 1 1 3
engagemang .
Kostnadseffektivt | 1 1
lokalutnyttjande
Hog avtalstrohet | 1 1 -
God ekonomisk 2 2
kontroll.
Ekonomi i balans
Effektiv 4 3 1
organisation med
goda resultat
Goda 6 3 3
arbetsplatser
Hallbart chef- och | 2 1 1
ledarskap
Nya végar for 2 1 1
(tryggad)
kompetensforsorj
ning

24 (24)



