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Klimat- och energiprogram for Link6pings kommun -
Undersodkning av betydande miljopaverkan

Bakgrund

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som upprattar
eller andrar en plan eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning
gora en strategisk miljobeddmning om genomfdrandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan

Om fragan om en plan eller program kan antas medféra betydande
miljopaverkan inte &r klarlagd ska denna fraga bestammas genom en
undersokning (6 kap. 5 8 miljobalken).

En undersokning innebdr att Linkdpings kommun ska (6 kap. 6 8 miljobalken):

identifiera omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan

samrada i fragan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda
miljéansvar kan antas bli berdrda av planen eller programmet.

Kommunen ska aven efter genomférd undersokning i ett sérskilt beslut avgora
om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medftra
en betydande miljopaverkan.

Link6épings kommuns struktur for politiska styrdokument

LinkOpings kommun arbetar enligt en politiskt antagen struktur for politiska
styrdokument. Styrdokumenten delas in i planerande och normerande
styrdokument. Klimat- och energiprogrammet ar ett planerande styrdokument.

Ett program ska vara kommundévergripande och beskriva vad kommunen ska
uppna inom ett definierat omrade. Programmet ska innehalla langsiktiga
politiska inriktningar och malsattningar. Programmet ska normalt avse en
langre tidsperiod &n en mandat-/budgetperiod.

Ett program ska inte innehalla konkreta och tidsatta aktiviteter eller
beskrivning av utférande/genomforande. Det ska innehalla en beskrivning av
hur uppféljning ska ske.
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Klimat- och energiprogram for Link6épings kommun

Syftet med klimat- och energiprogrammet &r att ange langsiktiga mal och
inriktningar for kommunens klimat- och energiarbete. Programmet kommer
vara pa en strategisk och 6vergripande niva. Omfattningen for mal och
inriktningar ar bade Linkdpings kommuns geografiska omrade och Linkdépings
kommunkoncern som organisation. Programmet kommer inte innehalla
konkreta och tidsatta atgarder eller investeringsplaner.

LinkGpings kommun har ett antaget mal om att vara koldioxidneutrala till ar
2025 for den geografiska kommunen. Med klimat- och energiprogrammet
avser kommunen ta ett bredare grepp genom att inkludera alla vaxthusgaser
och olika former av klimatpaverkan. Kommunen vill i programmet dven ta
fram mal och inriktningar for ett langre tidsperspektiv an fram till &r 2025.

Linkopings kommun har i remissyttrande uttryckt stod for den regionala
energi- och klimatstrategi som Lansstyrelsen Ostergétland och Region
Ostergétland tagit fram. Malen i klimat- och energiprogrammet avses minst
vara lika ambitiosa som de regional och nationella klimat- och energimalen.

Programmet avses innehalla ett huvudmal fér minskning av véxthusgasutslapp
och ett antal prioriterade insatsomraden. Preliminart avses programmet
innehalla inriktningar for insatsomradena (indelningen kan komma att
forandras):

Transporter och mobilitet
Bostader, lokaler och verksamheter
Produktion och distribution av el, vdrme och kyla
Bygg och anléggning
Markanvandning
Inom varje insatsomrade avse féljande fragor besvaras:
- Hur ser nuléget ut for Linkdpings kommun?

- Utifran en omvarldsanalys: hur bedéms fragor inom insatsomradet
se ut i framtiden?

- Utifran nulage och framtidsbild: Vilka ar utmaningarna? hur kan
kommunen agera for att tdcka in gapet? Vad inom insatsomradet
prioriterar vi att arbeta vidare med?

Kommunen har en viss direkt radighet inom dessa insatsomraden. I manga fall
ar radigheten dock begransad. Utveckling och forutsattningar styrs av vad som
sker pa nationell och internationell niva. Dar direkt radighet ar begransad kan
kommunen dock ha en roll som inspiratér genom att peka ut en ambitios
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malbild och vilja. Kommunen kan &ven ha en roll som mojliggérare genom
kunskapsspridning och kunskapsutveckling, skapa samverkansarenor och
liknande.

Klimat- och energiprogrammet avser aven sannolikt innehalla etappmal, for att
ange behov av minskningstakt fram till slutmal. Eventuellt tas mal fram till ett
eller flera av insatsomradena, som utgor delmal for det 6vergripande
klimatmalet.

Klimat- och energiprogrammet avses &ven utgéra kommunal energiplan for
Linkdpings kommun enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering.
Linkopings kommun har i dagslaget ingen samlad géllande kommunal
energiplan. For att klimat- och energiprogrammet ska uppfylla innehallskrav
for en kommunal energiplan ska den redovisa principer avseende tillforsel,
distribution och anvéndning av energi i kommunen. For att uppfylla lagkravet
for energiplan ska klimat- och energiprogrammet dven innehalla en analys av
vilken den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och
hushallningen med mark och andra resurser.

Skal till att genomféra en undersdkning av betydande
miljopaverkan

En kommunal energiplan som anger férutsattningar for att bedriva sadana
verksamheter eller vidta sddana atgarder som anges i Miljobalken 6 kap 6 §
eller bilagan till miljobedémningsférordningen ska en betydande
miljopaverkan antas och ingen undersékning genomféras.

Klimat- och energiprogrammet kommer dock inte att ange forutsattningar far
sadana verksamheter eller atgarder. Varken avseende lokalisering eller
ekonomiska resurser. Det ar darmed inte klarlagt pa forhand om klimat- och
energiprogrammet kan antas medfora betydande miljopaverkan. En
undersdkning har genomforts for att bedoma omsténdigheter som talar for och
emot en betydande miljopaverkan.

Undersdkning

Undersokningen av betydande miljopaverkan har genomforts med stod av nio
punkter som réknas upp i 58 Miljébeddmningsférordningen.

1. 1 vilken utstrackning planen, programmet eller &ndringen:

a) anger forutsattningar for verksamheter eller atgarder nar det
galler lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller
driftsforhallanden eller genom att fordela resurser,

b) har betydelse for de miljoeffekter som genomférandet av
andra planer eller program medfor,
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c) har betydelse for att framja en hallbar utveckling eller for
integreringen av miljoaspekter i dvrigt, eller

d) har betydelse fér méjligheterna att folja miljolagstiftningen

Klimat- och energiprogrammet kommer inte att ange forutsattningar for varken
lokalisering, typ av verksamhet, storlek, drift eller resursférdelning.
Programmet har en strategisk, malsattande roll.

Andra planer och program som de mal och inriktningar klimat- och
energiprogrammet satter bedoms framst fa betydelse for Linkopings
oversiktsplan. Denna paverkan bedoms till allra storsta del ge positiva
miljoeffekter.

Klimat- och energiprogrammet syftar till en minskad klimatpaverkan samt en
effektiv resurs- och energianvandning. Dessa fragor omfattas inte av direkta
utslappskrav, energieffektivitetskrav eller liknande fér en kommunal
organisation. Klimat- och energiprogrammet paverkar darfor ingen betydelse
for mojligheterna att folja miljolagstiftningen.

2. Miljoproblem som &r relevanta for planen, programmet eller &ndringen

3. De sannolika miljoeffekternas och det paverkade omradets utméarkande
egenskaper.

De miljoproblem som framst ar relevanta for klimat- och energiprogrammet ar
manga. Centralt ar den globala uppvarmningen och naturresursanvandning.

Ostergétlands regionala energi- och klimatstrategi, framtaget av Lansstyrelsen
Ostergotland och Region Ostergotland, har identifierat synergier och
malkonflikter vid en omstallning till minskad klimatpéaverkan och
energianvandning samt en 0kad andel fornyelsebar energi. Analysen nedan
utgar fran den regionala strategins analys, men har justerats dar klimat- och
energiprogrammets planerade omfattning skiljer sig.

Miljokvalitetsmal Tankbar paverkan

Begransad klimatpaverkan Positiv paverkan. Programmets
huvudmal ar att minska total
klimatpaverkan i Linkoping.




Linképings kommun

Frisk luft
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Positiv paverkan. Programmet
kommer innehalla insatser som syftar
till att minska utslapp fran framforallt
trafiken, bade genom ett minskat
behov av transporter och genom en
omstéllning av fordonsflottan.

Bara naturlig forsurning

Risk for negativ effekt. Ett okat
behov av biobransle kan leda till
forandrade anvandningsmonster av
skogsravara, som i sin tur kan spada
naturliga forsurningsprocesser.

Positiv paverkan. Minskning av
koldioxid minskar ocksa
forsurningen i vatten

Giftfri miljo

Mojlig positiv paverkan. Insatser
som syftar till att stotta
ateranvandning och atervinning av
material kan ocksa bidra till
utfasning av vissa gifter i exempelvis
plast.

Skyddande ozonskikt

Ingen uppenbar paverkan

Séker stralmiljo

Ingen uppenbar paverkan

Ingen 6vergddning

Ingen uppenbar paverkan

Levande sjoar och vattendrag

Ingen uppenbar paverkan

Grundvatten av god kvalitet

Ingen uppenbar paverkan.

5 (9)



Linképings kommun

Hav i balans samt levande kust och
skargard
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Mojlig positiv paverkan. Det finns
idag stor potential att omsétta
akvatisk biomassa till biodrivmedel
och darmed minska
naringsoverskottet i Ostersjon

Myllrande vatmarker

Ingen uppenbar paverkan.

Levande skogar

Risk for negativ effekt. Ett 6kat
behov av biobransle kan leda till
forandrade anvandningsmanster av
skogsravara, 13 Energi- och
klimatstrategi for Ostergotland —
Bilaga 1. Kunskapsunderlag som i
sin tur kan forsamra skogsmarkens
egenskaper, processer och
ekosystemtjanster

Ett rikt odlingslandskap

Osaker paverkan. Ett kat behov av
biobrénsle kan leda till férandrade
anvandningsmaonster av grodor, som i
sin tur kan leda till negativ paverkan
genom Gkad belastning pa
odlingsmarken. Men en 6kad odling
av grodor for energiandamal kan
aven ha positiva effekter, till exempel
genom en storre variation av olika
typer av vaxter som odlas.

Storslagen fjallmiljo

Ej aktuell i Ostergétland

God bebyggd miljo

Positiv paverkan. Programmet ska
understddja behovet av en smart och
hallbar samhallsplanering,
infrastruktur och att byggnader ar
hallbart utformade. Dessutom lyfts
hushallning med energi och resurser
som viktiga insatser.
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Ett rikt véaxt- och djurliv Risk for negativ effekt. Ett 6kat
behov av biobransle kan leda till
forandrade anvandningsmanster av
grodor och ett Okat uttag av
skogsravara som i sin tur kan leda till
samre forhallanden for véxter och
djur

Analysen ovan visar att det finns nagra potentiellt negativa bieffekter som bor
uppmarksammas i klimat- och energiprogrammet. Dessa ar framst:

Bara naturlig forsurning
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Ett rikt véxt och — djurliv
4. | vilken utstrackning det gar att avhjalpa de sannolika miljoeffekterna

Till storsta del avser klimat- och energiprogrammet ge positiva miljéeffekter.
De potentiellt negativa bieffekter som identifierats i detta skede ligger till stor
del utanfér kommunen radighet. Till viss del kan dock kommunen efterfraga
produkter exempelvis ursprungsmarkt och hallbarhetscertifierad skogsravara.

5. Miljoeffekternas gransoverskridande egenskaper
6. Miljoeffekternas omfattning

Konsekvenserna av ett forandrat klimat &r mycket stora. Detta skulle kunna tala
for betydande miljopaverkan. Linkopings andel av paverkan pa effekterna ar
globalt sett dock liten. Det frantar inte att kommunen har ett ansvar och vara ett
gott exempel. Miljoeffekter av klimatforandringar och naturresursuttémning ar
globala. Detta &r en omstandighet som kan tala for en betydande
miljopaverkan. Linképings kommuns radighet dver miljoeffekterna ar dock
begransad, vilket talar emot en betydande miljopaverkan.

7. Riskerna for manniskors hélsa eller for miljon till foljd av allvarliga
olyckor eller andra omstandigheter

Klimat- och energiprogrammet beddms inte leda till 6kade risker for
manniskors hélsa eller for miljon till foljd av allvarliga olyckor.
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8. Det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvandning, éverskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvarden
eller andra utmarkande egenskaper i naturen

Det gar inte enkelt att knyta effekter av Linkopings klimatpaverkan och
energianvandning till konsekvenser fran densamma. Bade paverkan pa och
konsekvenser av dessa fragor &r globala. Effekter av den lokala paverkan kan
darfor inte kopplas till lokala konsekvenser.

9. Paverkan pa omraden eller natur som har erkand skyddsstatus
nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt.

Klimat- och energiprogrammet beddms inte paverka omraden eller natur med
nationell, europeisk eller internationell skyddsstatus.

Kommunens bedémning av risk for betydande
miljopaverkan
Linkopings kommuns slutsats efter genomford undersokning ar att klimat- och

energiprogrammet inte medfor risk for betydande miljépaverkan. En strategisk
miljobedomning enligt Miljobalken 6 kap 38 behdver darfor inte uppréttas.

Huvudmotiv for varfor betydande miljopaverkan inte antas ar:

Klimat- och energiprogrammets strategiska niva. Syftet ar att sétta
en malbild och ge prioriteringar. Varken fysiska eller ekonomiska
forutsattningar for verksamheter och atgarder som enligt
Miljobalken ska antas innebéra betydande miljopaverkan kommer
beskrivas.

Klimat- och energiprogrammets huvudsyfte ar att ge minskad
klimatpaverkan samt resurs- och energianvandning.

Aven utdver klimatpaverkan samt resursuttdmning bedéms klimat-
och energiprogrammet i huvudsak ge potential till positiva
miljokonsekvenser.

Programmet paverkar i sak inte kommunens mojligheter att folja
miljolagstiftningen. Att klimat- och energiprogrammet &ven utgor
kommunal energiplan gor att Linkdpings kommun uppfyller krav
enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering.

Programmet medfor inte 6kade risker for manniskors halsa eller for
miljon till foljd av allvarliga olyckor.

Skyddade omraden med nationell eller internationell status
paverkas inte.
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En analys av tankbara konsekvenser pa miljon, halsa och hushallningen med
mark och andra resurser genomfors och redovisas i programmet for att uppfylla
lagkrav pa kommunal energiplan. Fokus bor i denna analys ligga pa synergi-
och bieffekter av programmets mal och inriktningar.



