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1 Linkdpings kommun vaxlar upp klimatarbetet

Link&pings kommun har en hogt stilld ambition om att vara ledande 1
klimatarbetet. Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030
syftar till att redovisa en samlad bild av Linkopings kommuns langsiktiga
klimat- och energiarbete, konkretiserat genom Overgripande mél och
prioriterade insatsomraden. Programmet fungerar 4ven som kommunens
samlade energiplan i enlighet med Lagen om kommunal energiplanering.

I Klimat- och energiprogrammet definieras LinkOpings kommuns dvergripande
och langsiktiga klimatmal enligt nedan:

Linkopings kommun ska bidra till att kommungeografin ska
uppnd netto-noll véixthusgasutslipp senast 2045. Det innebdr att
kommunkoncernen, utifrdn sin rddighet, anvinder alla
tillgéingliga verktyg for att frimja och ge forutsdttningar for
invanare och ndringsliv att gora klimatmedvetna val.

Link6pings kommun har sedan 2012 bedrivit ett aktivt arbete for att uppna
malet om att vara koldioxidneutralt senast 2025. Klimat- och energiprogram
for Linkopings kommun 2022-2030 omfattar detta mal och kompletteras med
ett 1angsiktigt mal om netto-noll vixthusgaser 2045.

Det ldngsiktiga malet om netto-noll vixthusgaser 2045 innebér att fokus 1
kommunens klimatarbete inte enbart ligger pé reducering av koldioxidutslapp,
utan péd samtliga vaxthusgaser. Programmet uttrycker dirmed en ambition om
att bredda och vixla upp kommunens klimatarbete.

For att mojliggora en uppvixling av klimatarbetet som omfattar samtliga
véixthusger behdver Linkopings kommun kraftsamla i sektorer dér stora
utslappskéllor aterfinns och dar kommunen har rddighet att agera. Klimat- och
energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 har identifierat fem
prioriterade insatsomraden baserade utifrdn dessa kriterier:

e Energi- och klimateffektiva bostider, lokaler och verksamheter

o Klimateftektiv bygg och anldggning

e Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

e Proaktivt arbete for negativa utslépp

e Produktion och distribution av fornybar och robust el, virme och kyla

1.1  Klimat- och energiarbetet ar langsiktigt och ansvarsfulit

Halten av véxthusgaser i atmosfdren ska, i enlighet med Parisavtalet och
Sveriges nationella klimatmal, stabiliseras pd en niva som innebar att
ménniskans paverkan pé klimatet blir mer héllbar. Genom klimat- och
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energiprogrammet uttrycker Link&pings kommun en ambition om att verka
langsiktigt och ta ansvar for att minska de totala utslédppen av vixthusgaser.

Linkopings kommun ska ddrmed, till nidsta generation, ldmna over ett samhaélle
dér de stora miljoproblemen &r 16sta — dédribland en minskad klimatpaverkan —
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfér kommunens grénser.
Det innebdr att allt klimat- och energiarbete inom Linkdpings kommun
genomsyras av ett vidare samhéllsansvar som striacker sig dven utanfor
kommunens gréinser.

1.2 Samtliga dimensioner av hallbarhet ska beaktas

Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 redovisar
nyckelinsatser kopplade till respektive prioriterat insatsomrade, men innehéller
utover dessa inte forslag pa konkreta aktiviteter. Konkreta aktiviteter samt
uppgifter om genomforande redovisas i en till programmet tillhérande
handlingsplan.

I kommande handlingsplan &r det viktigt att samtliga dimensioner av héllbarhet
beaktas. Det betyder att den ekologiska dimensionen av héllbarhet som
programmet ldgger tyngdpunkten pé ska integreras med de ekonomiska sévil
som de sociala aspekterna av héllbarhet. Vid formulering av aktiviteter ska
strukturella perspektiv som historiskt inte beaktats integreras, bland annat
avseende barn-, jimstélldhets- och jidmlikhetsperspektiv.

1.3  Klimatarbetet ar transparent och sker genom dialog

Klimat- och energiprogrammet tar avstamp i kommunens radighet och
fokuserar pa mal framfor allt kopplade till koncernens egen verksamhet. For att
bedriva ett framgéangsrikt klimatarbete behover dock inte enbart
kommunkoncernen utan dven det lokala néringslivet och Linkdpingsbor vara
aktiva och bidra. I framtagande av programmets tillhérande handlingsplan sker
darfor samverkan med savél ndringslivet som med Linkdpingsborna, bland
annat genom olika former av medborgardialoger.

En visentlig del i dialogen &r transparens, det vill sdga en tydlighet i vad de
faststidllda mélen innebér, hur de ska uppnas samt hur genomforda insatser
mits och foljs upp. I programmet redovisas dels dvergripande principiella
stéllningstaganden som har betydelse for kommunens klimatarbete som helhet,
och dels redovisas val av data respektive uppfoljningsmetoder som anvinds for
att folja upp maluppfyllelse.

1.4 Avgransningar

Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 utgér frén ett
overgripande mél med fokus pa att minska utsldppen av vixthusgaser. Darmed
omfattar programmet inte klimatanpassning, det vill sdga fragan om hur
samhillet ska anpassas till foljd av pagéende eller framtida klimatfordndringar.
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Programmet ldgger sin tonvikt pd den ekologiska dimensionen av héllbarhet.
Som ndmndes ovan (se avsnitt 1.2) kommer den tillhérande handlingsplanen
beakta samtliga hallbarhetsdimensioner.

1.5 Disposition

Programmets inledande kapitel 1-3 redogor for syfte och framtagande av
dokumentet samt bakgrunden avseende mél och styrande dokument pa
nationell, regional och kommunal niva som paverkar mal och inriktningar for
klimat- och energiprogrammet. | kapitel 4 beskrivs de principiella
stillningstaganden som fungerar som en ram for det langsiktiga klimat- och
energiarbetet. Mélstrukturen med 6vergripande mal, etappmaél samt insatsmal
beskrivs i kapitel 5. I kapitel 6 beskrivs respektive prioriterat insatsomrade med
tillhorande exempel pa nyckelinsatser. Avslutningsvis beskrivs uppfoljning av
styrdokumentet i kapitel 7.

Till programmet bildggs en fordjupad beskrivning gillande uppfoljning av
respektive mal, val av perspektiv for uppfoljning samt val av data for
uppfoljning som Bilaga 1. Till programmet bildggs dven en nuldgesbeskrivning
i Bilaga 2. I enlighet med lagen om kommunal energiplanering biliggs en
analys 6ver programmets inverkan pa miljo, hélsa och naturresurser som
Bilaga 3.
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2 Framtagande av klimat- och energiprogrammet

Vid framtagandet av klimat- och energiprogrammet har flera forvaltningar och
kommunala bolag involverats for forankring och kvalitetssakring.

2.1 Process vid framtagande av programmet

Klimat- och energiprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp projektledd av
Kommunledningsforvaltningen. Arbetsgruppen har bestétt av representanter
frdin Kommunledningsforvaltningen, Milj6- och samhéllsbyggnads-
forvaltningen samt Tekniska verken i Link&ping AB.

Framtagandet av programmet har forankrats genom en referensgrupp till vilken
representanter fran samtliga kommunala forvaltningar och heldgda bolag
inbjudits att delta.

For respektive insatsomrade har en workshop genomforts till vilken
representanter fran forvaltningar och bolag inbjudits att delta. Workshopparna
har syftat till att forankra respektive insatsomrade i koncernen samt att i ett
tidigt skede ta fram en bruttolista med forslag pa aktiviteter for en kommande
handlingsplan kopplat till klimat- och energiprogrammet. Resultaten fran
workshopparna har sedan utvérderats och mynnat ut i ett mindre antal
nyckelinsatser per insatsomréde. Nyckelinsatserna finns redovisade under
respektive insatsomrade 1 kapitel 6.

Under processens gang har framtagandet av programmet kontinuerligt
redovisats for beslutsfattare, 1 synnerhet inom ramen for kommunstyrelsens
strategiska utskott. Samtliga ledamdter och erséttare i kommunstyrelsen bjods
exempelvis in for att delta 1 en gemensam workshop kring framtagande av
overgripande paraplymal for det ldngsiktiga klimatarbetet i februari 2021.
Programmet har dven redovisats for Link6pings kommuns klimatrad, dar
kommunstyrelsens strategiska utskott samt externa ledamoter representerade av
Link&pings universitet, SMHI och VTI deltar.

2.2 Lagkrav vid framtagande av energiplan

Klimat- och energiprogrammet utgdér Linkdpings kommuns energiplan i
enlighet med Lagen om kommunal energiplanering (1977:439). Enligt lagen
ska varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning
av energi 1 kommunen.

Klimat- och energiprogrammet &r utformat i enlighet med kommunens
dokumentstruktur och utgdr en del i kommunens dvergripande mal- och
verksamhetsstyrning. I enlighet med dokumentstrukturen innehaller det
langsiktiga mal och inriktningar. Specifika insatser som svarar pa frigan om
hur malen ska uppnas omfattas inte av programmet. Linkdpings kommun har
darmed tolkat kraven pa en energiplan utifran den egna organisationens
struktur och arbete. Mal och nyckelinsatser som relaterar till lagkraven
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aterfinns framst inom ramen for insatsomradet Produktion och distribution av
fornybar och robust el, virme och kyla.

Insatser som kopplar till definierade mél kommer att redovisas i en till
programmet tillhérande handlingsplan, som beskriver vilken/vilka aktdr/er som
ar ansvarig/a for genomforande och vilket tidsperspektiv som géller.

2.3 Undersokningssamrad om betydande miljopaverkan

Enligt Miljobalken ska en kommun som tar fram en kommunal energiplan
genomfora en strategisk miljobeddmning om planen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Frdgan om betydande miljépaverkan kan avgdras i
en sé kallad undersokning. I undersokningen beskrivs vad som talar for eller
emot en betydande miljopaverkan. Ett undersokningssamrdd genomfors ocksé
med Linsstyrelsen Ostergdtland. Kommunen ska efter samradet fatta ett beslut
om betydande miljopéverkan kan antas eller inte.

Linkopings kommun beddmer att klimat- och energiprogrammet inte kan antas
medfora betydande miljopéverkan. En analys av konsekvenser for miljo, hilsa
och naturresurser aterfinns i1 Bilaga 3.
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3 Bakgrund

Klimat- och energiprogrammet syftar till att definiera langsiktiga méal och
prioriterade inriktningar for kommunens klimat- och energiarbete. Programmet
faststills av kommunfullméktige. Det lokala arbetet som Linkdpings kommun
bedriver paverkas dock av de globala, nationella och regionala mal och
stallningstaganden som finns inom klimat- och energiomradet.

Internationella mal

Agenda 2030 EU-mal

Nationella mal

Klimatpolitiskt ramverk Nationella miljomal

T ex Regional energi- och klimatstrategi; Koldioxidneutralt Linkdping
2025; Mal for solel; Fardmedelsfordelning; Koldioxidbudget

Kapitlet syftar till att beskriva hur mél pa olika nivier pdverkar kommunens
egna mal inom klimat- och energiomradet. Inledningsvis beskrivs hur
programmet paverkas av mil som definierats utanfoér Linkopings kommun och
som paverkar programmets utformning. Dérefter beskrivs Linkopings
kommuns interna mél och hur dessa paverkar ldngsiktiga mél och prioriterade
inriktningar i klimat- och energiarbetet.

3.1 Agenda 2030 och de globala miljomalen

I september 2015 antog FN:s generalforsamling resolutionen Agenda 2030 for
hallbar utveckling i vilken 17 globala hallbarhetsmal definierades (se Figur 1)
och ytterligare preciserades i 169 delméal.! Link6pings kommun har stéllt sig
bakom de globala héllbarhetsmélen genom den hallbarhetspolicy som
kommunfullméktige antog i1 juni 2018.

' L&s mer om globala malen pA UNDP i Sverige - Globala malen
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Figur 1 De 17 globala héllbarhetsmalen som finns definierade i resolutionen Agenda 2030.
Kailla: UNDP i Sverige - Globala mélen

v

Hallbarhetsmalen tar sin utgdngspunkt i de tre dimensionerna av héllbar
utveckling, det vill siga ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

For klimat- och energiprogrammet har f6ljande globala mél en direkt koppling:

* 7 Hallbar energi for alla. Mal och inriktningar i programmet tar fasta vid
mojligheterna att sékra tillgdngen till fornybar energi, 6ka forbattringstakten
gillande energieffektivitet och paskynda omstillningen till ett hallbart
energisystem.

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Mal och inriktningar i
programmet tar hansyn till verksamheters energianvindning och
klimatpaverkan. En utgdngspunkt i programmet &r att nara samverkan med
néringslivet dr en nyckelinsats for framgang.

* 11 Hallbara stdider och samhdllen. Mal och inriktningar i programmet
fokuserar pa héllbar urbanisering bland annat genom tillgéngliga och hallbara
transportsystem. For att nd malet krdvs samverkan mellan olika sektorer och
nivéer, dédr dialog med medborgare och niringsliv utgor vasentliga inslag.

* 12 Hallbar konsumtion och produktion. Mal och inriktningar i programmet
fokuserar pa att frimja effektiv anvindning av resurser bland annat genom att
framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder.

* 13 Bekidmpa klimatfordindringen. Mal och inriktningar i programmet kopplar
direkt till atgérder for att bekdmpa klimatférandringar.
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3.2 Nationella miljomal

Den ekologiska dimensionen av de globala mélen som finns definierade i
Agenda 2030 forverkligas i sin tur av de 16 miljokvalitetsmalen som riksdagen
beslutat om, se figur 2. Sveriges miljokvalitetsmal tar fasta vid den svenska
miljons kvalitet och preciseras vidare genom etappmal.?

Figur 2. Illustration &ver de 16 nationella miljokvalitetsmal som finns i Sverige. Kélla:

Sveriges miljomaél

Den overgripande inriktningen for den samlade nationella miljopolitiken
uttrycks 1 generationsmdlet som innebér att ”det dvergripande malet med
miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna &ver ett samhélle dir de stora
miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges granser”.?

Klimat- och energiprogrammet har en direkt koppling framst till det forsta
miljokvalitetsmalet om Begrdinsad klimatpaverkan.

3.3 Nationellt klimatpolitiskt ramverk

Riksdagen fattade under 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. Ramverket baseras pa 6verenskommelsen inom den parlamentariska

2 For beskrivning av de 16 miljokvalitetsmélen, 1ds vidare pa Sveriges miljomal
3 Naturvérdsverket - Generationsmélet
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Miljomélsberedningen och bestér av klimatmal, en klimatlag och ett
klimatpolitiskt rad.

Klimatmaélet innebdr att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra nettoutslapp
av vixthusgaser till atmosfaren, for att direfter uppna negativa utslapp.
Etappmadl ér definierade till 2030 respektive 2040.

Klimatlagen trddde i kraft 1 januari 2018 och innebér att regeringen varje ar
ska presentera en klimatredovisning 1 budgetpropositionen, samt att den vart
fjérde ar ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bland annat ska
redovisa hur klimatmalen ska uppnés.*

3.4 Regionala energi- och klimatmal

Lénsstyrelsen Ostergdtland och Region Ostergdtland har under 2019 antagit en
gemensam energi- och klimatstrategi for Ostergétland. Strategin giller for &ren
2019-2023 och innehéller mal som till stor del ligger i linje med nationella
klimat- och energimél. Det 6vergripande malet innebér att vixthusgasutslappen
ska minska med 85 procent 2045 jamfort med ar 1990. Respektive
insatsomrade, som bland annat har fokus pa fornybar elproduktion, minskade
utslépp genererade fran bostidder och lokaler samt transporter, har i sin tur
kopplats till specifika mal per insatsomrade. >

Link6pings kommun har uttryckt sitt stod for strategin men betonat att mél och
aktiviteter behdver anpassas till de sdrskilda behov och forutséttningar som
géller for just Link6pings kommun.

3.5 Linkopings kommuns mal och styrdokument relaterade till
programmet

I Link6pings kommun finns ett antal styrdokument och principiella beslut som

helt eller delvis berdr energi- och klimatomradet och som ddrmed paverkar
eller paverkas av klimat- och energiprogrammet.

Hallbarhetspolicy for Linkopings kommunkoncern anger att koncernen stiller
sig bakom Agenda 2030 och de globala malen. Enligt policyn innebéar den
ekologiska dimensionen ett resurseffektivt samhélle med minimerad
anvandning av skadliga kemikalier, dér livskraftiga ekosystem och invanarnas

4 Las mer pa Klimatpolitiska radet - Det klimatpolitiska ramverket
5 Linsstyrelsen och Region Ostergdtland (2019): Energi- och klimatstrategi for Ostergétland —
Ar 2019 till 2023
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rekreationsmdojligheter uppratthalls och utvecklas, och som har god forméga att
forebygga och hantera klimat- och miljoméssiga utmaningar”.

Linkopings kommuns éversiktsplan visar hur kommunens fysiska milj6 ska
utvecklas ldngsiktigt, med ett perspektiv som sticker sig minga decennier
framat. Oversiktsplanen ger vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomréden ska anvéindas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Den har en viktig roll som maldokument och végvisare
mot en héllbar framtid genom en langsiktigt héallbar samhillsstruktur som ger
miljémissig nytta och sociala och ekonomiska fordelar. Oversiktsplanen ir inte
juridiskt bindande men utgor ett betydelsefullt underlag for efterfoljande steg i
samhillsbyggnadsprocessen, andra myndigheter, niringslivet, domstolar,
strategiska investeringar och beslut inom kommunen med mera.
Oversiktsplanen ir ett nimnddvergripande styrdokument som antas i
kommunfullmaiktige.

I Link&pings kommun bestar den kommunomfattande dversiktsplanen av tre
delar: Gemensam Oversiktsplan for Linkoping och Norrkdping (antagen 2010),
Oversiktsplan for staden Linkdping (antagen 2010) och Oversiktsplan for
landsbygden och sméorterna (antagen 2014). Till dessa delar som utgor
Link6pings kommuns 6versiktsplan finns fordjupningar och tilligg som
arbetats fram for att hélla dversiktsplaneringen aktuell och fordjupa
stillningstaganden inom vissa geografier eller kring vissa teman.

I 6versiktsplanen finns flera mél som ér relevanta for klimat- och
energiprogrammet. I trafikstrategin som ir del av Oversiktsplan for staden
Link&ping finns mél om en fordndrad fardmedelsfordelning. Enligt den ska
Link&ping senast ar 2030 ha minskat andelen biltrafik frén 60 procent
(utgangsar 2009) till 40 procent. Andelen kollektivtrafik ska senast &r 2030 ha
okat fran 13 procent till 20 procent och cykelandelen ska 6ka fran 27 procent
till 40 procent.

Kommunfullméktige beslutade 2012 att om ett koldioxidneutralt Linkoping
2025. Maélet innebdr att Linkdpings kommuns geografiska yta inte ska tillfora
nagot nettotillskott av koldioxid ar 2025. Maluppfyllelse ska ske genom att
minska befintliga utslédpp av koldioxid sa mycket som mdjligt samtidigt som
resterande utsldpp balanseras genom sé kallade kompenserande faktorer, till
exempel produktion av fornybar el. Under 2018 beslutade kommunstyrelsen
om en koncerngemensam handlingsplan for koldioxidmaélet for ren 2018-
2020, vilken uppdaterades 2020 for att gélla aren 2021-2023.

Kommunfullméktige beslutade 2018 om ett mal for solel och en
koncerngemensam handlingsplan antogs i kommunstyrelsen 2020. Malet
innebdr att LinkOping ska vara i Sverigetoppen vad giller installerad soleffekt.
Ar 2025 ska produktionen av solel i kommun som geografisk yta uppga till
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minst fem procent av elanvindningen i1 Linkdping och minst 20 procent ar
2040.

Under 2020 har en koldioxidbudget for Linkopings kommun tagits fram.
Koldioxidbudgeten redovisar nuvarande och antagna koldioxidutslapp i
kommunen som geografisk yta mellan dren 2020-2040. I klimat- och
energiprogrammet anvinds koldioxidbudgeten for att illustrera vilka nivaer av
utsldppsminskningar som krivs for att kommunen ska ligga 1 linje med
Parisavtalets utsldppsnivier.

Mal géllande cirkuldritet och delningsekonomi lyfts inom ramen for
kommunens avfallsplan som (planeras) att antas under 2021. Avfallsplanen har
en nédra koppling till klimat- och energiprogrammet genom att bland annat
omfatta mél med syftet att forebygga uppkomsten av avfall samt 6ka andelen
ateranvindning av produkter och materialdtervinning. Avfallsplanen innehdller
dven mal kopplade till exempelvis matsvinn samt avfall frdn bygg och rivning
samt masshantering. For klimat- och energiprogrammet fungerar avfallsplanen
som ett angriansande styrdokument som kompletterar mal och aktiviteter
kopplade till klimatarbetet.

Som ndmndes inledningsvis dr programmet avgrénsat till att behandla
langsiktiga mal och inriktningar f6r att reducera utsldpp som bidrar till
klimatforandringar. Darmed berors inte frdgan om anpassningar till ett
fordandrat klimat. Dessa fragor berors 1 Program for klimatanpassning med
tillhérande handlingsplan.

Linkopings kommuns budget som kommunfullmiktige beslutar om varje ar
utgér frdn de kommunovergripande mélen och &r dverordnad alla andra
styrdokument. Budgeten sétter ramarna for kommunens verksamheter och
implementeringen av programmet.
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4 Principiella stallningstaganden

Klimat- och energiprogrammet innehaller ett antal principiella
stéllningstaganden for Link6pings kommuns klimat- och energiarbete.
Stillningstagandena fungerar som végledande och barande principer och
definierar dven prioriteringsordning infor avvagningar mellan olika energislag
samt for andra vdgval inom det samlade klimat- och energiarbetet.

41 Systemperspektiv i klimat- och energiarbetet

I klimat- och energiarbetet ska Link&pings kommun tilldmpa ett
systemperspektiv. Med ett systemperspektiv avses en analys 6ver hur enskilda
beslut och aktiviteter far effekter i ett vidare sammanhang dér de betraktas som
komponenter i ett storre system. Det mdjliggor en helhetsbild med syftet att
identifiera de sammantagna konsekvenserna av enskilda aktiviteter.

I det konkreta klimat- och energiarbetet ska ett systemperspektiv tillimpas 1
styrning och vid beslutssituationer med syftet att bidra till storsta mdjliga
nettoklimatnytta samt att ddrigenom undvika suboptimeringar. Vid uppfoljning
ska dock huvudsakligen ett tillbakablickande perspektiv anvindas for att visa
pa faktiska utfall av genomforda insatser (l1as vidare 1 Bilaga 1).

4.2 Cirkular ekonomi och delningsekonomi

Inom ramen for Linkdpings kommuns klimat- och energiarbete ska
omstdllningen till en cirkuldr ekonomi och delningsekonomi framjas. Hela
kommunkoncernen ska verka for en omstéllning till cirkuldr ekonomi och
delningsekonomi som omfattar Linkdpings kommun sdvil som organisation
som plats. Mal och insatser kopplade till cirkuldr ekonomi och
delningsekonomi redovisas dven i kommunens avfallsplan.

I Link6pings kommun innebér cirkuldr ekonomi “en ekonomi som syftar till att
hushalla med jordens resurser, behalla material och produkter i ekonomin sa
lange som mgjligt samt forebygga och minimera avfall. Grunden ér att frimja
effektiva och cirkuldra resursfloden”.

I Link6pings kommun innebér delningsekonomi “ett ekonomiskt system dér
tillgangar och tjénster delas, med eller utan ersittning. Syftet &r minskad
resursatgdng och effektivare kapacitetsutnyttjande genom delning av
underutnyttjade resurser”.

4.3 Minskade konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp

Link&pings kommun ska — sdvél inom den egna verksamheten som utanfor
kommunorganisationen — bidra till reducerade konsumtionsbaserade utslapp.

Inom kommunkoncernen kan det bland annat innebéra att stélla krav 1
upphandlingar av varor och tjinster, sdsom livsmedel, transporttjanster och
forbrukningsartiklar. Utanfor den egna verksamheten ar radigheten for att
minska konsumtionsbaserade utslédpp begransad och mdjligheterna for att folja
upp utsldppsminskningar saknas idag. Har kan Linkopings kommun fungera
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som det goda exemplet men dven arbeta frimjande inom omradet for att savil
néringsliv som privatpersoner inspireras att bidra till en mer klimatmedveten
konsumtion.

4.4 Fjarrvarme i fjarrvarmeomradet

For att frimja nyttiggdrande av avfallsstrommar stiller sig Linkopings
kommun bakom produktion och anvédndning av delvis avfallsbaserad
fjarrvarme i fjarrvirmeomraden inom kommunen. Detta under forutséttning att
det ur ett systemperspektiv tringer undan en avfallshantering som skulle
innebdra storre totala klimatutslapp. Samtidigt ar det centralt att innehallet 1
avfallet kontinuerligt f6ljs upp for att minska icke onskvirt material i avfallet,
det vill séga sddant som kan tas om hand hogre upp 1 avfallshierarkin.

4.5 Energitrappan - prioriteringar for tillforsel och anvandning
av energi

Energitrappan fungerar som en vdgledande modell vid savil tillforsel som
anvindning av energi i Linkdpings kommun. Sammantaget innebdr modellen
att ett minskat energibehov ska prioriteras framfor energiatervinning, som i sin
tur ska prioriteras framfor ny tillforsel av fornybar energi. Ny tillforsel av icke
fornybar energi ska ddrmed vara ett sistahandsalternativ.

Energitrappan genomsyras av resurseffektivitet. Det innebér att hinsyn ska tas
till energianvandningens hela livscykel — fran utvinning, foradling, transport
och distribution av den energikélla som anvénds till slutanvdndaren. Rétt
energiform ska anvindas pa rtt plats, sa att primarenergianvindningen halls
nere och energiforlusterna i varje led blir sa smé som mojligt. Energitrappans
olika steg beskrivs nedan.

Minska
energibehovet

Tillvarata
restenergi

3

Anvénd
férnybar energi

Anvand icke
férnybara/fossila
resurser
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Figur 3 Energitrappan beskriver det forhallningssétt till energianvandning som &r vigledande
for Linkopings kommuns forvaltningar och bolag i deras respektive verksamheter. Trappstegen
beskriver en fallande prioritetsordning fran steg 1 till 4.

1. Minskat energibehov. Utgdngspunkten &r att all energi- och
resursanviandning har en negativ miljopéverkan. En ldg energianvdndning ar
bra for klimatet. Det forsta steget ska dérfor alltid vara att forsoka minska
energibehovet, oavsett energislag. Detta steg tillimpas genom att minska sjélva
efterfragan och behovet av energi samt genom att utnyttja den tillférda energin
mer effektivt. Vid effektiviseringsatgéirder ar det viktigt att ta hansyn till
energianviandningens hela livscykel och ddrigenom primérenergianvandningen.

2. Tillvarata restvirme. Det andra steget 1 energitrappan fokuserar pa
tillvaratagande av restvirme. Restvirme som inte utnyttjas sldpps ut i den
omgivande miljon via vatten eller luft. Det dr dérfor viktigt att restvdrme 1
forsta hand tas tillvara innan ny virmeproduktion tas 1 bruk.

3. Fornybar energi. Det tredje steget 1 energitrappan handlar om fornybar
energi, det vill sdga energikillor som hela tiden fornyas naturligt, sdsom sol-,
vind- och vattenenergi samt biomassa. Under forutséttning att de nyttjas pa ett
langsiktigt hallbart sitt ger fornybara energikéllor ocksa ldga utslapp av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv. Fornybar energi ska dérfor viljas
framfor anvindning av icke fornybara och fossila resurser.

4. Energi fran fossila och andra icke fornybara resurser. Till fossila resurser
riknas bland annat kol, olja och naturgas. Till icke férnybara resurser rdknas
bland annat uran. I mojligaste man ska uttag av dndliga resurser undvikas. Nar
de bedoms nodvéndiga att anvénda ska de prioriteras utifrin 14ga utslapp av
vaxthusgaser samt resurseffektivitet. Det innebédr bland annat att
avfallsstrommar och andra restprodukter prioriteras fore anvindning av
jungfruliga resurser.
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5 Malstruktur for Linkopings kommuns klimat- och
energiarbete

Klimat- och energiprogrammet innehaller 6vergripande méal for det samlade
klimatarbetet samt etappmal som fungerar som kontrollstationer pd végen.
Utover dessa innehéller programmet mal kopplade till prioriterade
insatsomriden.

Netto- °
Etappmal: 2025 - 2030
noll 2045
o (=]
_85 % Koldioxidneutralt I n SatS m a I Negativa Mabilitet och
minskade Link&ping 2025 utsldpp transporter
utslédpp och
15%
kompletter- 70 % minskade Bostider,
ande utslipp till 2030 lokaler och
étgé’lrder verksamhet

51 Overgripande mal for Linképings kommuns langsiktiga
klimatarbete

For Linkopings kommuns langsiktiga klimatarbete har foljande mal definierats:

Link&pings kommun ska bidra till att kommungeografin uppnar
netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045 vilket ligger i linje med
det nationella klimatmalet. Det innebér att kommunkoncernen,
utifran sin radighet, anvénder alla tillgdngliga verktyg for att
framja och ge forutsittningar for invanare och néringsliv att gora
klimatmedvetna val.
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Det 6vergripande maélet for Linkdpings kommun &r netto-noll 2045. Maélet ska
uppnds genom att minska vixthusgasutslédppen med 85 procent jamfort med
1990 &rs nivaer samt genom sa kallade kompletterande &tgérder motsvarande
upp till 15 procent av 1990 ars utslappsnivaer.

Stravansmal for den geografiska ytan

Malet for kommungeografin uttrycker en strdvan efter méluppfyllelse och
betonar sdrskilt att kommunkoncernen ska anvénda alla tillgdngliga verktyg for
att frimja och ge forutséttningar f6r invanare och néringsliv att géra
klimatmedvetna val.

Malet dr framtaget med utgdngspunkt 1 den rddighet som kommunkoncernen
har 6ver utslédpp genererade utanfor den egna organisationen.

Koncernens insatser ska sarskilt beaktas

Malet om netto-noll dr ett stravansmal som géller Linkdpings kommun som
geografisk yta. Ett riktmérke for kommunkoncernens eget arbete med
utsldppsminskningar ar att det bor ligga 1 linje med eller ligga 6ver de uppsatta
mélen om netto-noll som géller for den geografiska ytan.

Kommunkoncernens insatser ska darfor sarskilt beaktas 1 samband med
uppfoljningen av mélen (l4s vidare i Bilaga 1).

Koncernens insatser for att bidra till det 6vergripande méalet om netto-noll 2045
konkretiseras vidare 1 de insatsméal som finns kopplade till prioriterade
insatsomraden (se avsnitt 5.3).

Kompletterande atgarder balanserar utslappsminskningar

Malet om netto-noll ska uppnas genom att utsldppen av vixthusgaser minskar
med 85 procent. Utdver utsldppsreducerande atgérder uppfylls mélet genom sa
kallade kompletterande atgérder, med upp till 15 procent av 1990 &rs
utslappsniva. De kompletterande atgirderna syftar till att balansera de
aterstdende utslappen.

Fortydliganden om vad som avses med kompletterande atgarder framgar 1
Bilaga 1. Programmets dvergripande mal uttrycker dven att upp till 15 procent
av 1990 ars utsldappsnivder fir rdknas med som kompletterande atgérder utifrdn
fortydliganden. Procentsatsen ska tolkas som ett fortydligande géllande vilken
méngd som far tillgodordknas inom ramen for det 6vergripande klimatmaélet.
Det ska ddrmed inte tolkas som ett tak for kompletterande atgarder.
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5.2 Etappmal — kontrollstationer pa vagen mot netto-noll 2045

Etappmélen fungerar som kontrollstationer pa vigen mot det langsiktiga mélet
om netto-noll vaxthusgasutslipp 2045. Etappmaél har definierats for ar 2025
och 2030.

Etappmal 2025 - Koldioxidneutralt Linkdping 2025

Det forsta etappmalet géller for 2025 enligt nedan:

Link&pings kommun dr koldioxidneutral 2025.

Malet om koldioxidneutralt Linkdping antogs 2012 och innebér att kommunen
som geografisk yta ska uppna koldioxidneutralitet 2025 genom minskade
koldioxidutsldpp samt genom kompenserande atgérder.

Koldioxidmalet har tillhdrande berdkningsgrunder som anger hur malet
definieras och f6ljs upp. Dessa kommer inte att férdndras inom ramen for
klimat- och energiprogrammet utan f6ljs upp i enighet med tidigare beslut.

Etappmal 2030

Programmets etappmal for 2030 ligger 1 linje med den regionala energi- och
klimatstrategins etappmal for minskade viaxthusgasutslapp:

Link&pings kommun ska ha minskat de totala
vaxthusgasutslappen med 70 procent 2030 jamfort med 1990
ars nivaer.

For etappmalen giller samma fortydligande som for paraplymaélet, det vill sdga
att malet for den geografiska ytan utgdr ett strivansmal som
kommunkoncernen ska ligga 1 linje med.

5.3 Mal kopplade till prioriterade insatsomraden

I programmet har foljande omrdaden definierats som centrala att arbeta vidare
inom for att minska de totala vixthusgasutslédppen:

Energi- och klimateffektiva bostéder, lokaler och verksamheter
Klimateffektiv bygg och anldggning

Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Proaktivt arbete for negativa utslapp
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e Produktion och distribution av férnybar och robust el, virme och kyla
Till respektive prioriterat insatsomrade finns ett eller flera méal definierade.

Malen stracker sig till 2030 om inget annat anges. Malen har fokus pa
kommunens egen radighet och utgér, om inget annat anges, fran
kommunkoncernens egen verksambhet.

Insatsmal — Bostader, lokaler och verksamheter

Inom insatsomrédet Bostédder, lokaler och verksamheter finns foljande mal
definierat till 2030:

Energianvindningen 1 fastigheter som dgs av
Link&pings kommunkoncern ska minska till maximalt
115 kWh/m? senast 2030.

Malet ska bidra till en energieffektivisering 1 befintliga lokaler. Minskad
energianviandning bidrar i sin tur till minskad klimatpéverkan. De lokaler som
omfattas av malet dr de som dgs av Linkdpings kommunkoncern.

Insatsmal — Bygg och anlaggning

Inom insatsomrédet Bygg och anléggning finns f6ljande mal definierade till
2030:

Linkdpings kommun ska aktivt verka for att minska
vaxthusgasutsldpp 1 samband med uppforande av nya
byggnader som genomfors med kommunkoncernen som
bestillare, samt vid uppforande som genomfors av privata
byggherrar pd kommunens mark.

Linkopings kommun ska aktivt verka for att minska
vixthusgasutslédppen frdn kommunkoncernens
anldggningsprojekt.

Malet utgar frdn kommunens rddighet med syftet att minska klimatpaverkan
vid bygg- respektive anlaggningsprojekt. For att bidra till minskade utsléapp vid
uppforande av nya byggnader didr kommunkoncernen inte dr bestéllare,
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tydliggdér méldefinitionen att &ven uppférande som genomfors av privata
byggherrar som sker pa kommunens mark, ska omfattas av méilet.

Insatsmal — Mobilitet och transporter

Inom insatsomrédet Mobilitet och transporter finns f6ljande mél definierade:

Linkopings kommunkoncerns fordonsflotta, inklusive
upphandlade fordon och transporttjanster, dr
fossilbréanslefri senast 2025.

Linkopings kommun ska bidra till att
kommungeografin ska uppnd 70 procent minskade
vaxthusgasutsldpp fran transportsektorn senast 2030.
Det innebér att kommunkoncernen, utifran sin
radighet, anvénder alla tillgidngliga verktyg for att
framja och ge forutsittningar for invanare och
ndringsliv att gora klimatmedvetna val.

Medan det forstnimnda malet utgar fran kommunkoncernens egen radighet
inom transportomrédet, utgar det sistndmnda frén den indirekta radigheten. En
betydande andel av de totala vixthusgasutsldppen aterfinns inom
transportsektorn, samtidigt som kommunen genom bland annat fysisk
planering har en stor indirekt raddighet 6ver insatsomradets utveckling. Detta
har bidragit till att Linkdpings kommun har valt att ligga i linje med det
nationella malet for transportsektorn, det vill sdga en minskning om 70 procent
jamfort med 2010 ars nivier. Mélet &r ett strivansmal, men med fortydligandet
att koncernen utifrin sin radighet ska anvénda alla tillgdngliga verktyg for att
framja och ge forutsittningar for klimatmedvetna val {or sdvil invdnare som
ndringsliv.

Insatsmal — Negativa utslapp

Inom insatsomrédet Negativa utsldpp finns foljande mal definierade till 2030:

Link6pings kommun ska vara en aktor inom utveckling
av losningar for negativa utslépp.
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Malet syftar till att Linkdpings kommun ska verka proaktivt inom negativa
utslapp, som nationellt pekats ut som en viktig del i att 4stadkomma betydande
utslappsminskningar pa lang sikt. Malet foljs upp kvalitativt dir bland annat
medverkan 1 projekt inom eller utanféor kommunens grianser kan vara aktuella.

Insatsmal — Produktion och distribution av el, varme och kyla

Inom insatsomridet Produktion och distribution av el, virme och kyla finns
foljande mal definierade:

Produktionen av solel ska utgéra minst fem procent av
elanvidndningen i Linkdping ar 2025 och minst 20
procent ar 2040.

Malet om solel antogs 2018 och géller for Link6pings kommun som geografisk
yta. Definition av malet och uppfoljning av detsamma anges i1 Handlingsplan
for solel. Dessa kommer inte att forandras inom ramen for klimat- och
energiprogrammet utan f6ljs upp i enighet med tidigare beslut.

Tillgangen till el 1 Link6pings kommun ska vara
tillrdcklig och robust.

Malet om tillrdcklig och robust tillgang till el har en direkt koppling till klimat-
och energiprogrammet som synonymt med kommunens energiplan. Eftersom
en energiplan ska innehalla en plan for tillforsel, distribution och anvdndning
av el finns ett behov av att sarskilt beakta robustheten 1 energisystemet. Till
malet hor en indikator for minskad medelavbrottstid, som foljer upp
genomsnittlig avbrottstid 1 minuter per kund och ér.

Andelen icke Onskvirt material 1 restavfallet till
energidtervinning ska minska.

Link&pings kommun ser positivt pd avfallsbaserad fjarrvarme i
fjarrvairmeomraden, under forutsittning att produktionen ur ett
systemperspektiv trdnger undan en avfallshantering som i sin tur skulle
innebdra storre totala klimatutslapp (14s vidare 1 avsnitt 4.4). Samtidigt medfor
omhéndertagandet av avfall hoga utslépp av vixthusgaser. Malet om att minska
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andelen icke 6nskvart material® i restavfallet till energiatervinning blir dérfor
av betydelse for att mdjliggora minskade utsldpp frin fjarrvirmeproduktionen.

6 Med icke onskvért material avses sddant som hade kunnat omhéandertas hégre upp i
avfallstrappan.

25 (63)



Remissversion Klimat- och Prioriterade insatsomraden
energiprogram for Linkdpings kommun
2022-2030

6 Prioriterade insatsomraden

Kapitlet syftar till att beskriva och analysera nuldge, framtidsbild och
utmaningar for de insatsomraden som definierats som prioriterade inom
kommunens klimat- och energiarbete. Insatsomrddena har definierats som
centrala att arbeta vidare med for att uppna klimat- och energiprogrammets
overgripande mal. Valet av insatsomraden har dels skett utifran
nuldgesbeskrivningen (se Bilaga 2) dér de storsta utsldppskéllorna i LinkOpings
kommun redovisats. Dels har insatsomraden valts utifrdn de sektorer dir
Link6pings kommun har radighet och mojlighet att paverka utvecklingen for
att uppna minskade vixthusgasutslépp.

Inom respektive insatsomrade sammanfattas nedan svaren pa foljande fragor:

e Hur ser nuldget ut for Linkdpings kommun for det aktuella
insatsomradet?

e Utifran en omvérldsanalys: Hur kan utvecklingen se ut inom det
aktuella insatsomradet?

e Utifran nuldgesbild och forvintad utveckling inom insatsomradet: Hur
behodver Linkdpings kommun agera och prioritera inom insatsomradet
for att reducera utslédppen av vixthusgaser?

6.1  Energi- och klimateffektiva bostader, lokaler och
verksamheter

Insatsomradet fokuserar pa att 4stadkomma en minskning av vixthusgasutsléapp
genererade fran bostidder och lokaler samt inom verksamheter
(industriprocesser). Detta insatsomrade innefattar den klimatpaverkan som
genereras nedstroms av sektorn, det vill sdga den paverkan som uppkommer
under driftskedet.

Nulagesbild

Bostédder och lokaler stéar for cirka en tredjedel av landets slutliga
energianvdndning.” Nationellt sett har elanvdndningen inom bostader och
lokaler inte fordndrats avsevirt fran 1990-talet utan ligger i princip pad samma
nivd samtidigt som médngden bostidder och lokaler har 6kat. Medan belysningen
blivit allt mer effektiv har dock antalet elférbrukande apparater i hemmen Skat
markant och oljedriven uppvarmning har ersatts av direktverkande el och
eldrivna virmepumpar.? Genom energieffektivisering i byggnader, utfasning av

7 Naturvardsverket - Energieffektivisering i bostdader och lokaler
8 Naturvardsverket - Energianvéndning i bostédder och lokaler
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oljebaserad uppvirmning samt hdgre energiprestanda vid nybyggnation sd har
utslippen fran sektorn halverats i Ostergdtland.® Energianvindning i bostider
och lokaler &r & ena sidan beroende av lokalernas utformning och byggmaterial,
och & andra sidan beteendefaktorer hos de personer som bor eller verkar dar.
Mojligheterna till energieffektivisering kan ddrmed bero pa sévil sméd som
stora fordndringar kopplade till exempelvis tilldggsisolering,
uppvarmningssystem eller nyttjande av belysning och apparater.!?

For verksamheter sd visar nuldgesbeskrivningen (se Bilaga 2) att Linkdpings
kommun inte har ndgon omfattande industri sett i ett nationellt perspektiv.
Nationellt finns en stor andel energiintensiv industri, till exempel stalindustri,
pappers- och massaindustri samt kemisk industri, som sammantaget star for en
stor del av industrins totala energianvindning. Totalt gdr omkring en tredjedel
av energin i Sverige till anvdndning inom industrin. '!

Foérvantad utveckling inom insatsomradet

En forvéntad befolkningsokning i Linkdpings kommun antas fa en betydande
inverkan for klimatpaverkan fran bostdder och lokaler. Befolkningsékningen
okar med tiden behovet av lokaler och bostdder. Detta medfor utmaningar for
att 4stadkomma ytterligare energieffektivisering i bostéder och lokaler. Vidare
medfor behovet av fler bostidder och lokaler krav pa nybyggnation. Dartill
krévs fortsatta byggnadsrenoveringar for att det befintliga byggnadsbestandet
ska energieffektiviseras utan att rivas till férman for nyproduktion som
generellt sett dr ett mer resurskridvande alternativ.

Nulédgesanalysen visar att andelen elintensiva verksamheter 1 LinkOpings
kommun &r fi. Inom verksamheter pigar dock ett kontinuerligt arbete med att
soka efter mojligheter till energieffektivisering, till exempel genom att nyttja
eventuell spillvirme, att utnyttja brinslet béttre i pannan genom ett béttre
styrsystem, anvédnda energieffektiv teknik 1 tillverkningsprocessen. Miljobalken
stdller dven krav pa att energieffektivisering beaktas vid en provning av
tillstdnd av miljofarlig verksamhet sdsom storre industrier. Sammantaget
innebdr detta att ett 6kat fokus pé energieffektivisering inom verksamheter
forvintas vara gillande och kommer sdvil inom verksamheterna sjdlva som
utanfor, till exempel genom nationella krav.

9 Lansstyrelsen Ostergétland och Region Ostergdtland (2019)
10 Se t ex Isaksson, Pongolini och Bjérkum (2019)
1 Naturvardsverket - Energieffektivisering i industrin
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Hur behover Linkopings kommun prioritera och agera inom

insatsomradet?

For att astadkomma en minskad klimatpéverkan inom insatsomradet kravs
fortsatt arbete med energieffektiviseringsdtgirder. Hir behdver Linkdpings
kommun prioritera insatser som riktar sig savil till den egna verksamheten som
till Link&pingsbor och néringsliv. For insatser som riktar sig till den egna
verksamheten finns en radighet 1 att styra och paverka hur kommunala bolag
verkar for energieffektiviserande dtgérder. D4 mottagaren dr Link&pingsbor
kan insatserna snarare handla om att frimja beteendeforéandringar och for
néringsliv en fortsatt samverkan dir mojligheterna for en utveckling mot
industriell symbios kan mojliggoras.

Tillhorande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att viarderas i kommande
handlingsplan.

e Utokat arbete med energieffektivisering och
beteende/anvandarperspektiv inom koncernen

e Framtagande av riktlinjer {or resurs- och energieffektiv
fastighetsforvaltning inom kommunkoncernen

e Utveckla affairsmodeller som genomsyras av ekologisk hallbarhet, dar
miljoinsatser tillats belasta budgeten och dédr miljoaspekternas positiva
aspekter ses som forséljningsargument

e Plan for 6kat samutnyttjande av kommunala lokaler

e Genom Link&pingsinitiativet 6ka samverkan for cirkuléritet,
beteendepédverkande insatser for 6kad energieffektivisering och
industriell symbios

e Energi- och klimatradgivning samt ytterligare informations- och
utbildningsinsatser riktade till lokalt néringsliv och
linkdpingsbor/hyresgéster

e Fortsatt arbete med energitillsyn av verksamheter

6.2 Klimateffektiv bygg- och anlaggning

Insatsomradet omfattar den klimatpdverkan som sker vid uppforandet av nya
byggnader, tillbyggnader och renoveringar. Klimatpaverkan som omfattas av
insatsomradet utgors av utvinning av rdmaterial, transport av rdmaterial,
tillverkning, transport av byggmaterial till byggplatsen och byggproduktion. |
anldggning ingar den klimatpaverkan som uppstar vid anldggande av ny
infrastruktur 1 form av végar, gator, parkeringsplatser, tunnlar, broar och
liknande.

Insatsomradet omfattar klimatpaverkan frén bygg- och anlédggningsprojekt som
genomfors 1 Linkdpings kommun, oavsett var utsldppen sker rent geografiskt.
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Nulagesbild

I takt med att nya byggnader blivit allt energieffektivare har byggskedets andel
av klimatpaverkan under en byggnads livscykel dkat. Byggskedets
klimatpaverkan kommer frimst fran utvinning och tillverkning av
byggmaterial, men dven transporter av byggmaterial och sjdlva byggprocessen
ger upphov till klimatpéaverkan. Utsldppen fran uppférande av nya byggnader
samt ombyggnation och renovering uppgick ar 2018 till cirka 12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, nar inhemska och importerat byggmaterial rdknas.!? Det
motsvarar i storleksordningen 75 procent av utslappen fran inrikes
transporter.!'?> Darutéver stod anldggning av vigar och jarnvégar, inom Sverige
samt import, for ytterligare 1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2018.14

Link6pings kommun har under ménga ar haft en stark befolkningstillvéxt.
Under andra halvan av 2010-talet har d&ven byggtakten av nya bostider varit
hog vid en tillbakablick till borjan av 1970-talet. Bebyggelseutvecklingen
medfor d&ven behov av ny och fordndrad infrastruktur, bade da nya omraden
byggs ut och for nya infrastrukturleder.

Fardigstallda ldagenheter per ar, Linkdping
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Figur 4 Antal fardigstéllda lagenheter i Linkdpings kommun per &r 1971-2019. Kiélla: SCB -
Nybyggnad av bostdder

Data over klimatpaverkan och energianvéndning frdn bygg- och
anldggningsprojekt 1 Linkdpings kommun saknas. Den hoga byggtakt (se
exempelvis figur 4 ovan) som sker inom kommunen innebér dock att bygg- och

12 Boverket - Oppna data: Miljdindikatorer
13 Naturvérdsverket - Territoriella utsldpp och upptag av vaxthusgaser
14 Boverket - Oppna data: Miljéindikatorer
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anldggningssektorns klimatpaverkan har definierats som central f6r kommunen
att arbeta vidare med for att minska de totala vixthusgasutslidppen.

Forvantad utveckling inom insatsomradet

Bygg- och anldggningssektorn har tagit fram en nationell fardplan for hur netto
nollutsléapp senast ar 2045 ska nas. Delmal dr en halverad klimatpéverkan ar
2030 och en minskning med 75 procent till &r 2040, jamfort med ar 2015.
Enligt fardplanen kan kompensationsatgirder bli nddvéndigt for att kunna na
netto nollutslédpp, men huvudstrategin &r att i forsta hand minska utsldppen.

Branschens bedomning ar att det med dagens teknik finns potential att halvera
utslappen. For att nd netto nollutslépp har teknikskiften, kommersialiserade av
innovationer, nya incitament och lagar, nya sétt att driva affarer samt
samverkan i hela virdekedjan identifierats som nddvéandiga dtgérder.!s

Hur behover Linkopings kommun prioritera och agera inom

insatsomradet?

For att minska klimatpaverkan fran bygg och anldggning vill Link&pings
kommun arbeta utifran foljande inriktningar.

I forsta hand stravar Linkopings kommun efter att utnyttja och utveckla det
befintliga byggnadsbestdndet samt befintlig infrastruktur, snarare 4n att bygga
nytt. Hir finns flera potentialer ur ett klimatperspektiv, exempelvis att
utvinning av ravaror som behovs for att producera bygg- och
anldggningsmaterial samt transporter och energi som behovs under bygg- och
anldggningsarbetet kan begrinsas. Vidare finns mdjlighet att begrénsa
uppkomsten av bygg- och rivningsavfall samt behovet av att ta ny mark 1
ansprak.

Nér om- till- och nybyggnation behovs prioriteras anvéndning av aterbrukade
byggmaterial framfor nytt byggmaterial, dir mojlighet finns. Aterbruk av
byggmaterial bedoms ha stor potential, men dr &nnu relativt outvecklat. I
nuldget finns metoder framst utvecklade for aterbruk av interiora
byggprodukter som exempelvis dorrar och golv, men dven aterbruk av till
exempel tegel forekommer. Nya byggnader bor ocksa utformas sé att de kan
anvindas for olika behov dver tiden utan storre och resurskrdvande
ombyggnader. Det dr dven viktigt generellt att Link&pings kommun arbetar
aktivt for att minska materialbehov och materialspill.

Niér nytt byggmaterial behovs ska fornybart byggmaterial och fornybar energi
anvéndas sé lang det ar mojligt. I Policy for okat trdbyggande har Linképings

15 Fossilfritt Sverige (2018) Fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft — Bygg- och
anldggningssektorn

30 (63)



Remissversion Klimat- och Prioriterade insatsomraden
energiprogram for Linkdpings kommun
2022-2030

kommun uttalat en ambition om att en 6kad andel av de nya byggnader som
uppfors ska vara tribyggnader, ddr huvuddelen av stommen bestar av
tribaserade material. Aven for andra byggnadsdelar #r det viktigt att, nir s ir
lampligt, efterfraga byggmaterial baserade fran fornybara kéllor. Vidare har
Linkopings kommun riktlinjer om fossilfria entreprenadmaskiner.

Aven vid anviindning av icke fornybart byggmaterial finns potential att minska
klimatpaverkan, till exempel genom anvéndning av betong med lagre
klimatpdverkan. Inom anldggningssektorn finns bland annat asfalt med ligre
klimatpaverkan. Nér icke fornybart material méste anvéindas behdver
Linkdpings kommun dérmed efterfraga klimatforbéttrade bygg- och
anldggningsmaterial. Masshantering dr en viktig kélla till klimatpdverkan inom
anldggningssektorn, mer om masshanteringsarbete beskriv i kommunens
avfallsplan.

Tillhoérande insatsomradet har f6ljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att virderas i kommande
handlingsplan.

e Utveckla krav och kriterier vid kommunal markanvisning for att frimja
minskade utslédpp fran byggande.

e Utveckla krav och kriterier inom upphandling for att all nybyggnation
inom kommunkoncernen ska omfattas av skarpa klimatkrav pa varje
enskilt projekt.

e Tilldmpa systemperspektiv for minimerad klimatpdverkan vid om- och
tillbyggnad 1 samband med upphandling/exploaterings-projekt,
markanvisningar och fysisk planering samt vidareutveckla
analysformagan for att matcha tillgang och behov av fastigheter.

e Sikerstilla att minskad klimatpéverkan &r en central del 1
genomforande av bygg- och anldggningsprojekt.

6.3  Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Insatsomradet fokuserar pd att minska vixthusgasutslépp genererade fran
transporter samt att framja klimateffektiv mobilitet.

Nulagesbild

Inrikes transporter star idag for cirka 30 procent av Sveriges territoriella
vixthusgasutsldpp. Den storsta delen av utsldppen, cirka 60 procent, kommer
frdn personbilar medan litta och tunga lastbilar sammantaget stir for cirka 30
procent.!® Sammantaget star vagtransporter for mer dn 90 procent av

16 Naturvérdsverket - Utsldpp av viixthusgaser fran inrikes transporter
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transportsektorns inrikes vaxthusgasutslapp. Mellan aren 2010 och 2019
minskade dock transporternas utslipp med 20 procent. Minskningstakten
bedoms dock som for ldngsam for att uppsatta mal inom sektorn ska kunna
uppnés.!’

Liksom pé den nationella nivdn motsvarade transporternas utsldpp 1 Link&pings
kommun cirka en tredjedel av de totala utsldppen av védxthusgaser. Har har
utsldppen fran sektorn minskat med cirka 25 procent mellan aren 2010 och
2018.1%

Forvantad utveckling inom insatsomradet

Klimatlagen, som tradde i kraft 2018, innehéller ett sdrskilt etappmal for
transportsektorn. Enligt etappmaélet ska transportsektorn'® uppné en 70-
procentig minskning av véixthusgasutslépp fram till 2030 jamf{ort med 2010.
Trafikverket gér bedomningen att malet dr svart att uppna, utifran beslutade
atgdrder samt ovriga styrmedel. Cirka 40 procent av utsldppen berdknas att
minska till 2030 jamf{ort med 2010. Minskningen motsvarar cirka tva procent
per ar. For att malet ska kunna uppnas till 2030 krévs att utsldppen minskar
med omkring atta procent per ar.

For att kunna reducera utsldpp frén transportsektorn och dirmed kunna uppna
malet lyfter Trafikverket tre typer av insatser som behdver framjas: Insatser for
okad elektrifiering och energieffektivare fordon, insatser for en 6kad andel
fornybar energi exempelvis genom biodrivmedel samt insatser for att uppna ett
mer transporteffektivt samhélle. En minskning av utsldppen kan exempelvis
uppnas genom en dverflyttning till mer energieffektiva fardmedel men dven
genom att transporterna exempelvis kortas ner eller ersitts. 20

Hur behover Linkopings kommun prioritera och agera inom

insatsomradet?

Link&pings kommun har savél direkt som indirekt radighet inom insatsomradet
for mobilitet och héllbara transporter. Sett utifran ovanstdende prioriterade
atgirder inom transportsektorn kan kommunen darfér gora insatser som
fokuserar pa en okad andel biodrivmedel, energieffektivare transporter samt ett
minskat behov av transporter.

Med utgéngspunkt i de principiella stillningstaganden som definierats i klimat-
och energiprogrammet sa dr det minskade behovet av transporter en
nyckelfaktor for att minska transportsektorns energianvdndning och totala
klimatpaverkan. Genom kommunal och regional fysisk planering finns bland

17 Region Ostergétland (2019) Héllbara transporter i Ostergétland - Kunskapsunderlag

18 RUS — Nationella emissionsdatabasen

19 Innefattar inrikes transporter exklusive inrikes flyg

20 Trafikverket (2020) Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begrinsad
klimatpaverkan.
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annat mojlighet att styra lokalisering, funktionsblandning och ange
prioriteringsordning for utbyggnad for att frimja minskade transportbehov. Har
blir samordningen av planering for bebyggelse och trafiksystem central.
Genom att skapa forutséttningar for 10sningar med 6kad flexibilitet kring att
exempelvis byta mellan olika transportslag frimjas héllbara fardsatt, sdsom
ging, cykel, kollektivtrafik och mikromobilitet.

For att mojliggora en 6kad andel biodrivmedel samt energieffektivare
transporter har Linkdpings kommun till exempel mojlighet att paverka
utvecklingen genom sina upphandlingar men dven mdjligheten att styra
sammansittningen av den egna fordonsflottan. Hir finns d&ven mdjligheten for
kommunen att foregd med gott exempel och inspirera saval naringsliv som
privatpersoner att folja efter. Inom ramen for Tekniska verken i Linkdping
AB:s verksamhet sker d&ven produktion av biogas som ytterligare kan stimulera
utvecklingen av biodrivmedlet lokalt, regionalt och nationellt.

Tillhorande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att viarderas 1 kommande
handlingsplan.

e Utredning och utbyggnad av laddningsinfrastruktur, inom kommunens
radighet

e Vidareutveckla konceptet och tillimpningen av Grona resplaner —
tillimpa konceptet i fler arbetsplatsomraden

e Fortsatt utveckling och facilitering for 6kad produktion av fornybara
drivmedel, utifran kommunens radighet

o Kommundvergripande (organisationen/koncernen) fordonssamordning
utifran ett klimat- och resursperspektiv

e Tillgéngliggéra kommunal service utan tillgang till bil

e Bygga ut cykelinfrastruktur for att facilitera cykeltransporter inom
kommunen

o Frimja delningstjinster och samutnyttjande

6.4 Proaktivt arbete for negativa utslapp

Insatsomradet fokuserar pa att verka proaktivt for att framja utvecklingen av
tekniska 16sningar for att 4stadkomma negativa utslapp. Negativa utsléapp
uppstar da mansklig aktivitet leder till markbindning av koldioxid utéver det
som annars skulle ha uppstatt naturligt i kolcykeln. Negativa nettoutslépp
uppstar ndr en storre miangd koldioxid extraheras fran atmosfaren genom
ménsklig paverkan én de dterstaende utslappen som tillfors atmosféren av
mansklig aktivitet.

Nulagesbild

Det klimatpolitiska ramverket anger att det nationella mélet ar att Sverige ska
ha netto-nollutslépp senast 2045 for att dérefter generera negativa nettoutslapp.
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Negativa nettoutslédpp kan dock inte uppnas enbart genom utsldppsminskningar
utan kriver andra typer av dtgirder. Enligt ramverket finns &ven stora
mojligheter 1 Sverige att arbeta med och utveckla tekniker f6r negativa utslapp,
bland annat moéjligheter sdsom kolinlagring i skog och mark samt avskiljning
och lagring av koldioxid.

Exempel pa atgdrder som kan anvindas for att utveckla mojligheterna for
negativa utsldpp ar bland annat

- Atgérder som syftar till 6kad kolsiinka i skog och mark i sektorn
markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsmark.?!
Atgiirderna bidrar till en 6kad kolinlagring och omfattar exempelvis
aktiviteter sdsom beskogning och energiskogsodling, atervétning av
dikad torvmark samt anvéndning av fanggrodor och mellangrodor i
véxtfoljden pa dkermark.

- Atgérder for avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS??).
Tekniken syftar till att hilla den avskilda koldioxiden isolerad fran
atmosféren. Bio-CCS ger negativa koldioxidutslépp givet att biomassan
ar hallbart producerad. Tekniken, som inte tillimpas idag, ar kostsam
och ska frimst anvindas for stora utsldppskéllor. Méjligheterna med
bio-CCS 1 Sverige bedoms dock som mycket goda. Lagring inom
landets grénser &r inte mojliga i dagsléget, varfor fartygsbaserade
transporter dr nddvandiga for lagring utomlands.

- Det finns ocksé flera andra tekniker som mojliggor en langsiktig
inbindning av koldioxid. Till dessa hor framfor allt biokol som
kolsdnka. Smaskalig produktion och anvdndning av biokol pagar i
landet och hér anvénds biokol framfor allt som jordforbattringsmedel.
Vid framstillning av biokol kan den spillvdrme som uppstér vid
produktionen tillvaratas i ndrliggande fjarrvirmesystem, vilket kan ge
ett minskat behov av andra bréanslekéllor till fjarrvirmesystemen.?

Kommunen har en viss rddighet for att testa och utveckla teknik som syftar till
att generera negativa utsldpp. Genom det kommunala energibolaget Tekniska
verken i Linkdping AB har exempelvis analyser genomforts for att undersoka
mojligheterna att tillimpa bio-CCS. Vidare pagar utredningar bland annat
kopplade till hur avskild koldioxid kan anvindas.

21 Sektorn bendmns ofta LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry)

22 CCS ir en forkortning for Carbon Capture and Storage

B Vigen till en klimatpositiv framtid: Betinkande av klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU
2020:4)
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Forvantad utveckling inom insatsomradet

Enligt den statliga utredningen Vdgen till en klimatpositiv framtid: Betdinkande
av klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU 2020:4) kdnnetecknas tekniker
som syftar till att generera negativa utslapp av langa ledtider. Planeringsarbete
och forberedelser krdaver omfattande analyser och bidrar till att tiden mellan
beslut om insats till resultaten frdn desamma tenderar att bli langdragen.
Projekt inom bio-CCS beddms exempelvis ta flera ar for varje enskilt projekt
med ingdende moment sdsom tillstdndsprocesser, installationer for avskiljning,
transport och lagring av koldioxid. Av den anledningen ar det viktigt att
aktiviteter som syftar till att bidra till negativa utslépp paborjas sa snart som
mojligt.

Insatser som syftar till att generera negativa utslépp kriver inte séllan nationell
samordning och ér forenade med hoga kostnader och osdkerheter i faktiska
effekter for méluppfyllelse. For Linkdpings kommun kan vissa av ovan
namnda atgirder vara aktuella pa kort och ldngre sikt. Att exempelvis testa och
utveckla anvindningen av biokol kan f4 en dubbel nytta dels genom
kolinlagringen, dels genom ett minskat behov av biobrénslen 1
fjarrvirmeproduktionen. Andra tekniker, till exempel kopplade till bio-CCS,
tenderar dock att bli mindre realistiska pd grund av kommunens geografiska
lage utan nérhet till fartygstransporter. Samtidigt kan det vara strategiskt
betydelsefullt att folja utvecklingen, testa och utvdrdera teknik inom omréadet
och dérigenom agera proaktivt for langsiktiga mojligheter.?*

Hur behover Linkdpings kommun prioritera och agera inom omradet?

Insatsomradet skiljer sig fran Ovriga insatsomraden eftersom fokus framst
ligger pé att f6lja utvecklingen, agera testbddd och skapa mojligheter for att —
inledningsvis — i liten skala testa olika aktiviteter som mojliggor negativa
utslapp. Syftet med sddana aktiviteter blir darfor att genom pilotforsok testa
och bedoma resultaten fran olika tekniker for att dérefter ga vidare och
utvirdera mojligheterna for fortsatt verksamhet i storre skala. Hinsyn ska tas
till markens kolinlagring infor beslut om exploatering.

Tillhérande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att varderas i kommande
handlingsplan.

e Undersoka och utveckla potentialen kring kolbindning

e Undersok och utveckla anvindning av biokol i1 bland annat stadsodling

e Genomfora riktade samverkans-/nédtverksinsatser for kommunens grona
ndringar for att skapa storre mdjligheter for bland annat anvandning av

2 Vigen till en klimatpositiv framtid: Betinkande av klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU
2020:4)
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biokol 1 jordbruksmark. I samband med detta se dver potentialen for
biokolsproduktion inom kommunen.

e Samverkan och deltagande 1 forskningsprojekt exempelvis med
Link&ping Science Park och Linkdpings universitet.

6.5 Produktion och distribution av fornybar och robust el, varme
och kyla

Insatsomradet berdr produktion och distribution av el, virme och kyla, men
fokuserar dven pa robustheten i energisystemet. Detta dr av sdrskild vikt mot
bakgrund av att klimat- och energiprogrammet fungerar som Linkopings
kommuns samlade energiplan.

Nulagesbild

Anvéndning av el i Sverige har de senaste 30 dren varit 1 stort sett konstant,
vilket bland annat beror pé att eluppvarmning har ersatts med virmepumpar
eller fjarrvirme, samt att industrins tidigare snabba 6kning har avstannat. Totalt
anvindes 139 TWh el i Sverige 2019.

I Link&pings kommun &r Tekniska verken Nét AB den storsta nédtidgaren, men
dven Eon och Vattenfall dger nit i kommunen. Forsorjningen av el till nitet
sker genom produktion av el 1 Tekniska verken 1 Link&ping AB:s egna
vattenkraftstationer, kraftvirmeanldggningar, vindkrafts- och
solcellsanldggningar, samt genom tillforsel fran det 6verliggande regionnitet.
Kapaciteten bedoms vara tillrdcklig for tillféllet, och eventuellt med en viss
marginal till skillnad fran l4get 1 vissa andra storre stdder 1 Sverige dar det har
aviserats om risk for bristsituationer och minskade mojligheter till
nyanslutning. Den totala distributionen av el i Linkdpings kommun var 2019 ca
1 200 GWh/ar.?> Inom Linkdpings kommun producerades totalt ca 455 GWh el
2019, fordelat pa kraftviarme, vattenkraft, vindkraft och solel.

Produktion av el med solceller har blivit allt vanligare, exempelvis genom lokal
mikroproduktion av el i solceller pa villatak och andra fastigheter. Under 2020
uppgick den installerade effekten av solel inom den geografiska kommunen till
drygt 33 MW, varav cirka 10 MW produceras i den solcellspark som uppférdes
under 2020. Den lokala mikroproduktionen anvénds i aktuella fastigheter, men
om ett Overskott uppstar matas det ut pa elnétet.

Fjarrviarme ar den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige och stéar for
ungefar hélften av all uppvarmning. I Link&pings kommun har fjarrvdarme varit

23 SCB - Kommunal och regional energistatistik - Slutanvéndning efter region,
forbrukarkategori, brénsletyp och ér
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etablerat sedan 1954 och vuxit kontinuerligt till {61jd av en 6kande befolkning
samt utveckling av industrier och lokaler. Det senaste decenniet har en svag
okning av leveranserna skett. Fjarrvirme 1 Linkoping produceras i forsta hand
genom energiutvinning ur restavfall. Drygt 80 procent av den energi som
levereras har det ursprunget. Resterande utgors av rester fran skogsindustrin
och en mindre méngd bioolja. Tidigare har fossila brinslen som kol och olja
nyttjats, men sedan nagot ar tillbaka har kolet fasats ut och fossil olja anvénds
inte vid normala forhallanden. Ar 2019 levererades ca 1 200 GWh fjérrviirme
inom kommunen. 26

Sedan 1990-talet har dven fjirrkyla utvecklats i landet, och de totala
leveranserna uppgar idag till cirka 1 TWh/ar. Tekniska verken i Linkoping AB
etablerade fjarrkyla pa 1990-talet i LinkOping for att nyttiggora det dverskott
pa fjarrvirme som finns tillgéngligt delar av aret. Leveransen av fjarrkyla
uppgér till cirka 100 GWh/ar.

Foérvantad utveckling inom insatsomradet

Klimatomstéllningen innebdr att fossila brénslen behdver fasas ut till forméan
for andra alternativ. En stor del av detta bedoms ske genom en elektrifiering av
fordonsflottan och industrin. Vidare kan etablering av bland annat serverhallar
till f6ljd av en okad digitalisering medfora ytterligare behov av eltillforsel.
Energiforetagen anger i sin fardplan 2019 att elanvandningen 2045 i ett
scenario forvéntas att bli 190 TWh/ar, men manga senare scenarier visar pa
dnnu hogre forbrukning. En 6kad anvéndning innebér i sin tur att produktionen
av el behover oka. I de flesta scenarierna tillkommer ytterligare vindkratft,
vilket kan innebdra att variationen 1 tillgangen och priset pa elmarknaden okar i
och med att en storre andel av elforsorjningen baseras pa vaderberoende kéllor.

En 6kning av elanvindningen i Linkdping forvintas dven beroende pa
kommunens expansion och befolkningsokning. Som framgér 1 nuldgesanalysen
finns ingen omfattande industri med stor fossil bransleanvéndning i
kommunen. Dirmed forvintas 6kningen av elanvindningen i Linkoping —
utover befolkningsdkningen — primért bero pé elektrifieringen av
fordonsflottan och eventuellt tillkommande serverhallar. Darutdver kan
eventuellt en 6kning ske 1 industrin.

P& flera hall 1 landet har fragor lyfts kring elnétets tillgénglighet och robusthet,
mot bakgrund av befarad kapacitetsbrist. Vidare kommer forutséttningarna for
elniten att fordndras inom aktuell tidsperiod. Tidigare har flodena av el varit
relativt forutsdgbara med morgon- och kvillstoppar. Eftersom laddning av
elbilar kommer att sta for en stor del av de tillkommande behoven av el, kan

26 SCB - Kommunal och regional energistatistik - Slutanvéndning efter region,
forbrukarkategori, brénsletyp och ér
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det inom vissa delar av lokalnétet uppsta kapacitetsbrister som behover
atgdrdas. Den forvintade 6kningen av solelproduktion inom lokalnitet kan
innebédra omvénda kapacitetsproblem i elnétet, vilket ocksé det behover
bevakas och dtgirdas i Linkopings kommun. Sammantaget s behdver elnétets
tillganglighet och kapacitet sékerstéllas for att elndtet ska vara framtidssékrat.
Det betyder att elnitet ska vara robust och klara av de olika utmaningar som
forvintas uppsta under de ndrmaste aren.

Fjarrviarme och fjarrkyla har i manga fall pekats ut som mdjliggérare och en
viktig del i det omstéllningsarbete som ska ske for att reducera klimatpéaverkan
fran energianvandningen. Mgjligheten till resurseffektiva 16sningar med
atervunnen energi i olika former dr viktiga i framtiden. Vidare ar den mojlighet
till kraftvarmeproduktion som finns i fjdrrvairmeomradena positiv for
elbalansen da kraftvirmeproduktion dr planerbar och vidderoberoende.

Sektorskopplingar mellan olika delar inom energisystemet tenderar att bli allt
viktigare. Det innebér att systemen for el, fjarrvarme, fjarrkyla, gas med mera
behover samverka for att erhalla de totala mest hallbara och resurseffektiva
l6sningarna. Detta kan dven innebéra lagring av energi i olika former liksom
introduktion av nya energibédrare som exempelvis vitgas.

En ytterligare faktor som péverkar el- och varmeproduktionen i kommunen &r
en kommande flytt av kraftvarmeverket (KV1) som dr beldget vid
Resecentrum. I Oversiktsplan for staden som antogs 2010, liksom i Férdjupad
oversiktsplan for Kallerstad som antogs samma &r, foreslogs en
innerstadsutveckling pa den plats dir KV 1 nu ligger, varfér mojligheterna att
flytta kraftvirmeverket skulle undersdkas. Kapaciteten for de tre pannorna pa
KV1 ér {for ndrvarande 250 GWh varmeproduktion och 75 GWh elproduktion.
For att tillgodose nuvarande och framtida behov av el- och viarme behdver
ddrmed planering for en forestaende flytt genomforas.

Hur behover Linkdpings kommun prioritera och agera inom
insatsomradet?
Inom insatsomridet pdgar en stor omstéllning inte bara nationellt utan dven
globalt. Linkdpings kommun behover vara forberedd pa detta for att i sin tur
mota forandringar med kraftfulla dtgirder. Det kan exempelvis handla om en
forandring i infrastrukturen kring elnit for att hantera en 6kad elanvindning
som dven kan innebéra fordndrade forbrukningsprofiler. Har blir det sérskilt
centralt att el anvinds dér den gor mest nytta i enlighet med energitrappan (se
avsnitt 4.5). Det dr dven viktigt att Linkopings kommun bidrar till former for
samverkan i syfte att skapa forutsittningar for en planering som kan méta en
okad elanvéndning.

Det 6vergripande mélet som definierats for Linkdpings kommun innebér att
netto-noll utslépp av vixthusgaser ska uppnas 2045. Detta ska inte enbart ske
genom minskade utslédpp utan ska balanseras med upp till 15 procent
kompletterande atgirder. Kompletterande dtgirder (se Bilaga 1) motsvaras
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forsdljning av lokalt producerad biogas utanféor kommunens grénser. De
kompletterande atgédrderna syftar till att frimja en omstédllning mot exempelvis
produktion av fornybar el dir Linkdpings kommun har en aktiv roll sdvil inom
som utanfor kommunens grénser.

Tillhorande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att viarderas i kommande
handlingsplan.

e Aktivt verka for att minska effekttoppar i el-och fjérrvarmesystemet, till
exempel genom lagring, forskjutning av forbrukning samt att verka for
okad flexibilitet i energianvindningen i syfte att optimera den.

e Fortsatt utveckling och 6kad produktion av fornybar el.

e Utreda potential och behov for utveckling av 6drift (sdkerstillande av
elforsorjning 1 mindre omraden/”6ar”).

e Utreda och analysera framtidens behov av fjérrvarme och fjarrkyla, for
att kunna utveckla dessa system till att mota detta behov.

e Konsekvenser av fordndrade forbrukningsmdnster av el bevakas och
vid behov ska insatser genomforas for att sékerstélla elnétets robusthet
och tillgdnglighet

e Aktivt folja utvecklingen inom framtidens energisystem, till exempel
géllande energilagring, vitgas och liknande.
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7 Uppfoljning av programmet

Klimat- och energiprogrammet géller for dren 2022-2030 och ska
aktualitetsprovas minst en gang per mandatperiod.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning av
programmet. Uppfoljning av maluppfyllelse sker i samband med uppfoljningen
av programmets tillhdrande handlingsplan eller nér sé pakallas.

En detaljerad beskrivning av hur respektive mal {6ljs upp, exempelvis
avseende val av data, redovisas i Bilaga 1.

I samband med att klimat- och energiprogrammet antas ges kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram och faststélla en handlingsplan med syftet att uppfylla de
mal som programmet innehaller.
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Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av kompletterande
atgarder och uppfoljning av mal

Bilagan syftar till att specificera hur de mél som beskrivs i Klimat- och
energiprogrammets ska foljas upp samt att beskriva innebdérden av
kompletterande atgirder. Bilagan innehaller

e Definition samt avgrinsningar till det 6vergripande malet om netto-noll
vaxthusgaser 2045

e Beskrivning géllande innebdrden av kompletterande atgérder

e Val av perspektiv i besluts- respektive uppfoljningssituationer

e Val av data for uppfoljning av dvergripande klimatmaélet netto-noll
2045

e Fortydligande géllande uppfoljning av insatsmal

Netto-noll vaxthusgasutslapp 2045 — definition

Netto-noll vixthusgasutslédpp 2045 innebdr att Linkopings kommun — som
geografisk yta respektive kommunkoncern — inte tillfor atmosfaren nagot
nettotillskott av vixthusgaser. Malet ska uppnds genom att reducera utslédppen
med 85 procent jaimfort med 1990 samt att balansera dterstaende 15 procent
med kompletterande atgérder.

For den geografiska ytan LinkOpings kommun utgdr netto-noll 2045 ett
strivansmal. Det betyder att kommunkoncernen, utifrin sin rddighet, anvidnder
alla tillgéngliga verktyg for att frimja och ge forutsittningar for medborgare
och néringsliv att gora klimatmedvetna val for att pa sa vis bidra till att
kommungeografin uppnar netto-noll 2045.

Kommunkoncernen ska ligga i linje med malet om netto-noll 2045. Med
’kommunkoncernen’ avses forvaltningar, kommunégda bolag och tillhérande
upphandlade verksamheter.

Avgransningar
I mélet ingér inte vaxthusgasutsliapp fran:

- Utsldpp som Linkdpingsbor och verksamheter genererar utanfor
kommungrénsen, exempelvis vid tjdnste- och semesterresor.

- Utslapp som uppkommer utanfér kommungrénsen vid produktion av
varor och tjénster som konsumeras i Linkoping.

- Personbilar pa E4:an som ej dgs av personer i Linkdpings kommun.

Vid uppfdljning av mélet kommer ingen hénsyn tas till att en mindre mangd
fjarrvarme exporteras till Mjolby kommun frén Linkdpings kommun.
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Kompletterande atgarder

Som kompensation for att balansera aterstaende utsldpp ingér
produktion/forsiljning av biogas och el enligt nedanstdende avgriansningar:

1. Biogas som producerats av Linkdpings kommunala bolag och sélts
utanfor kommungrinsen.

2. Overskjutande elproduktion, i forhillande till hela kommunens
elkonsumtion, som produceras frén fornybara energikéllor av
Link&pings kommunala bolag (savil inom som utanfor
kommungransen).

Val av perspektiv i besluts- respektive uppfoljningssituationer

For att f6lja upp och maéta utveckling mot maluppfyllelse av klimat- och
energiprogrammets overgripande mal om netto-noll vaxthusgasutslapp 2045
anvander Linkdpings kommun ett bokforingsperspektiv (dven kallat
tillbakablickande perspektiv).

Vid beslutsfattande av atgarder och forédndringar i systemet tillimpar
Link&pings kommun ett konsekvensperspektiv (dven kallat framatblickande
(besluts)perspektiv). Det innebdr att skillnaden i utsldpp som ett beslut medfor
jamfort med om beslutet inte genomfors analyseras. Syftet dr att bedoma
langsiktiga effekter av olika handlingsalternativ. Det innebér att val av olika
atgdrder analyseras ut ett systemperspektiv.

Vid beslut om atgdrder ska dven ett konsumtionsperspektiv tillimpas, det vill
sdga trots att alla konsumtionsbaserade utslépp inte kan beréknas i
uppfoljningen ska Linkdpings kommun ta hénsyn till att bade
kommunkoncernen och alla som bor, lever och verkar i kommunen ger ur ett
livscykelperspektiv upphov till vaxthusgasutsldpp utanfor kommunen till foljd
av sin konsumtion. Detta innebir att kommunen ska verka for att minska dven
denna konsumtionsbaserade klimatpdverkan trots att vi i dagsléget inte kan
folja upp det kvantitativt.

Uppfoljning av malet om netto-noll 2045

Nedan beskrivs den data som anvinds for att f6lja upp det 6vergripande maélet
om netto-noll vaxthusgasutslapp 2045 som giller for LinkOpings kommun som
geografisk yta respektive for kommunkoncernen.
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Val av data for uppfdljning av geografiska malet

Uppf6ljningen sker generellt sett utifrdn sammanstillning av territoriella?’
utsldpp inom Linkdpings kommungeografi.

De vixthusgaser som omfattas dr foljande:
o CO,, koldioxid (generellt enbart av fossilt ursprung)
CH4, Metan
N,O, Lustgas/Dikvaveoxid
HFC, Fluorerade kolviten
PFC, Perfluorkolviten
SF¢, Svavelhexafluorid

O O O O O

For att kunna sammanstélla klimatpéverkan av alla dessa olika véixthusgaser
rdknas de om till koldioxidekvivalenter utifran dess uppvarmningspotential®
(GWP100, Global warming potential i ett 100 ars perspektiv).

Data fran RUS emissionsdatabas

Uppfdljningen av viaxthusgasutsldppen baseras till storsta del pa statistik fran
RUS emissionsdatabas?’, vilken finns redovisad pa geografisk kommunniva
uppdelad i foljande kategorier (utrikes transporter finns inte med da dessa bara
redovisas pa nationell niva)3?:

e El och fjarrvirme (fér denna sektor anvands istillet
emissionsdeklarationer frdn kommunens kraftvirmeverk, se ”Utsldpp
frén El och fjarrvirme” nedan)

e Egen uppvdrmning av bostéder och lokaler

o Omfattar exempelvis forbranning i braskaminer, Oppna spisar
och pannor/panncentraler. Eluppvarmning och fjarrvirme ingér
inte.

e Industri (energi och processer)

o Forbranning inom industrin for energidndamal
o Mineralindustri

o Kemisk industri

o Metallindustri

27 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-
berakna-klimatpaverkande-utslapp/

28 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
konsumtionsbaserade-utslapp-fran-exporterande-foretag/Koldioxidekvivalenter/

29 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx

30
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Statistik%200ch%20data/Nationell %
20emissionsdatabas/SMED_Rapport nr9 2020 Arlig_geografisk fordelning_submission 202

0.pdf
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Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av
for Linkdpings kommun kompletterande atgarder och uppf6ljning
av mal

Pappers- och massaindustri

Ovrig industri

Raffinaderier

Diffusa utslépp fran branslehantering

e Transporter

o

o O 0O 0O O o0 O 0O O O

o

Personbilar (for denna undersektor anvinds ett annat
dataunderlag, se ’Utslépp fran Personbilar” nedan)
Latta lastbilar

Tunga lastbilar

Bussar

Mopeder och motorcyklar

Slitage fran déck och bromsar

Slitage fran vigbanan

Avdunstning fran vdgfordon

Inrikes civil sjofart (inklusive fritidsbatar)

Inrikes flygtrafik (inom kommungeografin)
Jarnvag

Militér transport

e Arbetsmaskiner
e Produktanvdndning

o

Farg, 16sningsmedel, smorjmedel etc.

e Jordbruk

o

0O o 0 0O O 0o O o0 o O

o

e Avfall
o

o O O O

Djurs matsmaéltning

Kogddsel (lagring, anvdndning och bete)
Svingddsel (lagring, anvdndning och bete)
Hastgddsel (lagring, anvandning och bete)
Honsgodsel (lagring, anvdandning och bete)
Féargodsel (lagring, anvéndning och bete)
Anvindning av konstgddsel

Skorderester som godsel

Kalkning av kermark

Lustgasutslipp frén odling av organogena jordar
Lustgasutslipp frén odling av mineraljordar
Indirekta utsldpp av lustgas fran brukad mark
Ovriga gddselmedel med mera

Avfallsdeponier (den viktigaste killan till vaxthusgasutslapp
(metan) inom denna sektor)

- Biologisk behandling av avfall (ej
hushallskompostering), till exempel rétning vid
biogasanldggningar

Behandling av avloppsvatten

Forbranning av farligt avfall

Oavsiktliga brinder (i deponier, hus och bilar)

Ovrig avfallshantering (exempelvis tridgardseldning, majeldar
och smddjurs avforing)
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Utsléapp fran El och fjarrvarme
For sektorn El och fjdrrvirme tillampas TVAB:s miljorapporter (for
Kraftvarmeverket (inkl HVC10) och Gérstadverket) som dataunderlag for
uppfoljningen av vixthusgasutslédpp pé arsbasis, detta ersétter sektorn £/ och
fjdrrvdirme i statistiken frdn RUS
e For differensen mellan elanvéindningen och elproduktionen (bade inom
kommungeografin och koncernens produktion utanfor geografin), i
uppfoljningsmodellen kallad “inkdpt el”, i den geografiska kommunen
foreslas en emissionsfaktor for vixthusgasutslapp for nordisk elmix
2016-2018 med hénsyn tagen till import och export enligt
bruttometoden (90,4 kg CO,-ekv/MWh) att tillimpas3!. Detta for att fa
med utsldppen av all elanvindning 1 kommunen, det vill sdga
systemperspektivet territoriella utslapp frdngds med en ansats att pa sé
vis 0ka transparensen 1 maluppfoljningen. Kommunens elproduktion
summeras utifran foljande:
o Elproduktion inom Linkdpings geografiska kommun:
- Statistik frdn SCB ”Sammanstélld elproduktion i
Link6pings kommun™:
o Kraftvirmeverk + industriellt mottryck
e Ovrig virmekraft (noll i Linkdping sedan 2009)
e Vattenkraft
e Vindkraft (delvis maskad)
o Arbete pagar med att finna en datakélla
for den vindkraftsstatistik som saknas.
- Eftersom SCB-statistiken dver elproduktion inte
inkluderar solelsproduktion har den kompletterats med
Energimyndighetens statistik dver installerad effekt solel
i kommunen3?.
Utifran det har elproduktionen frén solel berdknats
tillsammans med f6ljande antaganden:
e Produktionsfaktor solelsanldggningar <1000 kW:
900h
e Produktionsfaktor solelsanlaggningar >1000 kW:
1000h
e Egenanvindningsfaktor: 0,383

31 https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1540012/FULLTEXTO1.pdf
32 http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/natanslutna-solcellsanlaggningar/

33 Snittvirde utifrén denna rapport: http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1522260/FULLTEXTO1.pdf
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o Elproduktion inom Linkdpings kommunkoncern utanfor
Linkopings geografiska kommun
- Data inhdmtas frdn de kommunala bolagen

Utslépp fran Personbilar
For persontransporter foreslas transportdata frdn RUS och Trafikanalys i
kombination med Klimatreseverktyget** frin SMED/IVL att anvdndas som
dataunderlag, detta for att béttre kunna folja utslappsutvecklingen som ett
resultat av Linkdpingsbornas bildgande och -anvéndande.
e De vixthusgaser som ingar i uppfoljningen av personbilsutsldppen ar
koldioxid, lustgas och metan®.
o Systemgrédnsen for personbilsutsldppen inkluderar foljande:
- Utsldpp under sjdlva transporten (“Tank to wheel”)
- Utslapp under framtagandet av branslet (“Well to tank™)
o Eftersom 100 % biogent brénsle inte sldpper ut fossil koldioxid
ndr det anvénds, blir koldioxidutslédppet noll under transport,
diaremot kan metan och lustgas emitteras under
briansleanvéndningen och réknas in for att f4 fram det totala
vardet for klimatpaverkan. Fossil koldioxid och andra
klimatgaser (metan, lustgas) sldpps ocksé ut under framtagandet
av brénslet vilket ockséd adderas till det totala klimatpaverkande
vérdet. Detta gor att dven ett 100 % biogent brénsle kan fa
betydande klimatpaverkan. Aven produktion och distribution av
el ingér i berdkningarna for de fordon som &r helt eller delvis
eldrivna.
o Den totala klimatpaverkan uttrycks i koldioxidekvivalenter som
GWP100 (100- &rig tidshorisont).
o Underlaget for ssmmansittningen av olika komponenter 1
bransleprodukterna, har tagits frdn Energimyndighetens
officiella statistik for ar 2019.
- Andelen eldrift for laddhybrider ar 53,7 %
- Andelen biogas i gas till fordon &r totalt 94,6 %
- Andelen inblandning av FAME och HVO 1 Diesel
MKlér 5,8 % respektive 17,5 %
- Andelen bioetanol, ETBE och biobensin 1 bensin ar 5,1
%
- Andelen bioetanol och ETBE 1 E85 dr 82,5 %

34 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Berakna-
dina-klimatutslapp/

35 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/miljoledning/miljoled-staten/rapport-verktyg-for-berakning-resors-
klimatpaverkan-2020.pdf
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o For brinsleprodukten fordonsgas har ansatts att fordelningen ar
85 % biogas och 15 % naturgas.
e Transportdatan frdn Trafikanalys anger foljande:
o Antal personbilar 1 trafik vid arets slut per drivmedel 1
Link6pings kommun3®
- En forsumbar méngd fordon kategoriseras som “Gvriga”
i drivmedelskategoriseringen, dessa bortses ifran i
uppfoljningen med motiveringen att antalet bilar ar just
forsumbar i sammanhanget.
o Medelkorstracka for personbilar per ar och drivmedel (nationell
data tillimpas for Link6ping)37
e Transportdatan fran RUS (data hamtad fran SCB)3® anger foljande:
o Bensin- respektive dieselforbrukning per bil, for bilar med
bensin eller diesel som enda brénsle
e Detta gor att dieselbilar antas koras pa fossil diesel och inte HVO, detta
utifrdn rddande tillgéngliga data
e Alla laddhybrider antas vara bensinvarianter (istéllet for diesel), med
hénvisning till Miljéfordons skrivning “Laddhybrider tankas darutover
med bensin eller i ndgra fall diesel.”3?
o Med bakgrund av detta antas dven alla elhybrider vara
bensinvarianter
e Brinsleanviandningen i elhybrider ér berdknad utifran ett genomsnitt av
klimatindex for de elhybrider som Konsumentverket presenterar pa sin
sida “Bilsvar™4?

Val av data for koncernmalet

For uppfoljning av malet som giller for Link6pings kommunkoncern, det vill
sdga att koncernen ska ligga i linje med det geografiska méalet om netto-noll
vixthusgasutsldpp 2045, géller foljande:

e En samlad beddmning gjord pa sdvil kvalitativa som kvantitativa data
sammanstélls.

e Kvantitativ uppfoljning gors i form av de insatsmal som géller for
koncernen, det vill siga inom transporter, energianvandning 1
byggnader respektive bygg- och anlidggning. Hur insatsmalen foljs upp
forklaras mer nedan.

36 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/?cw=1

37 https://www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/?cw=1

38 https://www.rus.se/statistik-och-indikatorer/korstrackor/
39 https://www.miljofordon.se/bilar/elbil-och-laddhybrid/
40 https://www.bilsvar.se/
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e Kovalitativ uppfoljning baseras pd inrapporterade insatser fran
kommunorganisationen och de kommunala bolagen, till exempel i
verksamhetsplaner.

Uppfoljning av insatsmal
Insatsmaél f6ljs upp kvalitativt eller kvantitativt baserade pd inhdmtad data
enligt f6ljande.

Bostader, lokaler och verksamheter — uppféljning av insatsmal

Inom insatsomradet Bostéder, lokaler och verksamheter finns f6ljande mal
definierat till 2030:

Energianvindningen i fastigheter som dgs av Linkopings kommunkoncern ska
minska till maximalt 115 kWh/m? senast 2030.

Malet f6ljs upp genom sammanstillning av inrapporterad energianvéandning i
de kommunala fastigheterna frén respektive bolag. Den energianvindning som
avses ar anvandning av el, fjarrkyla och virme (bade for lokaluppvarmning och
varmvatten). Den el som ingér &r driftel och verksamhetsel, diremot generellt
sett inte hushéllsel.

De lokaler som omfattas av malet &r de som égs av Linkopings
kommunkoncern. Det vill sdga framst fastigheter som dgs och forvaltas av de
kommunala bolagen Tekniska verken i Linkoping AB, AB Stingéstaden,
Lejonfastigheter AB samt Sankt Kors Fastighets AB.

Bygg och anlaggning — uppfdljning av insatsmal
Inom insatsomrédet finns foljande mal definierat till 2030:

Linkopings kommun ska aktivt verka for att minska vixthusgasutslipp i
samband med uppférande av nya byggnader som genomfors med
kommunkoncernen som bestdllare, samt vid uppforande som genomfors av
privata byggherrar pa kommunens mark.

Linkopings kommun ska aktivt verka for att minska vixthusgasutsldippen frdan
kommunkoncernens anldggningsprojekt.

Malet kopplat till uppférande av nya byggnader f6ljs inledningsvis framst upp
kvalitativt baserat pé inrapporterade insatser frdn kommunorganisationen och
de kommunala bolagen. En kvantitativ uppfoljning géllande samma maél
kommer att utvecklas baserat pa det system med klimatdeklarationer som nu
utvecklas nationellt utifran den lag om klimatdeklarationer for byggnader som
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foreslas borja gélla fran den 1/1 20224!. Dessa klimatdeklarationer ska redovisa
den klimatpdverkan som uppstér vid byggskedet ur ett livscykelperspektiv, det
vill sdga paverkan fran rdvaruforsorjning, transport, tillverkning samt bygg-
och installationsprocessen®?.

Modell avseende uppfoljning av vixthusgasutsldpp frin kommunkoncernens
anldggningsprojekt avses att utvecklas inom kommunorganisationen.

Mobilitet och transporter — uppféljning av insatsmal

Inom insatsomrédet Mobilitet och transporter finns f6ljande mél definierade:

Linkopings kommunkoncerns fordonsflotta, inklusive upphandlade fordon och
transporttjdnster, dr fossilbrdnslefri senast 2025.

Malet {6ljs upp baserat pd data inhdmtad frdn kommunorganisationen och de
kommunala bolagen.

Linkopings kommun ska bidra till att kommungeografin ska uppna 70 procent
minskade vixthusgasutslipp fran transportsektorn senast 2030. Det innebdr att
kommunkoncernen, utifrdan sin radighet, anvinder alla tillgingliga verktyg for
att framja och ge forutsdttningar for invanare och ndringsliv att géra
klimatmedvetna val.

Malet dr ett stradvansmaél och fo6ljs upp savél kvalitativt som kvantitativt. Den
kvalitativa uppfoljningen baseras pa inrapporterade insatser fran
kommunorganisationen och de kommunala bolagen.

Den kvantitativa uppfoljningen motsvaras av uppfoljningen {for
transportsektorn i paraplymalet.

Negativa utslapp — uppfdljning av insatsmal
Inom insatsomradet Negativa utsldpp finns foljande mal definierade till 2030:

Linkopings kommun ska vara en aktor inom utveckling av I6sningar for
negativa utsldpp.

41 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/klimatdeklaration/lag/

42 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/klimatdeklaration/omfattning/
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Malen f6ljs upp kvalitativt och baseras pé inrapporterade insatser dar
exempelvis medverkan i projekt inom eller utanfor kommunens grénser kan
vara aktuella.

Produktion och distribution av el, varme och kyla — uppféljning av
insatsmal

Inom insatsomridet Produktion och distribution av el, virme och kyla finns
foljande mal definierade:

Produktionen av solel ska utgéra minst fem procent av elanvindningen i
Linkoping ar 2025 och minst 20 procent dr 2040.

Malet om solel antogs 2018. Definition av mélet och uppf6ljning av detsamma
anges 1 Handlingsplan for solel. Dessa kommer inte att forandras inom ramen
for klimat- och energiprogrammet utan f6ljs upp 1 enighet med tidigare beslut.

Tillgdngen till el i Linkopings kommun ska vara tillrdcklig och robust.

Malet foljs upp genom att anvdnda minskad medelavbrottstid som indikator.
Indikatorn foljer upp genomsnittlig avbrottstid 1 minuter per kund och &r.

Andelen icke onskvirt material i restavfallet till energidtervinning ska minska.

Malet {6ljs upp genom plockanalyser eller med annan metod for berdkning av
innehallet av olika fraktioner i restavfall frin kommungeografin. Med icke
onskvért material avses sddant som hade kunnat omhandertas hogre upp i
avfallstrappan.
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Bilaga 2 - Nulagesbeskrivning

Bilagan syftar till att redovisa en oversiktlig beskrivning av Linkopings
kommuns nuldge géllande viaxthusgasutslapp och energianviandning for saval
den geografiska ytan som for kommunkoncernen.

Koldioxidbudget for Linkopings kommun

En koldioxidbudget fungerar som ett verktyg for att fordela de begransade
utsldppen av koldioxid som kan rymmas inom ramen for att uppné Parisavtalet.
En koldioxidbudget for Linkdpings kommun togs fram 2020.

Historiska och framtida utsldpp i LinkGping fér att klara Parisavtalet

|

Figur 1 Historiska utslapp 2010-2017, uppskattade utsldpp 2018-2019 samt budgeterade
utslapp 2020-2040. Kélla: Linkdpings kommun (2020)

Budgeten redovisar totala utslapp av koldioxid och visar dven de uppskattade
konsumtionsbaserade utsldppen som for nirvarande inte dr mojliga att f6lja upp
pa kommunniva. Koldioxidbudgeten synliggér den minskning av utslédpp som
kravs inom Linkdpings kommun f6r att kunna ligga i linje med Parisavtalet.
Grafen ovan visar att kommunen riskerar att 6verskrida koldioxidbudgeten
inom sex ar, givet att utslappen utvecklas utifrdn dagens monster. Sammantaget
forstarker koldioxidbudgeten behovet av att skyndsamt minska utsléappen av
vixthusgaser.

Det 6vergripande mélet om netto-noll vaxthusgasutslapp 2045 specificerar
emellertid ingen sérskilt minskningstakt av utsldppen utover definierade
etappmal.

Utslapp av vaxthusgaser i Linkopings kommun

Figur 2 och 3 redovisar en sammanstéllning av historiska utslépp av
vixthusgaser i Linkdpings kommun som geografisk yta fran 1990 och framat.
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Figur 2 Totala utsldpp av vixthusgaser per sektor (tusen ton koldioxidekvivalenter) i
Linkopings kommun 1990-2018. Killa: RUS - Nationella emissionsdatabasen

Som figurerna 2 och 3 visar sa dterfinns de stora utsldppsposterna i kommunen
av sektorerna transporter respektive el och fjarrvirme samt jordbruk. Den
storsta utsldppsreduktionen inom el- och fjarrvirmesektorn skedde under 1990-
talet. Savél utsldppen inom industrin som inom egen uppvarmning av bostader
och lokaler har minskat kraftigt mellan 1990-2010, vilket bland annat kan
forklaras med en minskning av anvéndningen av fossila brianslen.

Utslapp upp till 120 000 ton
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= Arbetsmaskiner Avfall (inkl. avlopp) Egen uppvarmning av bostader och lokaler
Industri (energi och processer) Jordbruk Produktanvandning (inkl. Idsningsmedel)

= Utrikes transporter

Figur 3 Totala utslapp av vixthusgaser per sektor (tusen ton koldioxidekvivalenter) i
Link&pings kommun 1990-2018. Kélla: RUS - Nationella emissionsdatabasen

Den inhdmtade statistiken tar dock inte hénsyn till konsumtionsbaserade
utslapp. Sédan statistik finns inte nedbruten till kommunal niva utan redovisas
nationellt enligt nedan.
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Figur 4 Konsumtionsbaserade utslépp av viaxthusgaser nationellt (tusen ton
koldioxidekvivalenter) 2008-2017. Kélla: Naturvardsverket - Konsumtionsbaserade utslédpp av
viaxthusgaser

Eftersom statistiken inte finns nedbruten till kommunal niva &r det svart att
uppskatta konsumtionsbaserade utsldpp i Linkdpings kommun. Enligt
Naturvardsverket uppgar konsumtionsbaserade utslépp per person i Sverige till
8,06 ton under 2018.

Energianalys: Linkopings kommuns geografiska yta

Figur 5 illustrerar energibalansen for Linkopings kommun ar 2017 och
redovisar den totala energitillforseln samt den totala slutliga
energianviandningen.

Ostergatland lan: Linképing kommun

Total energitillférsel: 4473 GWh Total slutlig energianvéndning: 3818 GWh
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Figur 5 Energibalans for Linkopings kommun 2017. Kélla: LEKS (2017)

Energibalansen visar att transportsektorn till stor del fortfarande forsorjs av
oljebaserade drivmedel. Den storsta delen av de oljeprodukter som anvédnds
inom kommunen gér till transportsektorn. Det betyder att en omstéllning av
transportsektorn innebir betydande mojligheter for att reducera utslépp.

Energibalansen visar ocksa hur den avfallsbaserade kraftvdrmen spelar en
betydande roll i Link&pings energisystem. Industrisektorn anvinder ddremot
bara hélften sa mycket energi som Linkopings hushéll, vilket visar pa att
kommunen inte har ndgon storre energiintensiv industrisektor.

Sedan den senaste energibalansen sammanstélldes 2017 har fordndringar skett,
bland annat da kolanvdndningen fasats ut och inte langre anvénds i el- och
fjarrvarmeproduktionen. Vidare sa har solelsproduktionen 6kat kraftigt i
kommunen och uppgick under 2020 till drygt 33 MW i installerad effekt.

Energianalys: Linkopings kommunkoncern

For kommunkoncernens egen energianvindning redovisas dels
energianvindningen i kommunala byggnader och dels anvdndning av
transporter inom koncernen.

Energianvindningi kommunala byggnader
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& 3 S 153
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Figur 6 Energianvéndning i kommunala byggnader (GWh) 2009-2019. Kélla: Linkdpings
kommun (2021)

Med ’kommunala byggnader’ omfattas fastigheter som dgs och forvaltas av de
kommunala bolagen Tekniska verken i Linkdping AB, AB Stingéstaden,
Lejonfastigheter AB samt Sankt Kors Fastighets AB.

Energianviandningen som redovisas i figuren ovan omfattar de fastigheter som
dgs och forvaltas av kommunens bolag. Driftel, virme och fjarrkyla ingér 1
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redovisningen medan hushéllsel generellt sett 4r exkluderat. For lokaler ingér
dock verksamhetsel.

Fran 2009-2019 har energianvandningen i kommunala byggnader sjunkit med
cirka 12 procent. Energianvidndningen per kvadratmeter i kommunala
byggnader uppgick till cirka 151 kWh 2019 vilket innebar en minskning med
cirka 13 procent sedan 2009.

For kommunkoncernens transporter (arbetsresor) redovisas nedan antal
kilometer per anstélld och transportmedel (bil, flyg och tag).

Kilometer per anstalld
1400

1200

IWO |‘||||
Bil

u-10 m-ll =-12 mu-13 -4 m-15 u-16 u-17 -18 m-19

Kilometer
g 8

g

E

Flyg Tag

Figur 7 Arbetsresor, kilometer per anstéilld 2010-2019. Kélla: Linkdpings kommun (2021)

Som figuren visar har bilresandet métt i antal kilometer per anstilld minskat
mellan 2011-2017 for att direfter 5ka ndgot. Aven flygresor per anstilld har
minskat framfor allt under 2016 och framét. Tagresor har minskat nagot fran
2015 men héller sig pé en relativt konstant niva.

Figuren kompletteras med figur 8 som illustrerar utvecklingen géillande antal
kilometer med bil per anstilld mellan &ren 2010 och 2019.
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Figur 8 Kilometer per anstilld med poolbil, privatbil respektive verksamhetsbil 2010-2019.
Kalla: Linkopings kommun (2021)

Figur 8 visar pd att anvindande av privatbil minskat betydligt. Dartill har
anvindandet av verksamhetsbil minskat med 24 procent frdn 2010, medan
bilresandet med bilpool 6kar fran en 14g niva. Procentuellt sett har bilresandet
med privat bil minskat mest.
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Bilaga 3 Konsekvenser for miljo, halsa och
naturresurser

Enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering ska en kommunal
energiplan innehalla en analys av vilken inverkan den i planen upptagna
verksamheten har pa miljon, hdlsan och hushallningen med mark och vatten
och andra resurser.

Ur ett miljoperspektiv kommer forandringar i energisystemet alltid medfora ett
visst matt av problembyten. Ett exempel pa problembyte ar nir fossila
fordonsbrinslen ersitts med biobrinslen eller el. A ena sidan minskar
koldioxidutsldppen frén fossila branslen. Men med nya branslen kommer
problem i form av konkurrens om mark mellan bransle- och matproduktion
eller paverkan pa biologisk mangfald.

Om man redan vid beslut om fordndrad energianvindning dr medveten om att
systemfordndringar kan leda till oonskade bieffekter gar det att motverka dess
konsekvenser.

Insatsomrade Perspektiv Effekter
Energianviandnin | Miljo Inriktningarna fokuserar pa en
g 1 bostéder, effektivare energianvindning samt
lokaler och anvindning av restprodukter.
verksamheter Effektivare energianvindning &r i
princip alltid positivt ur
klimatsynpunkt.
Hiélsa Inriktningarna har inga tydliga
effekter for hélsa.

Hushéllning med | Inriktningarna innebér ligre
mark, vatten och | resursforbrukning och bidrar till

andra resurshushallning.

naturresurser
Bygg och Miljo Genomgdende positiva effekter for
anliggning minskad klimatpaverkan. Okat uttag

av hela trdd kan bidra till
markforsurning och forsdmra
markens buffrande formaga.

Hiélsa Ett 6kat byggande 1 trd kan ge
positiva hilsoeffekter for
byggarbetare genom minskat buller
och byggdamm. Viss risk for
negativa hédlsoeffekter om utveckling
av befintligt bestand leder till en
fortitning dér fler utsétts for
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Bilaga 3 Konsekvenser for miljo, hélsa
och naturresurser

trafikbuller och dalig luftkvalitet.
Kan hanteras genom god planering.

Hushéllning med
mark, vatten och
andra
naturresurser

Positiva effekter om angiven
prioriteringsordning tillimpas. Béttre
utnyttjande av befintligt bestdnd och
aterbruk av byggmaterial frimjar
resurshushallning och minskar
trycket pd uttag av naturresurser.
Utveckling av befintligt bestdnd ar
positivt for markhushéllning. Okad
anviandning av byggmaterial i trd
bidrar till utfasning av icke-
fornyelsebart material. Biprodukter
kan nyttiggdras. Det kan ge negativa
effekter for biologisk mangfald
genom Okad efterfragan pa
skogsrévara. Uthdlligt skogsbruk
behover gynnas.

Mobilitet och
transporter

Miljs

Inriktningarna att gynna de héllbara
trafikslagen, minska transportbehovet
och for den egna flottan gd mot mer
fornybart ger potential att minska
vixthusgasutsldppen. Avseende
biobrénslen dr det viktigt att hinsyn
tas till dess klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv, dir dven
klimatpaverkan for tillverkning och
transport beaktas.Okat uttag av hela
trad kan bidra till markforsurning.

Halsa

Inriktningen att genom fysisk
planering gynna trafikslagen géng,
cykel, kollektivtrafik och
mikromobilitet skapar forutsittningar
for vardagsmotion. Minskad
végtrafik ger positiva hédlsoeffekter
genom minskade bullerproblem och
bittre luftkvalitet. Overgang till icke-
fossila branslen kan eventuellt
forbattra luftkvaliteten, for att ge
forbattrad luftkvalitet ar det positivt
om dieselfordon, framforallt av dldre
modeller, ersitts.

Hushallning med
mark, vatten och

Inriktningen att g emot
energieffektivare fordon 1 den egna
fordonsflottan dr positivt for
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andra
naturresurser

resurshushallning. Inriktningen att
prioritera biodrivmedel kan leda till
ett Okat negativt tryck pa biologisk
mangfald samt jordbruks- och
skogsmark.

Produktion och
distribution av el,
viarme och kyla

Miljs

Inriktningarna att 6ka produktionen
av fornybar el, forebygga
effekttoppar samt anvinda el dér den
g0r mest nytta &r positiva for
minskad klimatpaverkan.

Halsa

Forslag om odrift kan vara positivt
for att minska risker for
samhillsviktiga funktioner vid
forsorjningsproblem.

Hushallning med
mark, vatten och
andra
naturresurser

Sparas el fran dér dess energikvalitet
inte behovs ar det positivt for
minskad resursanviandning. Fornybar
el bidrar till utfasning av fossila
brinslen, men kan ocksa innebéra
Okat behov av sillsynta
jordartsmetaller och ovanliga
metaller. Tillverkning av solceller
och vindkraft kan vara
energikravande.

Negativa utslépp

Miljs

Koldioxidlagring genom bio-CCS
och CCS har potential att minska
klimatpdverkan fran stora
punktkallor. Kommer teknikerna
anvindas dr det viktigt att
klimatpaverkan fran avskiljning av
koldioxid samt transporter av
densamma tas in 1 klimatkalkylen.

Halsa

Bio-CCS och CCS har varken
positiva eller negativa effekter ur ett
hélsoperspektiv. Okadkol inlagring
kan indirekt ge positiva
hélsoeffekter, forutsatt att det leder
till utvecklad gronska i bebyggd
miljo samt bevarande och utveckling
av skogs- och vatmarksomraden.

Hushallning med
mark, vatten och

Koldioxidlagring genom bio-CCS
och CCS har inte ndgra positiva
effekter for hushallning med
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andra naturresurser. CCS riskerar leda till
naturresurser att ett beroende av icke-fornybara

naturresurser byggs in.
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