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Forslag till barn- och ungdomsnimndens beslut

1. Yttrandet Gverldmnas till Utbildningsdepartementet i enlighet med
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag.

Arende

Link&pings kommun har erbjudits att yttra sig dver promemorian en Nationell
plan f6r trygghet och studiero, Ds 2021:13. Bérande i den nationella planen ar
att styrkor och brister i trygghet respektive studiero behdver analyseras separat,
att arbetet 1 hogre utstrickning behdver omfatta hela skolan och priglas av en
hogre grad av systematik. De foreslagna fordndringar ror dérfor inte bara
bestimmelserna 1 skollagen om trygghet och studiero (5 kap.) utan dven om
fordndringar som handlar om forstarkningar av det systematiska
kvalitetsarbetet samt vissa fragor gillande foreliggande vid tillsyn och att
Skolinspektionen ska vara part i domstol i fler fall &ven vad som géller idag.

Linképings kommuns yttrande:

Link&pings kommun ser sammantaget mycket positivt pd utredningens
ambition att genom ovanstdende forslag stirka skolornas arbete med trygghet
och studiero samt att fortydliga skolpersonalens befogenheter i dessa fragor.
Vissa av forslagen 1 planen bedomer dock Linkdpings kommun behdver
ytterligare utredning. Vi ser dven ett behov av fortydligande 1 hur personal i
verksamhet ska agera 1 vissa komplexa fragor. I 6vrigt onskar Linkdpings
kommun ldmna foljande synpunkter:

6. Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet

Utredningen ger forslag pd att utbildningen ska foljas upp och att
bakomliggande orsaker till resultaten ska analyseras. Link&pings kommun ser
att de foreskrifter som utredningen foreslas ska tas fram behover vara



vigledande och praktiskt radgivande i hur arbetet péd skolniva ska genomforas.
Vi ser att vigledningen behover ge konkreta exempel pd hur man kan folja upp
de nationella mélen i ldroplanen. Vi ser positivt pa vid ett eventuellt
foreldiggande innehéller de atgirder som ska vidtas for att avhjélpa patalade
brister.

10. Okade méjligheter att omhinderta telefoner

Linkopings kommun ser positivt péd forslaget att mobiltelefoner eller annan
kommunikationsutrustning kan omhéndertas under lektionstid i forebyggande
syfte och att ingripandet inte behdver dokumenteras. Vi ser att det ar viktigt att
det fortydligas 1 hur ldraren ska agera om eleven inte ldmnar ifrdn sig t.ex.
mobiltelefonen frivilligt, eftersom forslaget om omhéndertagande av
mobiltelefoner/kommunikationsutrustning i forebyggande syfte inte ger nagra
utokade befogenheter att anvénda fysiskt tving om eleven végrar ldmna ifrdn
sig exempelvis sin telefon.

Link6pings kommuns samlade beddmning &r stor tveksamhet till att rektor ska
ha mdjlighet att besluta om att samla in mobiltelefoner under hela skoldagen
for hogstadieelever. Skélen till det &r flera. Tanken med insamlandet hela
skoldagen &r enligt forslaget att underldtta den hantering skolorna behover
gora, att eleverna i1 de obligatoriska skolformerna har ett behov av att umgas
med varandra for att 14ra sig mer om normer och utveckla formagor nér det
giller det sociala samspelet vilket forsvaras av ett omfattande anvindande av
mobiltelefoner under raster samt freda eleverna fran anvindning av
mobiltelefoner som kan innebédra en krinkning. Dessa skél anser vi inte ar
tillrackliga for att motivera att hogstadieelever ska vara utan mobiltelefon eller
motsvarande kommunikationsutrustning under hela skoldagen. Utdver elevers
ratt till att utdva sin yttrandefrihet och informationsfrihet saknas perspektivet
att det dr ett faktum att det finns elever som genom sin mobiltelefon faktiskt
kénner trygghet. Det kan exempelvis handla om mgjligheten att kommunicera
med andra som inte fysiskt befinner sig p4 samma plats och kinna trygghet i att
inte vara helt ensam. Om dessa elever skulle fa anvénda sin telefon med hjilp
av ett undantag fran regeln &r risken 6verhidngande att det uppstar problematik
for skolans personal i hanteringen men ocksa ett tryck frin andra elever pa den
elev som faktiskt far anvinda sin mobiltelefon. Linkdpings kommun ser det
ockséd som problematiskt att en rektor, som inte har hela bilden och kunskapen,
om mobiltelefonens betydelse kan fatta ett sddant beslut som far konsekvenser
for bade medarbetare och elever. Mgjligheten att samla in mobiltelefoner under
hela skoldagen anser vi ocksé vara problematiskt d& det skapar tillfdllen dar
konflikter kommer att uppsté och fokus flyttas frdn en god hantering av
enheten till att forbudet ska efterfoljas. Samma problematik uppstér inte,
erfarenhetsmissigt, vid insamlandet av mobiltelefoner vid varje lektion.

Link&pings kommun anser dven att det &r bekymmersamt att forhallningsséttet
ar forbud och inte att arbeta forebyggande. Digitala larresurser dr en del av
eleverna skolgéng och méanga skolor forser elever med en digital enhet, ofta en
personlig. Eftersom eleverna kommer att ha tillgang till en digital enhet under
hela skoldagen finns det enheter som en elev kan vélja att anvdanda pad samma
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sdtt eller pa liknande sitt som en mobiltelefon. Ett mobilférbud kommer inte
att begrinsa mojligheterna utan verktyget for utféorandet kommer bara att vara
ett annat.

11. Skolpersonalens allmédnna befogenheter for att sdkerstalla trygghet
och studiero

Linkopings kommun &r positiv till de fortydliganden och tilligg som foreslés i
utredningen. Det &r viktigt att all personal i skolan far mgjlighet att ingripa och
att det fortydligas att personal dven far ingripa fysiskt. Dock kommer fortsatt
gransdragningarna kring vad som dr rimligt i den enskilda situationen vara
svara att gora. LinkOpings kommun emotser Skolverkets stddmaterial nér det
giller ansvarsfragan och var griansen for personalens befogenheter gar.

12. Tillfallig placering och avstangning ska underlattas

Link&pings kommun ér positiv till férdndringarna vad giller tillfallig placering
och avstingning da vi ser att det kommer att medfora en storre flexibilitet for
rektorerna. Fortydligandena géllande hur omplacering kan goras tror vi
kommer att leda till en mer likvirdig hantering och tillimpning mellan
skolorna.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Remiss — Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero, 2021-06-10
Yttrande till utbildningsdepartementet
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Sammanfattningsvis foreslar utredningen:

Forslag for att skapa en tydligare styrning och en 6kad systematik:

Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och
terminologin fortydligas.

Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas.

For att sdkerstélla en effektiv tillsyn ska ett foreldggande ange de
atgdrder som huvudmannen ska vidta och Skolinspektionen ska alltid
vara motpart nir myndighetens beslut 6verklagas.

Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering.
Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stod for skolors
kommunikation och samarbete med virdnadshavare.

Forslag for att ytterligare forstarka det forebyggande arbetet:

Lirare och rektorer ska fa béttre tillging till befintligt stdédmaterial nér
det giller trygghet och studiero.

Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och
resurspersonal.

Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sikerstéllas
och hur ordningsreglerna f6ljs ska foljas upp.

Vardnadshavarna ska fa information om skolans ordningsregler.
Mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
endast anviandas efter lararens instruktion nér undervisning pagar.
Mgjligheterna att omhénderta mobiltelefoner ska 6ka och i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet ska rektorn kunna besluta
att mobiltelefoner ska omhandertas under hela skoldagen.

Forslag for att 6ka beredskapen att agera i svara situationer:

All skolpersonal ska ha allménna befogenheter for att sikerstilla
trygghet och studiero.

Det ska tas fram stod for skolans personal att agera i svéra situationer.
Tillfalliga placeringar av elever ska vara enklare att genomfora.

Beslut om avstdngning av en elev ska underléttas och forutséattningarna
fortydligas.

Det ska vara tydligt att en elev kan stingas av omedelbart nér
sikerheten for andra elever eller skolpersonalen bedoms hotad.

Det ska bli enklare att besluta om avstingning av en elev 1 upp till tva
veckor 1 de frivilliga skolformerna.

Utredningens férslag:

Det forebyggande arbetet for trygghet och studiero ska forstarkas
Forslag: Det ska anges 1 skollagen att alla elever ska tillférsdkras en utbildning
som priglas av trygghet och studiero. Med studiero ska avses att det finns goda
forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannens ska sikerstilla att det bedrivs ett forebyggande arbete pa
skolenheten som syftar till att skapa trygghet och studiero. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela ytterligare
foreskrifter om det forebyggande arbetet.



Det systematiska kvalitetsarbetet ska forbattras och en effektivare tillsyn
sakerstallas

Forslag: Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn utéver att folja
upp utbildningen dven ska analysera de bakomliggande orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Ett foreldggande for en huvudman att fullgora sina skyldigheter ska ange de
atgdrder som huvudmannen ska vidta for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Nir ett beslut av Statens skolinspektion 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara motpart i
domstolen.

En battre hantering av klagomal

Forslag: Tydliggoras att huvudmannen ska ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen och ha skriftliga rutiner for detta. Huvudmannen ska (krav) aktivt
verka for att gra rutinerna kidinda. Huvudmannen ska skyndsamt utreda och pé
lampligt satt aterkoppla.

Skolinspektionen ska endast fi utreda klagomal mot en utbildning OM
huvudmannen har fatt mojlighet att hantera klagomalet och se till att
nddvéndiga atgirder vidtas eller om det finns sérskilda skél. Klagomal
inkomna till inspektionen som inte hanterats av huvudmannen ska dverldmnas.
Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial som kan
anviandas i sin kommunikation med vardnadshavare om vilka rittigheter och
skyldigheter skola/vardnadshavare har. Syftet med materialet ska vara att
stodja ett vl fungerande samarbete mellan skola/hem.

Battre stod till skolpersonal i arbetet med trygghet och studiero
Forslag: Skolverket ska tydliggora och forstirka sin kommunikation nar det
giller vilket stod som finns for ldrare och rektorer i1 deras arbete med att savél
forebygga som uppritthalla trygghet och studiero. Skolverket och SPSM ska
ges 1 uppdrag att tillhandahélla kompetensutveckling for elevassistenter och
annan resurspersonal.

Okad delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler och bittre
uppféljning

Forslag: Rektorn ska fortsittningsvis besluta om ordningsreglerna men
elevernas delaktighet ska fortydligas, bdde 1 framtagande och uppfoljning. I
uppfoljning ska inga att analysera hur reglerna f6ljs och orsakerna till
resultatet. Uppfoljning ska ske regelbundet.

Rektorn fér ett ansvar att se till att vardnadshavare far information om
ordningsreglerna.
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Anvandning av mobiltelefoner i skolan ska regleras

Forslag: I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska anvdndning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid
undervisningen endast forekomma — efter lararens instruktion i syfte att frimja
elevernas utveckling och ldrande, eller — som stdd i form av extra anpassningar
eller sdrskilt stod enligt 3 kap. skollagen. Rektorn eller en larare ska fa besluta
om undantag for en enskild elev om det finns sérskilda skél. Beslut om reglerat
mobilanvdndande i1 undervisningen och undantag fran ett sddant beslut ska som
huvudregel inte behdva dokumenteras och ska inte kunna dverklagas genom
forvaltningsbesvir.

I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska rektorn, en ldrare eller en
handledare vid fjarrundervisning f& omhénderta en mobiltelefon eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga stdrningar 1
undervisningen. Ett sddant foremal ska aterldamnas till eleven senast 1 samband
med att undervisningspasset har avslutats for eleven. Rektorn, en lirare eller
handledare ska dven f4 omhénderta en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att forebygga kriankande fotografering enligt 4
kap. 6 a § brottsbalken eller annan krinkande fotografering eller filmning av
ndgon som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett omklddningsrum,
dusch eller ett annat liknande utrymme. Ett sddant foremal ska dterlamnas till
eleven senast 1 nédra anslutning till att eleven har ldmnat utrymmet. Rektorn
eller en ldrare fir dven 1 andra fall omhédnderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga krénkande
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan krinkande
fotografering eller filmning. Ett sdidant foremal ska dterldmnas till eleven
senast ndr skilet for omhédndertagande har upphort. I forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshemmet ska rektorn fa
besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
samlas in vid skoldagens borjan och dterlimnas senast vid skoldagens slut.
Rektorn eller en larare ska fa besluta om undantag for en enskild elev om det
finns sérskilda skél. Nu aktuella omhéndertaganden ska inte behdva
dokumenteras. Det ska anges 1 skollagen att den befogenhet som rektorn, en
larare eller en handledare vid fjarrundervisning har att fran en elev omhénderta
foremal som anvénds pa ett sitt som ér storande for utbildningen eller som kan
utgora en fara for sdkerheten 1 denna, dven innefattar en befogenhet att
omhénderta foremal som anvinds pa ett sédtt som ar krinkande for elever eller
personal. Rektorn eller den som rektorn har bestdmt ska skyndsamt anméla till
Polismyndigheten om ett foremal som har omhéndertagits kan antas bli
forverkat pa den grunden att det har anvints som hjélpmedel vid brott.

Skolpersonals allmé@nna befogenheter for att sakerstalla trygghet och
studiero fortydligas

Forslag: Det ska framgé av skollagen att all skolpersonal ska fa vidta de
omedelbara och tillfalliga atgidrder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna
trygghet och studiero. Det ska uttryckligen anges att dessa atgéarder innefattar



en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja véald, krinkningar eller andra
ordningsstérningar. Féreméal som annan skolpersonal dn rektorn, en larare eller
en handledare vid fjarrundervisningar har omhandertagit med stod dessa
allménna befogenheter och som inte omedelbart kan ldmnas tillbaka, ska utan
dr6jsmal dverldmnas till rektorn, en larare eller en sddan handledare for
provning enligt bestimmelserna om omhéndertagande av foremal. Dessa
personer ska utan dréjsmal prova ett omhédndertagande av ett foremal som
annan skolpersonal har gjort. Bestimmelserna om befogenheten for en
handledare vid fjarrundervisning nér det géller utvisning ur
undervisningslokalen och omhéndertagande av foremaél flyttas fran
bestimmelserna om skolpersonalens allménna befogenheter till
bestaimmelserna om utvisning av undervisningslokalen respektive
omhéndertagande av foremal. Det ska liksom hittills uttryckligen anges i
skollagen att en dtgird enligt ovan endast far vidtas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter.

Statens skolverk ska fa i uppdrag att ta fram ett stod for skolans personal nir
det géller deras befogenhet och ansvar att agera i svara situationer.

Tillfalliga placeringar ska vara enklare att genomfora, beslut om
avstangning ska underlattas

Forslag: Det ska anges 1 skollagen att en rektor vid tillfdllig omplacering inom
skolenheten far besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller
undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp. Forutséttningarna for sadan
undervisning enligt 3 kap. skollagen ska inte behdva vara uppfyllda infor ett
sadant beslut. Kravet pa att det ska finnas synnerliga skl for att en tillfdllig
omplacering inom skolenheten ska fa gélla under lédngre tid @n tvd veckor ska
tas bort. Atgirden ska dock fortfarande inte f3 gilla for en lingre tid &n fyra
veckor. Rektorn ska fa besluta att tillfalligt placera en elev pa en annan plats
inom huvudmannens organisation om det inte &r tillrackligt ingripande med
tillfallig omplacering inom skolenheten, det pa grund av andra omstiandigheter
inte dr mojligt att genomfora eller det dr nddvéandigt med hédnsyn till andra
elevers eller skolpersonals sidkerhet. Rektorn ska ocksa vid en tillfallig
placering utanfor den egna skolenheten fa besluta att eleven ska ges enskild
undervisning eller undervisning i en sarskild undervisningsgrupp, dven om
forutsdttningarna for sddan undervisning enligt 3 kap. skollagen inte &r
uppfyllda. Kravet pa att det ska finnas synnerliga skil for att en tillfallig
placering utanfor den egna skolenheten ska fé gélla under lédngre tid &n tva
veckor ska tas bort. Atgirden ska dock fortfarande inte fi gilla for en lingre tid
an fyra veckor.

Det ska fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning kan stangas av fran utbildningen, utan att mindre ingripande
atgirder forst har provats, om andra elevers eller skolpersonals sidkerhet
bedoms hotad. Skollagen ska dven éndras pa sa sitt att det, i stillet for att
utgora en forutsittning for ett beslut om avstdngning av en elev i1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan, ska vara en skyldighet att erbjuda eleven
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kompensation for den undervisning som han eller hon gér miste om pé grund
av avstangningen. En elev i gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och
kommunal vuxenutbildning ska fortfarande kunna stingas av helt eller delvis
om eleven med otilldtna hjalpmedel eller pa annat sétt forsoker vilseleda vid
beddmningen av elevens méluppfyllelse och kunskaper. En sadan elev ska
ocksé fortfarande kunna stingas av om eleven stor eller hindrar utbildningens
bedrivande, eleven utsdtter ndgon annan elev eller av utbildningen berord
person for krinkande behandling eller elevens uppforande pé annat sitt
inverkar negativt pa dvriga elevers trygghet och studiero, men det ska i dessa
fall vara en forutséttning for avstingning att syftet med andra atgérder inte
uppnatts.

I de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta beslut om att stéinga av en
elev under som léngst tvd veckor under ett kalenderhalvér utan att beslutet
behover provas av huvudmannen. Rektorn ska dven kunna stéinga av en elev
frén viss utbildning med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna under som
langst tva veckor utan att beslutet behdver prévas av huvudmannen. Rektorn
ska kunna fatta sddana beslut pd samma grunder som huvudmannen och ska fa
besluta att besluten ska gélla omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska
inte kunna delegeras till nagon annan. Rektorn ska informera huvudmannen nir
rektorn har fattat ett beslut om avstingning. Huvudmannen ska bara vara
skyldig att samrada med socialndmnden inf6r ett beslut om avstdngning av en
elev i de frivilliga skolformerna om avstingningen omfattar mer &n tva veckor
under ett kalenderhalvar och eleven &dr under 18 ar. Socialnimnden ska
informeras om ett beslut om en kortare avstdngning i skolformerna om eleven
ar under 18 éar.

For att tydliggora att skollagens bestimmelser om placering av elever vid
skolenheter finns pa olika stdllen i lagen ska hidnvisningar till lagens
bestimmelser 1 10 och 11 kap. om placering vid en skolenhet 1 grundskolan och
grundsirskolan infOras i anslutning till lagens bestimmelser om tillfdllig
omplacering och tillfdllig placering utanfor den egna skolenheten i 5 kap.
skollagen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 19 har skett den 8 juni 2021.

Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Anders Jolby

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet
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