Linkopings Tjansteskrivelse 1(8)
kommun

Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen  2021-05-06 Dnr BOU 2021-130
Christina Bjérkman Dnr BIN 2021-129
Dnr KS 2020-977

Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsndmnden

Battre skolstadning genom atertagen verksamhet, svar
pa motion (S)

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till bildningsnamndens beslut
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens fOrsta att-sats avslas med hénvisning till att stidningen av
Linkopings kommuns for- grund- och gymnasieskolor fungerar val i
nuvarande form pa entreprenad.

2. Motionens andra att-sats besvaras med hédnvisning till att stidpersonalen
redan till stor del 4r en integrerad del av personalgruppen pa respektive
enhet och ocksa ér en trygghetsskapande insats genom att vuxna ror sig och
arbetar i skolans miljoer under dagen.

Arende

Elias Aguirre (S) och Jonatan Hermansson (S) foreslar i en motion daterad
2020-12-18 att:

e Ett arbete inleds for att successivt aterta all skolstddning av kommunens
for-, grund- och gymnasieskolor i kommunens regi,

o Ett arbete inleds med malet att stidpersonalen ska bli en integrerad del
av den Gvriga personalgruppen pa respektive enhet.

Stddningen av Linkopings kommuns for-, grund- och gymnasieskolor som
utfors pa entreprenad fungerar vél eftersom kriterierna vid upphandling stiller
mycket hoga krav péd utférarna och det finns en tydlig struktur for uppf6ljning
och kommunikation under avtalstiden. Eftersom det i alla avtal ingér att



stddning ska ske under dagtid blir stidpersonalen en del av personalgruppen pa
enheten och bidrar ocksa till att skapa en trygg miljo med fler vuxna som ror
sig och arbetar i skolan.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut &r att den
forsta punkten i motionen avslas med hinvisning till att stidningen av
Linkopings kommuns for-, grund- och gymnasieskolor fungerar vl i
nuvarande form pé entreprenad. Den andra punkten besvaras med hianvisning
till att stidpersonalen redan till stor del &r en integrerad del av personalgruppen
pa respektive enhet och ocksa dr en trygghetsskapande insats genom att vuxna
ror sig och arbetar i skolans miljéer under dagen.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Battre skolstddning genom &tertagen verksambhet, svar pa motion (S)
Bilaga - Motionen
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Motionen

Jonatan Hermansson (S) och Elias Aguirre (S) har skrivit en motion dér de
foreslar att ett arbete inleds for att successivt aterta all skolstddning av
kommunens for-, grund- och gymnasieskolor i kommunens regi och att ett
arbete inleds med malet att stidpersonalen ska bli en integrerad del av den
ovriga personalgruppen pé respektive enhet.

Motiondrerna menar att mycket av stidningen i skolans lokaler idag sker
utanfor skoltid. Stddpersonal anstélld av skolan och som finns pa plats under
dagtid, kan ses som en trygghetsskapande insats genom att vuxna ror sig och
arbetar i skolans miljoer under dagen.

De menar vidare att stddbranschen under méanga ar haft stora problem med
oseridsa foretag och att det dr svart att komma at detta genom skérpta krav i
upphandlingar. Att anstillningsvillkoren inom stddbranschen ofta osékra,
personalen har sma mdjligheter till kompetensutveckling och att arbetsdagen
bygger pé delade turer.

Nulage

Link&pings kommun har sammanlagt 32 stddavtal géllande forskola,
grundskola och gymnasieskola. Avtalstiden ar tva &r och dérefter finns det
mojlighet for bestillaren att forldnga avtalet med ett ar i taget, sé att det
maximalt kan bli ytterligare fyra &r. Forldngning av avtalet ska aviseras via e-
postmeddelande senast 9 manader innan forldngningen ska trada i kraft.

Stadning pa entreprenad

Infor upphandling

Infor en upphandling tréffas rektor, upphandlare och intendent fran
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen for att gd igenom alla
handlingar. Kravspecifikation och stiddinstruktioner gds igenom och uppdateras
sd att det stimmer 6verens med verksamhetens och rektors dnskemal.

I kravspecifikationen uppdateras objektets (skola eller forskola)
kvadratmeteryta om s& behdvs. Minsta tid for stidning uppdateras om det skett
fordndringar som kan vara av betydelse for tidsatgdngen for stadningen.

Information om vilka hygienartiklar som stddbolaget ska tillhandahdlla
uppdateras for rektor och rektor fir 1dmna uppgifter om hur ménga personal
och elever som finns pd skolan. Detta for att stidbolagen ska ha ett korrekt
underlag nér de ska rdkna pd atgdngen av hygienmaterial.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen har sedan 2017 haft mélet att
avtalen reglerar att all stddningen sker under dagtid. Sa ar det idag i alla
stddavtalen. Under tiden det pagar verksamhet 1 klassrum 1 skolor och 1



verksamhetsrum pé forskolor, sa sker stddning av korridorer, toaletter och
expeditioner m.m. Delade turer for lokalvardare forekommer inte. Rektorer och
stadbolag kommunicerar med varandra kontinuerligt for att fa en bra stddning
under dagtid. Det &r positivt for bdde verksamheten och lokalvardare att kunna
motas och kommunicera. Arbetsmiljon ér en viktig aspekt for bada parter.

Upphandling

Stddbolagen ska uppfylla ménga krav nar det [amnar anbud. Kontroller av
handlingar och ekonomiska krav sker via Linkopings kommun, forvaltningen
Verksamhetsstdd och service, avdelningen Upphandling och inkop.

Ekonomiska krav: Upphandlare kontrollerar att bolagen har ekonomisk
stabilitet, F-skatt och att de betalar skatter och sociala avgifter.

Stadbolagen ska dven besdka varje objekt innan de ldmnar anbud. Tid bokas
med utsedd kontaktperson som visar dem runt och efter avslutad
rundvandringen ska en kvittens skrivas under. Bolag som inte utfor detta besok
forkastas. Besoket ska ge anbudsgivarna mojligheten att bilda sig en
uppfattning om lokalerna, placering av fonster och annat som har betydelse for
att limna anbud.

Det finns ett l4gsta timpris i stddavtalet som anbudsgivarna inte fir ligga sig
under. For ndrvarande &dr det 283 kr per timme (enligt Almega, ska dock
uppdateras i kommande avtal). Det finns dven en minsta stadtid for varje objekt
som stddbolagen inte heller far understiga.

Det &r inte alltid den anbudsgivare som ldgger lagst pris som vinner en
upphandling, eftersom samtliga krav som kommunen stéller miste vara
uppfyllda av anbudsgivaren. Det sker dven kontroll av att det inte finns vite
uttaget mot foretaget sedan tidigare.

Stiadbolaget ska redovisa utbildningar och intyg pa utbildningar for
arbetsledning. Arbetet ska ledas och kontrolleras av sérskild utbildad
arbetsledare. Den ansvarige arbetsledaren ska ha erfarenhet och utbildning
enligt nedan:

e Stidutbildning enligt SRY, PRYL eller likvérdigt.

e Utbildning inom ledarskap som minst innehaller omrédena ledarskap,
kommunikation, konflikthantering och grupputveckling.

e Minst 3 rs erfarenhet av arbetsledning inom lokalvirdsverksamhet.

Om fGretaget bedriver en egen likvirdig stadutbildning ska foretaget 1dmna in
intyg att utbildaren har behorighet att utbilda i SRY och PRYL.
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Foretaget ska ldmna in en kursplan for att redovisa hur man vidareutbildar och
uppdaterar sin personal med kunskaper och dven hur ny personals
utbildningsplan ser ut, allt for att f6lja kraven géllande utbildad personal.

Foretaget ska dven kontrollera sin personal genom utdrag frdn
belastningsregistret. All personal ska ha skrivit under foretagets och
Linkopings kommuns eget tystnadspliktsdokument.

Foretagen ska anvénda sig av Linkdpings kommuns framtagna personallistor
dér information ldmnas om foretagets personal. Denna personallista ska
uppdateras omgaende nér det sker fordndringar. Personallista ska dven
redovisas till rektor, intendent och upphandlare.

All personal som é&r aktuell for entreprenaden ska kunna ldsa, forstd och
kommunicera pa svenska for att kunna tillgodogéra sig
arbetsskyddsinformation, anvisningar, sikerhetsbestimmelser,
produktbeskrivningar mm som ingér som en del i entreprenaden.

Stadbolaget ska ange om de ska anlita underentreprendr under avtalstiden.

Kontinuerlig uppf6ljning av avtalen sker under hela avtalstiden. Upphandlare
kontrollerar I6pande foretagets ekonomi och finns som stéd for intendent om
behov finns.

Arbetsrittsliga villkor: Leverantoren ska frén avtalsstart och under hela avtalets
16ptid tillimpa dessa sirskilda avtalsvillkor med de vid tid géllande
arbetsréttsliga villkor avseende nivaer for 16n, semester och arbetstid.

Leverantdren ska dven pa begéiran av den upphandlande myndigheten 1dmna in
en skriftlig redovisning om hur arbetsrittsliga villkor efterlevs. Redovisningen
ska omfatta sdvil leverantdrens egna anstillda som anstéllda hos de
underleverantorer som direkt medverkar tillfullgérandet av avtalet.

Uppf6ljning av avtal

Gemensamma uppfoljningsmdten: Uppfoljning av objekten sker gemensamt
mellan objektets utsedda kontaktperson och Leverantoren. Leverantoren ska ta
initiativ till minst fyra uppfoljningsmoten per ar. Motena ska ha en fast
dagordning dir bland annat genomgéng av objektsparmen, kvalitetsplan och
den gemensamma egenkontrollen ska vara nagra av punkterna. Protokoll fors
av objektets utsedda kontaktperson. Protokollet ska undertecknas av parternas
utsedda kontaktpersoner/representanter.

Egenkontroller: Avtalet foljs upp kontinuerligt med att stidbolaget enligt avtal
ska utfora egenkontroller av objekten en gdng per manad och skriftligt
protokoll ska ldmnas till rektor senast tre arbetsdagar efter utford kontroll.
Utsedd kontaktperson pa skola/forskola for staduppdrag ska erbjudas att delta.

5 (8)



Kvalitetsmal med entreprenaden: Leverantoren ska ansvara for att stddningen i
alla lokaler utfors med hénsyn till verksamhet, hygienkrav géllande lagar, god
innemiljo och god forvaltning av objekten i entreprenaden.

Miljoméal med entreprenaden: I entreprenaden efterstrdvasen miljoanpassad
drift av objekten i fraga. Miljoanpassningen ska ge en inomhusmiljd, utan
negativa hélsoeffekter, hushéllning med resurser samt uppfylla allmdnna
hinsynsregler i Miljobalken.

Kvalitetskrav pa entreprenaden: Leverantoren ska under avtalsperioden ha
giltigt certifikat for kvalitetsledningssystem SS-EN ISO 9001:2008/9001:2015
eller ett eget kvalitetsledningssystem.

Miljokrav pa entreprenaden: Kemisktekniska produkter som anvénds i
entreprenaden ska uppfylla kraven enligt konkurrensverkets baskrav for
kemisktekniska produkter(Tekniskt specifikation).

Leverantdren ska efterstrdva att minimera kemikalieanvéindningen.

Leverantoren ska under avtalsperioden ha giltigt certifikat for
miljoledningssystem SS-EN ISO14001:2004/14001:2015 eller ett likvardigt
miljoledningssystem.

Sociala krav vid upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) ger mdjlighet att stélla sociala krav vid
upphandling, bland annat gillande sysselséttning. I ”Rutiner for inkdp och
upphandling i Link&pings kommun” framgar att vid storre tjanstekontrakt och
entreprenader ska det utredas om det 4r mgjligt och ldmpligt att stélla krav som
innebdr att personer som stér 1dngt ifrdn arbetsmarknaden bereds mojlighet till
sysselséttning 1 form av anstéllning och/eller trainee- eller praktikplatser. Syftet
ar att ge personer mojligheter att nirma sig arbetsmarknaden och bli
sjalvforsorjande genom arbete samt att frimja den sociala integrationen och
skapa en attraktiv vdg for kommunens leverantdrer att hitta arbetskratft.
Grupperna ungdomar, personer med utlindsk bakgrund och personer med
funktionsnedsattningar prioriteras. Vidare krivs det att kraven str i proportion
till tjansten/ entreprenaden, d.v.s. det enskilda kontraktet méaste kunna “’béra de
anstéllda”. En tumregel kan vara en anstilld via social hinsyn per 2-10
anstédllda for genomforandet av uppdraget. Darefter kan ytterligare en anstillas
via social hinsyn per 10 anstéillda. Kravet pa anstéllning ska stdllas som ett
sarskilt kontraktsvillkor, d.v.s. ett villkor som inte behdver vara uppfyllt av
leverantoren nér anbudet ldmnas in utan ska inforas under avtalstiden med en
viss respit.

Det gar att ytterligare utveckla det sociala kravet vid upphandling, s& som t.ex.
dldrendmnden har gjort, genom att stilla krav pa att entreprendren ska
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tillhandahélla platser motsvarande ett visst antal timmar per ar for mélgruppen
personer i arbetsmarknadsatgérder, personer med funktionsnedsédttning,
personer som star langt ifran arbetsmarknaden eller personer som har behov av
spraktrianing. Entreprendren ska tillhandahélla utsedd handledare som har
resurser for att handleda praktikanten. Via kommunens utforarwebb anmaéler
utforarna in till Arbetsmarknadscentrum att de kan ta emot personer.
Arbetsmarknadscentrum matchar sedan person och arbetsplats.

Rektors uppdrag

Enligt skollagen dr det rektor som leder och fordelar arbetet inom
forskolan/skolan och beskrivs ofta som chef, ledare och pedagogisk ledare.
Uppdraget handlar om att leda utbildningen mot de nationella malen samt att
vara arbetsgivarforetradare.

Att bedriva stddning i forskolor och skolor kriver en hog kompetens oavsett
om den sker 1 egen regi eller pa entreprenad. Det avlastar darfor rektor att
stadningen dr upphandlad. Om skolan har egen personal anstilld for lokalvard
maste rektor sdkerstilla att det finns vikarier att tillga vid sjukdom och
ledigheter. Rektor méste se till att alla de specifika krav som géller vid
stddning, bl.a. hygien och kemikalier, foljs. Det maste finnas en maskinpark pa
skolan med golvvéardsmaskiner, dammsugare mm for att kunna underhalla
golvmaterialet. Detta blir da ytterligare en arbetsuppgift for rektor.
Enhetschefer och rektorer kan idag paverka stidningen i dialogen infor
upphandling och dven ekonomiskt utifrdn enhetens budget.

Omvarldsbevakning

Vid en omvirldsspaning framkommer att skolstddning i egen regi eller pa
entreprenad dr en aktuell fraga 1 Sveriges kommuner. Det finns motioner bade
for att aterta stidningen och att ldgga ut den pa entreprenad. Motiveringarna for
egen regi eller entreprenad dr bland annat kvalitet och budget.

Ekonomiska konsekvenser

Att avsld motionens forslag att successivt éterta all skolstddning av
kommunens for-, grund- och gymnasieskolor i kommunens regi medfor inga
extra kostnader for kommunen.

Jamstalldhet

Beslutet paverkar inte barn och elever olika, oavsett deras konsidentitet.

Samrad

Samrad har skett med politisk sekreterare for Liberalerna.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Paul Hakansson
Anders Jolby

Beslutet skickas till:
Motionédrerna
Kommunstyrelsen
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