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Arbetsmarknadsnamnden

Riktlinjer for ekonomiskt bistand 2022

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Arbetsmarknadsnimnden godkénner forvaltningens uppdaterade forslag
om riktlinjer for ekonomiskt bistand.

Arende

Riktlinjer &r politiska styrdokument som kan antas av ndmnd, och medverkar
till att kvaliteten i det kommunala uppdraget sidkras. Riktlinjer innehaller
konkreta beskrivningar av vad som ska goras och hur det ska goras’.

Riktlinjer for ekonomiskt bistdnd d4r kommunens styrmedel for att sékerstélla
likabehandling 1 Linképings kommun for ekonomiskt bistdnd och att gillande
lag och rittspraxis f6ljs. Riktlinjerna anger vad som é&r skélig levnadsniva i
normalfallet. Riktlinjerna anger ocksa forutséttningar for ritten till ekonomiskt
bistdnd. Det géller oavsett alder, kon, etniskt ursprung, hudfarg, sprak, religion,
funktionsnedséttning eller sexuell 1dggning. Enligt socialtjanstlagen ska en
individuell behovsprovning alltid géras. Bedomningen ska préglas av en
helhetsbeddmning av den enskildes eller hushallets hela situation, frivillighet
och sjdlvbestimmande samt normalisering, kontinuitet, flexibilitet och nérhet.

Link6pings kommuns riktlinjer for ekonomiskt bistdnd har uppdaterats utifrén
Socialstyrelsens uppdaterade handbok for socialtjansten. Riktlinjerna har ocksa
anpassats till att vara lattforstaeliga och kédrnfulla, med en ny struktur och
layout. Uppdateringen speglar forvaltningens arbete med heltidsaktiveringen
dér det finns en positiv forvdntan pé individens arbetsformaga, genom att se till
individens mdjligheter och formagor som tillgdngar for att nd egen forsorjning.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Riktlinjer for ekonomiskt bistand, 2022-03-30
Bilaga: Riktlinjer for ekonomiskt bistand

I Struktur for politiska styrdokument i Linkopings kommun



https://www.linkoping.se/contentassets/66eafbe21caa4209a965dd0531f0667b/struktur-for-politiska-styrdokument.pdf?49dad4

Bakgrund

Riktlinjer &r politiska styrdokument som kan antas av ndimnd, och medverkar
till att kvaliteten i det kommunala uppdraget sikras. Riktlinjer innehaller
konkreta beskrivningar av vad som ska goras och hur det ska goras>.

Riktlinjer f6r ekonomiskt bistdnd dr kommunens styrmedel for att sidkerstélla
likabehandling och att gillande lag och réttspraxis foljs. Riktlinjerna anger vad
som dr skélig levnadsniva i normalfallet. Riktlinjerna anger ocksé
forutsédttningarna for ratten till ekonomiskt bistdnd. Detta géller oavsett alder,
kon, etniskt ursprung, hudfirg, sprak, religion, funktionsnedsittning eller
sexuell laggning. Enligt socialtjidnstlagen ska en individuell behovsprovning
alltid goras vid beddmning av ritten till bistdnd. Beddmningen ska préglas av
en helhetssyn 6ver den enskildes eller hushéllets situation, frivillighet och
sjdlvbestimmande samt normalisering, kontinuitet, flexibilitet och nérhet.

Inom verksamheten ska riktlinjerna, som ar mer overgripande, anvédndas
tillsammans med ett utarbetat handlaggarstod som dr mer verksamhetsnéra och
beskriver detaljerna i handldggningen. Handldggarstdd dr verksamhetens
styrmedel fOr att arbetet utfors 1 enlighet med riktlinjerna och Socialstyrelsens
stod for tillampning av det regelverk som géller inom ekonomiskt bistand.

Behov av férandring

I arbetet med riktlinjer har fokus de senaste aren varit att sdkerstélla att
riktlinjerna &r uppdaterade utifrén fordndringar i socialtjanstlagen eller utifran
gillande réttspraxis. Daremot har det vid ett flertal tillfdllen framkommit ett
behov om ett mer detaljerat och verksamhetsnéra handlaggarstod som
komplement till riktlinjerna. Behovet har uppmérksammats inom bland annat
den sammanstéllningen och analysen av verksamhetsavvikelser som
forvaltningen gor som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. De senaste
aren har samma trender i forbattringsbehov framkommit déir, och en av
forbéttringarna ér att skapa tydliga 6vergripande riktlinjer som kompletteras
med ett mer detaljerat och verksamhetsnira handlaggarstod.

Dessutom ingick en genomlysning av riktlinjerna i arbetsmarknadsndmndens
atgardsplan for 2020, med syfte att se dver om det fanns riktlinjer som var
foraldrade och behovdes justeras utifran ett kostnadsbesparande perspektiv. I
den genomlysningen framkom samma forbéttringsbehov.

2021 uppdaterade dven Socialstyrelsen sin egen handbok om ekonomiskt
bistand for socialtjansten’, med fortydliganden i diverse handlaggningsfragor®.

2 Struktur for politiska styrdokument i Linkopings kommun
3 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd - handbok for socialtjinsten
4 Socialstyrelsen, Handligening och dokumentation - handbok for socialtjinsten
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Uppdateringar i innehall i riktlinjerna

Med anledning av ovanstaende har det pagatt ett arbete under 2021 och varen
2022 med att skapa en ny struktur och utseende for riktlinjerna, med ett
kompletterande handlaggarstdd. Innehallet i riktlinjerna har uppdaterats utifran
tidigare identifierade fordndringsbehov och for att Gverensstimma med
uppdateringar i Socialstyrelsens handbok. Innehéllet har ocksé fortydligats for
att konkretisera riktlinjerna och géra dem mer kérnfulla, utan att férédndra dess
innebdrd (med vissa mindre undantag som beskrivs nedan). I uppdateringen
speglar riktlinjerna dven forvaltningens arbete med heltidsaktiveringen dir det
finns en positiv forvintan pa individens arbetsformaga, genom att se till
individens mdjligheter och formégor som tillgangar for att nd egen forsorjning.

Forandringar i riktlinjerna
Fem uppdateringar foreslas som innebér forandring av riktlinjernas innebord.

- Forsorjningsansvar
I tidigare version av riktlinjerna har barn i bistandshushéll som sjélva
far barn plockats ut fran fordldrarnas hushéll, och féridldrarna blev
ddrmed inte ldngre forsorjningsskyldiga. Detta for att det under en
period forekom en kraftig 6kning av sddana drenden i Linkdpings
kommun varpé davarande socialnimnden tog beslut att franga
fordldrarnas forsorjningsansvar, for att underlétta handlaggningen.

I de uppdaterade riktlinjerna foresldr forvaltningen att det som stér i
Foréaldrabalken géller, dvs. “Om en ungdom under 18 dr far barn dr
ungdomens fordldrar fortfarande forsorjningsskyldiga for ungdomen
men inte for barnbarnet. Det dr ungdomen sjdlv som dr
forsorjningsskyldig for sitt barn (FB 7 kap. 1 §)”. Anledning &r att
fordldrabalken har tolkningsforetride i fragan, och darmed f6ljs praxis.

- Medlemsavgift hyresgistforeningen
I forvaltningens forslag har riktlinjen om Hyresgéstforeningen dndrats
fran att ekonomiskt bistand beviljas till att ekonomiskt bistand inte
beviljas till medlemsavgift till hyresgéstforeningen.

Anledningen till det ar fastighetsdgarna lagger till en avgift for
hyressattningsavgift i hyran om 12 kr (144 kr/ar) som bidrag till
hyresgistforeningen som haller i hyresforhandlingar &t alla hyresgister
gentemot hyresvard>. Forutom det sé ingar oftast ett visst rattsskydd i
hemforsdkringen samt att ekonomiskt bistdnd inte beviljas till
medlemsavgifter (undantag A-kassa och facklig medlemsavgift). Det

3 Kélla: Hyresgéstforeningen, https://www.hyresgastforeningen.se/stod-och-rad/hyra/vad-ar-
en-hyressattningsaveift/
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finns darfor ingen anledning till att medlemsavgift till
hyresgéstforeningen ska vara ett undantag.

- Depositionsavgift
Forvaltningen foreslar ny riktlinje om att “depositionsavgift for hyra, el
eller telefon mm beviljas generellt inte”.

Detta fortydligande har tidigare inte funnits i riktlinjerna, och dr en ofta
forekommande fraga och fenomen, dir mojlighet att hyra ett boende
villkoras mot 1-2 ménaders depositioner. Genom detta fortydligande
gors ett tydligt stillningstagande av arbetsmarknadsnamnden att inte
bidra till detta fenomen.

- Kostnader i samband med att himta ut ekonomiskt bistind
Forvaltningen foreslar en ny riktlinje utifran Socialstyrelsens
uppdaterade handbok, dir det framgar: “om utbetalningen av
ekonomiskt bistdand gors pa ett sddant sdtt att det medfor kostnader for
den enskilde att hdmta ut bistandet, bor ndmnden ge bistdnd till
kostnaderna™®.

Tidigare har bedomningen gjorts att sddana kostnader ingar i
riksnormen, da det tidigare inte har omnédmnts 1 Socialstyrelsens
handbok eller foreskrifter och allménna rad. I och med utvecklingen av
internettjdnster har banker 1 allt storre utstrickning borjat att ta ut
avgifter for sina tjanster, varfor denna fraga har blivit alltmer aktuellt
och att det ddrmed har fortydligats av Socialstyrelsen att bistdnd bor
utga till sddana avgifter.

- Resor
I tidigare version av riktlinjerna beviljas inte bistand till resor till och
fran arbete/aktivitet om avstandet dr mindre &n 3 kilometer (vissa
resekostnader ingdr inom riksnormen). I de uppdaterade riktlinjerna
foreslar forvaltningen att avstdndskriterier dndras fran 3 km till att folja
Linkopings kommuns avstandskriterier for gymnasiestuderande
ungdomars ratt till skolskjuts, som i dagslaget ar 6 km’.

En gymnasiestuderande ungdom har inte mer svarigheter att ta sig till
skolan dn vad en vuxen har att ta sig till ett arbete/aktivitet, varfor det
inte finns anledning till att bedomningen ska skilja sig at. Att bevilja
resa utdver det som ingar i riksnormen sker alltid utifrdn en individuell

6 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd - handbok for socialtjénsten, sid 97
7 https://www.linkoping.se/forskola-och-utbildning/skolskjuts/
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bedomning vilket innebér att om det foreligger sérskilda skél kan
bistdnd beviljas trots kortare avstdnd, men att det generellt bor likstéllas
med gymnasieungdomars forutsittningar.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna fordndringar innebér inte att alla hushall som soker ekonomiskt
bistand beviljas dessa poster utan hushéllet maste specifikt ansoka om
posterna. En revidering av riktlinjernas innebord genererar dérfor inte nagra
ekonomiska effekter generellt. Den ekonomiska effekten ar helt avhiangig av
hur ménga hushéll som soker for de specifika posterna. Vissa fordndringar som
foreslas kan bidra till en kostnadsddmpande effekt medan andra forédndringar
kan bidra till en kostnadsokning.

Som exempel kan lyftas fram medlemsavgift for hyresgastforeningen som ger
en viss kostnadsddmpning. Om det dr 500 utbetalningshushéll som i dag
beviljas 85 kr per manad blir effekten av det nya forslaget en
kostnadsdimpning med 42 500 kr per ménad. Ar det 2000 hushall som idag
beviljas kostnaden blir kostnadsddmpningen 170 000 kr per manad.

En jamforelse kan géras med exempelvis bankavgift for uttag av kontanta
medel eller avgift for att betala en faktura 6ver disk, som kan ge en viss
kostnadsokning. Om 500 hushill anséker om och beviljas en bankavgift pa 40
kr innebir det en kostnadsékning med 20 000 kr per manad. Ar det 2000
hushall som soker och beviljas kostnaden blir kostnadsékningen 80 000 kr.
Observera att olika bank har olika avgiftsnivaer, sa detta dr bara ett exempel.

Kommunala mal

Arendet relaterar till det kommundvergripande mélen om:

- Medborgare - Vilfiardstjanster med hog kvalitet, tillgénglighet och
individen i centrum (arbetsmarknadsndmndens mél om professionellt
bemotande och hog tillgdnglighet) och stark gemenskap och ménniskor
1 arbete.

- Ekonomi - Kostnadseffektiv verksamhet
- Verksamhet - Effektiv organisation med goda resultat

Léank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Riktlinjer sdkerstiller likabehandling utifrdn samma grundprinciper.
Jamstélldhet uppnés genom att riktlinjer inte gér nagon skillnad pa kon, alder
eller annan diskrimineringsgrund. Utifran perspektiv om barns basta si bidrar
riktlinjernas grundprinciper till att normalisera familjens forutséttningar.
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Uppfoljning och utvardering
Uppfoljning sker kontinuerligt i det dagliga arbetet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL- information eller forhandling ar inte péakallad.

Integration- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Mikaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
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